UCHWALA NR XXV/154/5/2009

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2009 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Nr CXXXVI1/397/2009 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia
2009 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzeto-
wej Gminy Police na 2010 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowvch (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i1 Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz
z2009r. Nr 157, poz. 1241), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie po rozpatrzeniu odwolania Burmistrza Polic od uchwaly
Nr CXXXV1/397/2009 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym pro-
jekcie uchwatly budzetowej Gminy Police na 2010 rok, stwierdza co nastepuje:

§ 1. Uwzglednia sie¢  odwolanie  Burmistrza Polic od  uchwaly
Nr CXXXVI/397/2009 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym pro-
jekcie uchwaly budzetowej Gminy Police na 2010 rok.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Burmistrz Polic, dzialajac w trybie przepisow art. 181 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.),
w dniu 13 listopada 2009 r. przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szcze-
cinie projekt uchwaty budzetowej Gminy Police na 2010 rok celem zaopiniowania.

Wyzej wymieniony projekt uchwaly budzetowe] zostal przez Izbg zaopiniowa-
ny uchwala Nr CXXXVI1/397/2009 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie wydania opinii o przed-
lozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Police na 2010 rok. Opinia zostata
wydana jako pozytywna z uwagami dotyczacymi uchybien w grupowaniu wydatkow
w dziale 852, zanizenia kwoty planowanych dochodéw z podatku dochodowego od
osob fizvcznych oraz ujecia bez podstawy prawnej upowaznienia dla organu wyko-
nawczego do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu bu-
dzetu.
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Burmistrz Polic pismem z dnia 14 grudnia 2009 r. (znak pisma: FN-3013-3/09)
zlozyl odwolanie od wyZej wymienionej opinii, ktore zostalo przekazane Regional-
nej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 14 grudnia 2009 r. Odwolanie doty-
czy przedstawionych w opinii uwag. a mianowicie:

1) zanizenia kwoty planowanych dochodéw z podatku dochodowego od oséb fi-
zveznych,

2) uchybien w grupowaniu wydatkow w dziale 852,

3) ujecia bez podstawy prawnej upowaznienia dla organu wykonawczego do zacia-
gania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

W odwotaniu Burmistrz podniost:

ad. 1.

Dochody w budzecie panstwa sa planowane na podstawie szacunkow i prognoz, Re-
alizacja tych dochodow moze ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu w poréwnaniu
z planem okreslonym w projekcie ustawy budzetowe). W zwiazku z tym, faktyczne
dochody gmin moga by¢ zatem wigksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore wyni-
kaja z informacji podanej przez Ministra Finansow. Ponadto podniosl. iz nie istnieje
obowiazek przyjmowanie planu dochodoéw z tytulu udzialu gmin we wplywach z po-
datku dochodowego od osob fizycznych w budzecie Gminy w kwocie podatnej przez
Ministra Finansow.

ad. 2.

Wydatki objete grupowaniem w dziale 852 nie sa sktadkami od wynagrodzen lecz od
swiadczen spolecznych, tj. od zasitkow stalvch oraz swiadczen pielegnacyjnych.

ad. 3.

Upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytow i pozyczek na po-
krycie planowanego deficytu budzetu zostato ujete w projekcie uchwaly z uwagi na
to, ze uchwata bedzie obowiazywala od dnia 1 stycznia 2010 r., a zatem od dnia wej-
scia w Zycie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy,
w uchwale budZetowe] organ stanowiacy moze upowazni¢ organ wykonawczy do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych m.in. na
pokrycie planowanego deficvtu budzetu.

Burmistrz Polic pismem K-0010/242/MM/09 z dnia 15 grudnia 2009 r. zostal
poinformowany o planowanym rozpatrzeniu przez Kolegium Izby wniesionego od-
wolania na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. o godzinie | 1* oraz, ze w posie-
dzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 17 grudnia 2009 r. uczestniczyli upowaznieni
przez Burmistrza Polic:
1) Jakub Pisanski — Zast¢pca Burmistrza Polic,
2) Janusz Zagorski — Skarbnik Gminy Police.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2009 r. rozpatrzylo wyzej
wymienione odwotanie Burmistrza Polic od uchwaly Nr CXXXV1/397/2009 Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia
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2009 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe;
Gminy Police na 2010 rok.

Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Burmistrza Polic
podtrzymali uzasadnienia zawarte w odwolaniu oraz wniesli o uwzglgdnienie wnie-
sionego odwolania w calosci.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze uwagi Skladow Orzekajacych zawarte w opi-
niach o projekcie budzetu gminy nie maja charakteru bezwzglednie obowiazujacego,
a jedynie charakter informacyjny dla Rady do ewentualnego wykorzystania przy
uchwalaniu budzetu. Uzasadnienie zawarte w odwolaniu wniesionym przez Burmi-
strza Polic w czesci dotyczacej grupowania w dziale 852 wydatkow, dotvezace zasil-
kow stalych oraz swiadczen pielegnacyjnych zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
przedmiotowe wydatki nie maja zwiazku z wynagrodzeniami. Pozostale uwagi doty-
czace zanizenia kwoty planowanych dochodow z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych oraz ujecia bez podstawy prawnej upowaznienia dla organu wykonawcze-
go do zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu
nie maja charakteru bezwzglednie obowiazujacych. Ujecie w projekcie uchwaly bu-
dzetowej kwoty planowanych dochodow z tytutu udzialu gmin we wplywach z po-
datku dochodowego od o0sob fizycznych innej niz podanej przez Ministra Finansow
nie narusza prawa. Kwota dochodow zawarta w informacji Ministra Finansow posia-
da jedynie charakter prognozy. a o jej wielkosci ujetej w uchwalonym budzecie osta-
tecznie decyduje Rada. Kwestia ujecia w projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok
oraz uchwalenia w 2009 roku upowaznienia do zaciagania kredytow i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2010 roku, w obecnym stanie prawnym
nie znajduje uzasadnienia. Natomiast przedmiotowe upowaznienie jest dopuszczone
do stosowania przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktora wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Uwzgledniajac fakt, iz uchwala budzetowa na 2010 r. wejdzie w Zycie rowniez
z dniem 1 stycznia 2010 r., Kolegium postanowito dopusci¢ ujecie w projekcie bu-
dzetu oraz uchwale podjetej w 2009 roku przedmiotowego przepisu majacego zasto-
sowanie od dnia 1 stycznia 2010.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby uwzglednito odwolanie Burmistrza Polic
od uchwaly Nr CXXXVI/397/2009 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie wydania opinii o przed-
tozonym projekcie uchwatly budzetowej Gminy Police na 2010 rok.

Od niniejszej uchwaly przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni pd daty jej doreczenia.

Przewadniczgcy obrad Kolegium

?

Migczystaw Kus




