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éjﬂ’/ .j ............ Szczecin, dn. 12.11.2009r.

Urzad Miejski w Policach .
72-010 Police

ul. Stefana Batorego 3
-91/4311832 ;1el.91/4311830; d.t.91/4311862

PROTEST

Na podstawie art. 179 ust 1 1 art.180 ust. 1, ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowien pubhcznych (Dz.U. 2007 nr 223 poz. 1655) dalej zwang ustawa, ,,budchem”
Sp. zo.0.z 51ed21batfw Szczecinie przy ul. J.U.Niemcewicza 26 sktada protest w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn: ,,Budowa
dwoch budynkéw mieszkalno-ushugowych przy ul.Bankowej w Policach — Etap II /budynek
E i A3/” dla Zamawiajacego: Urzad Miejski w Policach, Nr ogloszenia: 200877-2009 z dnia
06.11.2009r.

Protestujacy powzial wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do
wniesienia protestu w dniu 06 listopada 2009r., tj. w dacie zamieszczenia ogloszenia o
zamOwieniu, a zatem protest skladany jest w terminie ustawowym.

Protest zostaje wniesiony wobec tresci ogloszenia o zamodwienie nr: 200877-2009 oraz zapiséw
SIWZ.

Zamawiajacy, okreslajac - w rozdziale 111.2) pkt.2 Ogloszenia o zamoéwienie nr: 200877-2009
oraz odpowiednimi zapisami SIWZ (rozdz.V, pkt.1.2) - warunki udzialu w postepowaniu
naruszyl zasade uczciwej konkurencji oraz zasade réwnego traktowania wykonawcéw, tj. art. 7
ust. 1 ustawy 1 art. 22 ust. 2 oraz art. 22 ust.1 pkt.2) ustawy .

Majac na wzgledzie powyzsze protestujacy wnosi o:

1) zmiang zapisow ogloszenia oraz w SIWZ poprzez okreslenie warunkéw udziatu w tym
post¢powaniu w sposéb zapewniajacy przestrzeganie zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady rownego traktowania wykonawcow, tj. art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. ust. 2 ustawy.

2) W szczegolnosci protestujacy wnosi o:

a/. usunigcie z tresci Ogloszenia o zaméwieniu i z tresci SIWZ warunku ,,do$wiadczenia”
zapisanego jako (cyt.) ... rozbiérke co najmniej jednego budynku o konstrukcji
szkieletowej z elementow zawierajacych azbest”

b/. nie wprowadzanie do tresci Ogloszenia o zaméwieniu i do tresci SIWZ warunku
»doswiadczenie” obejmujacego wykonanie w okresie ostatnich 5-ciu lat rozbiorki
budynku i/lub rozbiérki elementéw budynku i/lub rozbiorki zawierajacych azbest
elementéw budynku.

Dziatanie Zamawiajacego narusza interes prawny protestujacego, co protestujacy uzasadnit
ponizej.
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UZASADNIENIE

Zamawiajacy okreslit w ogloszeniu o zamdéwienie nr: 200877-2009 w Sekcji II1. 2) pkt.2
(Rozdziat V pkt 3 SIWZ) warunki udziatu z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz
zasad réwnego traktowania wykonawcow, tj. art. 7 ust. 1 1 art. 22 ust. 2 ustawy oraz z
przekroczeniem zapiséw (celu i intencji ustawodawcy) art. 22 ust.1 pkt. 2) ustawy.

Zamawiajacy, okreslajac warunki udziatu w postgpowaniu w powyzszy sposéb narusza interes
prawny protestujacego, bowiem odstapienie przez Zamawiajacego od wymagan okre$lonych w
ustawie, w szczegdlnosci okreslenie minimalnych wymagan wykraczajacych ponad to, co jest
konieczne do osiagnigcia celu Zamawiajacego, tj. nalezytego wykonania przedmiotu
zamdwienia, pozbawia protestujacego mozliwoéci pozyskania przedmiotowego zamowienia
(oraz naraza zamoOwienie na jego uniewaznienie lub uniewaznienie umowy zawartej z
naruszeniem przez Zamawiajacego przepisow ustawy).

Zgodnie z wyrokiem ZA z dnia 21.07.2004r., UZP/Z0O/0-1087 : ”Na etapie pobrania SIWZ,
przed zlozeniem oferty, wykonmawca ma interes prawny w oprotestowaniu tresci SIWZ.
Wykonawca ma prawo whie$¢ protest na kazdym etapie postepowania o zaméwienie publiczne,
rowniez na tres¢ SIWZ, o czym wyraznie stanowi art. 180 ust. 3 Prawo zaméwiev publicznych.
W art. 179 ust. 1 ustawa pzp méwi nie tylko o doznanym faktycznie uszczerbku interesu
prawnego ale réwniez o hipotetycznej mozliwosci jego powstania.”

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy wykazal — zgodnie z wymogami ustawy — swoj
interes prawny.

Zamawiajacy, w celu wykazania spelnienia przez Wykonawcéw warunkéw zamoéwienia w
Sekcji III pkt I1I. 2) ogloszenia o zamdwieniu oraz w Rozdziale V SIWZ OPIS WARUNKOW
UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ OPIS SPOSOBU DOKONYWANIA OCENY
SPELNIENIA TYCH WARUNKOW - zazadal wykazania przez Wykonawce wykonania
»...zamowienia  publicznego obejmujgcego rozbidrke co najmniej jednego budynku o
konstrukcji szkieletowej z elementéw zawierajqcych azbest, budowe co najmniej dwéch
budynkéw mieszkalnych (mzeszkalno ustugowych) wielorodzinnych o powierzchni uzytkowej
nie mniejszej niz 1700 m’ kazdy, oraz dysponujq lub bedq dysponowaé przeszkolonym
personelem w zakresie demontazu i transportu odpaddw niebezpiecznych zawierajqcych azbest
oraz wykwalifikowanym personelem do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie w specjalnosci.”

Zadanie powyzsze jest w czesci dotyczacej robot rozbidrkowych nieuprawnione i
nieuzasadnione. Zgodnie bowiem z przepisami art.22 ust.] ustawy, dla wykonania robét
objetych niniejszym zamoéwieniem (budowa .pod klucz” dwoch  duzych  budynkow
wielorodzinnych wraz z urzadzeniem terenu.), niezbedne jest aby wykonawca posiadat:

a/ uprawnienia wymagane ustawami - tu: prawo wykonywania robot rozbidrkowych
budynkéw oraz prawo budowy nowych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i ich
otoczenia.  Te prawa ujawnione sa w dokumentach rejestrowych wykonawcy jako
przedsigbiorcy.

b/. (...) doswiadczenie ~ tu: potwierdzenie, ze wykonawca kompleksowo, ,,pod klucz”, lacznie
z przylaczeniami i zagospodarowaniem terenu, jako generalny wykonawca z powodzeniem
zrealizowat budynki i zespoly budynkéw mieszkalnych, wielorodzinnych.
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Poniewaz rozbidrki wystepujace w tym zamdéwieniu stanowia ok. 5% jego wartosci (i czasu
realizacii) a sg przy tym robotami wasko-specjalistycznymi wykonywanymi przez stata grupe
firm (sprzet, osprzet, kruszarnie, transport masowy itp) wiec z technicznego punktu widzenia
z cala pewnodcig nie mogg by¢ uznawane jako ..do§wiadczenie” niezbedne dla wykonanie tego
zamowienia (i podobnych). Réwniez zawezenie doswiadczenia w robotach rozbidrkowych do
(cyt.) ..budynku o konstrukcji szkieletowej...” jest zdaniem protestujacego oczywiscie
nieuzasadnione przepisami art.22 ust.1 pkt.2 ustawy.

¢/ niezbedng wiedze ... — tu: przede wszystkim znajomo$é Ustawy Prawo budowlane i
przepiséw zwigzanych: co wykonawca potwierdza w odpowiednim o$wiadczeniu i co
potwierdzaja uprawnienia zawodowe jego pracownikéw; ewentualnie, i co najwyzej,
posiadanie przez Wykonawcg prawa do wytwarzania odpadéw azbestowych czyli posiadanie
odnosnej decyzji administracyjnej — bo jej otrzymanie poprzedzone jest poznaniem odnosnych
przepiséw, opracowaniem procedur itp.

Protestujacy wskazuje, ze Zamawiajacy realizujac wymogi zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady rownego traktowania wykonawcow moze okresli¢ warunki udziatlu w postepowaniu, ale
warunki te musza by¢ wartosciowo i rzeczowo adekwatne do przedmiotu postepowania.

Natomiast, jak wykazujemy powyzej ustalone przez Zamawiajacego w tym postepowaniu
warunki dotyczace ,,doswiadczenia” z robét rozbidrkowych sa niezasadne bo nie determinuja
wykonania gléwnej czesci (95%) zamdwienia.

W ocenie protestujacego, postgpowanie Zamawiajacego na etapie okreslania ww. warunkow
udzialu w tym postgpowaniu doprowadzito do ograniczenia konkurencji poprzez zawezenie
kregu wykonawcdéw ponad potrzebe zapewnienia, ze zamdwienie bedzie wykonywac
wykonawca wiarygodny i zdolny do jego realizacji.

Jest bowiem bezsporne, ze praktycznie wszystkie firmy, ktore kompleksowo realizujg
budownictwo mieszkaniowe-wielorodzinne lub ogélne, nie zajmuja si¢ réwnolegle tak
specjalistycznymi robotami jak rozbiorki budynkéw lub rozbiorki zawierajacych azbest
elementow budynkow i budowli. Takie roboty, jezeli czasami wystepuja, sa przez te firmy
zlecane specjalistycznym podwykonawcom.

Dodatkowo protestujacy wskazuje na praktycznie zerowe prawdopodobienstwo zeby firma
ktéra ..na co dzien” buduje budynki lub zespoly budynkéw wielorodzinnych, wykonala w
okresie ostatnich pieciu lat réwniez (cyt.) ..rozbidrke budynku o konstrukcji szkieletowej z
elementow zawierajacych azbest”.

L tylko w uzupetnieniu do powyzszego protestujacy podnosi, ze roboty zwiqzane z usuwaniem
azbestu sq od paru lat wykonywane coraz rzadziej. Wskazuje na to réwniez okres, na Jjaki
wydawane sq uprawnienia na wykonywanie takich robét (wytwarzanie odpadow zawierajqcych
azbest) — 10 lat. Wiec jezeli juz, to Zamawiajacy powinien wydluzyé okres referencyjny

z 3-ciu do 7-10 lat a ponadto powinien uznaé jako wystarczajgce doswiadczenie: rozbiorke
zawierajqcych azbest elementéw budynkow.
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Powyzsze stanowiska protestujacego znajduje potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie KIO:
- wyrok z dnia 17.07.2009r. KIO/UZP 857/09:

1. Wymagania zamawiajacego musza by¢ adekwatne do przedmiotu zamowienia - ani zbyt

wysokie, gdyz moglyby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, ani zbyt niskie, gdyz przez selekcje

przeszliby wykonawcy niezdolni do realizacji zamdwienia.

- wyrok z dnia 20.01.2009r. KIO/UZP 2/09:
1. Swoboda Zamawiajacego w opisie przedmiotu zaméwienia nie moze prowadzié do
nieuzasadnionego ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow. W sytuacji okreslenia
wymagan odnoszacych si¢ do potrzeb Zamawiajacego, mogacych ograniczaé krag
potencjalnych wykonawcéw, Zamawiajacy winien wykazaé, ze wylacznie produkt o
parametrach przez niego okreslonych umozliwia mu realizacje celu zatozonego w
postgpowaniu o zamdwienie publiczne.
2. Zakazane jest formulowanie warunkéw postgpowania uniemozliwiajacych swobodny dostep
do udziatu w postgpowaniu w celu ztozenia oferty. Oznacza to koniecznosé eliminacji z opisu
przedmiotu zamoéwienia wszelkich sformulowan, ktére moglyby eliminowaé konkretnych
wykonawcow, uniemozliwiajac im ztozenie oferty lub powodowatyby sytuacje, w ktorej jeden
z zainteresowanych wykonawcow bylby bardziej uprzywilejowany od pozostatych.

Ustawa wyraznie wskazuje, ze ograniczenie konkurencji jest wyjatkiem od generalnej
reguly 1 moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach okreslonych przez prawo zamowien
publicznych - np. podaje zamknieta liste okolicznosci, w ktorych zamawiajacy moze
zastosowa¢ niekonkurencyjny tryb z wolnej reki. Zasada uczciwej konkurencji oznacza
rowniez, ze zamawiajacy jest obowiazany eliminowaé z postepowania wykonawcow
dopuszczajacych si¢ wzgledem siebie czynéw nieuczciwej konkurencji poprzez odrzucanie
ztozonych przez nich ofert (por. komentarz do art. 89 ust. 1 pkt 3).

Ustalone przez Zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu przetargowym prowadza do
uniemozliwienia wzigcie w nim udzialu wszystkim firmom posiadajacym doswiadczenie,
potencjat produkcyjny i mozliwosci finansowe niezbedne do realizacji przedmiotowego
zamoOwienia.

W Swietle powyzszego sformulowany przez Zamawiajacego warunek udziatu w postgpowaniu
dotyczacy rozbidrek, stanowi naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
uczestnikéw postepowania.

Ze wzgledu na powyzsze protestujacy wnosi jak w sentencji.

Zataczniki:
1. Kopia KRS

Podpisy umocowanych
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