Police, dnia 9.10.2014

FN.3130.23.2014.E)

Indywidualna Interpretacja

Na podstawie art. 14c, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2012 poz.749 z p6in.zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006r.
o optacie skarbowej (Dz.U. z 2012r.,poz. 1282 z pdin.zm.)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12.08.2014r.(data dorgczenia do organu podatkowego) ztozonego

ostatecznie
uzupetnionego w dniu 28.08.2014r. w indywidualnej sprawie o interpretacje przepiséw dotyczacych
wytgczenia z obowigzku zaptaty optaty skarbowej za czynno$¢ wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe drég osiedlowych sieci wraz z przytagczami do budynkéw mieszkalnych, studni chtonnych,
zjazdu na droge publiczng i rurociggu ttocznego,

postanawia

uznaé, ze w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
Whnioskodawcy, dotyczgce zastosowania przepisow art. 2 ust., 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2006r. o optacie skarbowej jest prawidiowe.

Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

W dniu 01.08.2013r. w Starostwie Powiatowym w Policach zostat ztozony przez Strone wniosek
o pozwolenie na budowe drog osiedlowych wraz z uzbrojeniem w sieci i przytacza wod.-kan.,
stuzgcych celom projektowanego osiedla mieszkaniowego. Do wniosku zatgczony zostat projekt
budowlany, z ktérego wynikato ze sieci uzbrojenia terenu wraz z przytgczami i drogi ze zjazdami
objete projektem bedg podporzadkowane wylgcznie obiektom o funkgj mieszkaniowej
i wykorzystywane tylko wewnatrz osiedla mieszkaniowego oraz ze bedg to drogi wewnetrzne oraz
sieci o charakterze wewnetrznym, a nie przesylowym, i nie bedg one nigdy stuzyly Zadnym innym
obiektom. Projekt budowlany przewiduje, ze infrastruktura, o ktérej mowa zostata zaprojektowana
wyfgcznie na cele wewnatrzosiedlowe i moze ona stuzy¢ tylko celom tego konkretnego osiedla
mieszkaniowego.



Stanowisko Strony w sprawie:

Strona w ztozonym wniosku stwierdza, ze w sytuacji gdy budynek wielo lub jednorodzinny bedzie
stuzyt celom mieszkaniowym z optaty skarbowej zwolnione beda wszelkie czynnosci urzedowe,
wydawanie zaswiadczen czy zezwolenn w postepowaniach zwigzanych z budowa takich budynkéw,
w tym takze czynnosci zwigzanych z wykonaniem infrastruktury technicznej na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego (w tym drogi ze zjazdami i sieci wraz z przytaczami, stuzgce
projektowanym obiektom o funkcji mieszkaniowej). Tylko wdwczas, gdy budynki beda.zawierac,
zamierzenia budowlane inne niz mieszkaniowe co w zaistniatym przypadku nie zachodzi powyisze
wytgczenie optaty nie bedzie miato zastosowania. Strona stwierdza, ze nalezy bra¢ pod uwage zakres
wnioskowanych robét w chwili wydawania pozwolenia. Ewentualne wykorzystanie sieci po ich
wybudowaniu na cele inne niz mieszkaniowe nie moze mie¢ wplywu na ocene bie%qcych przepisow
w zakresie wytaczenia optaty skarbowej, gdyz zwolnienia od opfat nalezy okreéla¢ na dzien ich;
zastosowania. Ponadto, w sytuacji gdy wnioskodawca wystepuje z wnioskiem o budowe sieci wraz
z przytaczami oraz drog osiedlowych wraz ze zjazdami, zakres wnioskowanych robdt traktowany jest
integralnie przez organ administracji, a inwestor nie ma obowigzku wyltaczy¢ prowadzonego
postepowania zakresu dotyczacego przytaczy czy zjazddw. W tej sytuacji na rzecz inwestora
wydawanie jest jedno rozstrzygnigecie w postaci decyzji o pozwoleniu na budowe sieci wraz
z przytaczami i drég ze zjazdami. Strona stwierdza, ze w sytuacji gdy budowa infrastruktury
technicznej ma stuzy¢ budynkom mieszkalnym i zapewni¢ mozliwosé¢ ich uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem organ podatkowy, stosujac art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej nie
pobiera optaty skarbowej przy wydawaniu pozwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego.

Stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej nie podlega optacie skarbowej dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia w sprawach budownictwa
mieszkaniowego. Budownictwo to dziat gospodarki  obejmujacy wznoszenie, konserwacje,
remontowanie i rekonstrukcje obiektdw budowlanych w zaleznosci od przeznaczenia tych obiektéw -
dotyczy to budownictwa ogdlnego, w tym mieszkaniowego. Decydujgcym kryterium wylgczenia
obowiagzku uiszczenia optaty skarbowe] jest prowadzenie budownictwa na cele mieszkaniowe.
Wytaczenie od optaty skarbowej dotyczace dokonania czynnosci urzedowej, wydania zaswiadczenia
oraz zezwolenia w sprawach budownictwa mieszkaniowego nalezy rozumie¢ szeroko. Dotyczy ono
ogotu spraw mieszkaniowych zwigzanych nie tylko z samym budownictwem mieszkaniowym, ale
réwniez innych spraw, jak np. kredytowanie, dodatki mieszkaniowe, administrowanie budynkami
mieszkalnymi itp. Oznacza to, ze czynnosci urzedowe, zaswiadczenia i zezwolenia w sprawie budowy
np. instalacji gazowej, elektrycznej itp. w budynkach mieszkalnych i przytaczach do budynkéw
réwniez nie podlegaja optacie skarbowej.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane projekt budowlany powinien zawierac oprdcz
projektowanych obiektéw budowlanych m.in .sieci uzbrojenia terenu, uktad komunikacyjny. Zgodnie
z art.33 wspomnianej ustawy pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego.

Reasumujac, jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe rozstrzygnie, ze przedmiotem pozwolenia na
budowe sg budynki tylko i wytacznie mieszkalne (bez ustug) - a cate zamierzenie budowlane stanowi
cato$¢ wraz z sieciami uzbrojenia terenu, uktadem komunikacyjnym (w tym zjazdem na droge
publiczng), studniami chtonnymi i rurociggiem ttocznym stuzgcymi tylko i wyfacznie budynkom



mieszkalnym, to cafo$¢ zamierzenia jest celem mieszkaniowym i jako takie podlega wytaczeniu
z obowigzku zaptaty optaty skarbowe;.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentenciji.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 53, poz. 1270 ze zm.) skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu do
usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zosta¢ wniesiona w dwdch egzemplarzach w terminie
30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.
Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi
na adres: Burmistrz Polic ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moie szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji publicznej.

BURMISTRZ

Gy

Wiadystaw Diakun



logoa [a o

Szczecin,’ | sierpnia 2014 r.

Burmistrz Polic
ul. Stefana Batorego 3

72-010 Police

Whiosek o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.) zwracam sie z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie tresci artykutu 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej dotyczacej wytaczenia z obowigzku zapfaty optaty skarbowej decyzji o pozwoleniu na
budowe drég osiedlowych i sieci wraz z przylagczami do budynkéw mieszkalnych, w nastepujacej
sprawie:

1. Przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.

W dniu 01.08.2013 r. w Starostwie Powiatowym w Policach ztozony zostat nasz wniosek o
pozwolenie na budowe drog osiedlowych wraz z uzbrojeniem w sieci i przylgcza wod.-kan., stuzacych
celom projektowanego osiedla mieszkaniowego, dotyczacy bedacych nasza wiasnoscig dziatek nr
11/1, 11/155, 11/156, 11/157, 11/3 - 11/20, 11/54-11/74, 11/83-11/112, 11/115, 11/116, 11/118,
11/120-11/122,11/126 - 11/147 z nioskiem objete byly takze dziatki nr 26,
34,188/4 2 - nr111/1, 111/2, 112/2, 152, 181 z - Do wniosku zataczony zostat
projekt budowlany (w tym plansze stanowigce zatacznik do niniejszego wystapienia), z ktérego
wynikato ze sieci uzbrojenia terenu wraz z przytaczami — z wytgczeniem niewielkiego fragmentu sieci
kanalizacyjnej (uwidocznionej na zataczniku nr 2 do niniejszego pisma), przebiegajacej przez dziatki,
ktore nie s3 wiasnoscig inwestora, a ktéra bedzie wykonana jako sie¢ gminna poza lokalizacja
przedsigwzigcia i drogi ze zjazdami objete projektem beda podporzadkowane wylgcznie obiektom o
funkcji mieszkani\owej i wykorzystywane tylko wewnatrz osiedla mieszkaniowego oraz ze beda to
drogi wewnetrzne oraz sieci o charakterze wewnetrznym, a nie przesylowym, i nie beda one nigdy
stuzyly zadnym innym obiektom, bo obiektéw o innym przeznaczeniu nie bedzie na tym terenie.
Projekt budowlany przewiduje, ze infrastruktura, o ktérej mowa powyiej zostata zaprojektowana
wytacznie na cele wewngtrzosiedlowe ( z wylgczeniem wspomnianego fragmentu sieci kanalizacyjnej,
ktéry moie by¢ wykorzystany w celu péiniejszego podtaczenia innych obiektéw, ktérych
przeznaczenia na dzien dzisiejszy nie jestesmy w stanie ustali¢) i moze ona stuzy¢ tylko celom tego



konkretnego osiedla mieszkaniowego i nie ma mozliwosci podtgczenia sie do niej z zewnatrz (sie¢ jest
w pierscieniu, co uwidacznia zatacznik nr 1 do niniejszego pisma).

Nastepnie, w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia procedury uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego oraz operatu wodno-prawnego, pismem z dn. 18.09.2013 r. ztozony zostat wniosek o
zawieszenie postgpowania w przedmiotowej sprawie, w odpowiedzi na ktdry Starosta Policki
18.09.2013 r. wydat postanowienie o zawieszeniu postepowania.

Pismem z dn. 07.07.2014 r. — w zwigzku z uzyskaniem stosownych pozwolert wodno-prawnych —
wnioskowalismy o podjecie zawieszonego postepowania. W pismie tym odnieslismy sie do kwestii
optaty skarbowej, oswiadczajgc, ze ,planowane zamierzenie budowlane obejmuje wylgcznie
zabezpieczenie potrzeb budownictwa mieszkaniowego. Zaréwno drogi osiedlowe, jak i sieci wod.-
kan. dotycza wytacznie uzbrojenia terenu przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe”.
Jednoczes$nie w oparciu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o optatach skarbowych zwrdcilismy sie z prosbg o
nienaliczanie opfat skarbowych.

Obecnie postepowanie w sprawie jest w toku.

2. Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.

W sytuacji gdy budynek wielo lub jednorodzinny bedzie stuzyt celom mieszkaniowym — z optaty
skarbowej zwolnione bedg wszelkie czynnosci urzedowe, wydawanie zaswiadczen czy zezwolern w
postepowaniach zwigzanych z budowg takich budynkéw, w tym takie czynnosci zwigzane z
wykonaniem infrastruktury technicznej na potrzeby budownictwa mieszkaniowego (w tym drogi ze
zjazdami i sieci wraz z przytgczami, stuzace projektowanym obiektom o funkcji mieszkaniowej). Tylko
wowczas, gdy budynki bedg zawiera¢ zamierzenia budowlane inne niz mieszkaniowe — co w
zaistniatym przypadku nie zachodzi- powyisze wylaczenie z optaty skarbowej nie bedzie miato
zastosowania.

Nalezy bra¢ pod uwage zakres wnioskowanych robdt w chwili wydawania pozwolenia.
Ewentualne wykorzystanie sieci po ich wybudowaniu na cele inne niz mieszkaniowe (co w
opisywanym przypadku moze mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do wskazanego fragmentu sieci
kanalizacji sanitarnej) nie moze mie¢ wplywu na oceng biezacych przepisow w zakresie wytaczenia z
optaty skarbowej, gdy#zwolnienia od optat nalezy okreéla¢ na dzieri zastosowania.

Ponadto, w sytuacji gdy wnioskodawca wystepuje z wnioskiem o budowe sieci wraz z przylagczami
oraz drog osiedlowych wraz ze zjazdami, zakres wnioskowanych robdt traktowany jest integralnie
przez organ administracji architektoniczno- budowlanej, a inwestor nie ma obowigzku wytgczy¢ z
prowadzonego postepowania zakresu dotyczacego przylgczy czy zjazdéw. W tej sytuacji na rzecz
inwestora wydawane jest jedno rozstrzygniecie w postaci decyzji o pozwoleniu na budowe sieci wraz
z przytaczami i drég wraz ze zjazdami.

W sytuacji gdy budowa infrastruktury technicznej ma stuzy¢ budynkom mieszkalnym i ma
zapewni¢ moiliwoé¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem organ podatkowy nie pobiera opfaty
skarbowej, stosujgc art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o opftacie skarbowej przy wydawaniu pozwolenia w
sprawach budownictwa mieszkaniowego.



Z uwagi na powyizsze w zaistniatym przypadku nie podlega optacie skarbowej dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia. Zwolnione z optaty skarbowe;j jest
wigc wydanie pozwolenia na budowe w odniesieniu do drogi wraz ze zjazdami, sieci wodociggowej
wraz z przytgczami, sieci kanalizacyjnej wraz z przylaczami i sieci odprowadzajacej wody deszczowe
wraz z przytgczami.

Zat. 2
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Uzupetnienie wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Nawiazujac do naszego wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego z dn.
11 sierpnia 2014 r. niniejszym sktadamy jego uzupetnienie wnoszac o rozszerzenie interpretacji o
wylaczenie obowigzku zaptaty z optaty skarbowej z tytutu realizacji:

- studni chtonnych,
-zjazdu na droge pubiiczng i
-rurociggu tfocznego,

ktérych realizacje planuje sie na terenie o ktérym mowa w ztozonym przez nas wniosku z dn.
11 sierpnia 2014 r.

Powyisze elementy objete s3 naszym wnioskiem o pozwolenie na budowe, ztozonym w
Starostwie Powiatowym w Policach 01.08.2014 r., i tak jak sieci i droga o ktérych mowa w naszym
wystapieniu z dn. 11 sierpnia 2014 r., beda podporzadkowane wytgcznie obiektom o funkcji
mieszkaniowe;.

W zwigzku z powyzszym nasze stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego jest
nastepujace:

W zaistniatym przypadku nie podlega optacie skarbowej dokonanie czynnosci urzedowej,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia. Zwolnione z opfaty skarbowej jest wiec wydanie pozwolenia
na budowe w odniesieniu do drogi wraz ze zjazdami, sieci wodociggowej wraz z przyfaczami, sieci
kanalizacyjnej wraz z przytaczami, sieci odprowadzajgcej wody deszczowe wraz z przytaczami, studni
chtonnych i rurociaggu ttocznego.
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