URZAD MIEJSKI
ul. Stefana Batorego 3
72-010 POLICE
tel. NQ1 4211830 fay NA1.431.18.37

Znak: FN.310.1.2014.E] Police, dnia 7.04.2014r.

Interpretacja Indywidualna

Na podstawie art. 14c, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012r., poz. 749 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2012r, poz. 1282 z p6Zn. zm.},

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 24.01.2014r. (data wplywu 28.01.2014r.) uzupeinionego
whioskiem pemmocmka,M
dniu 10.02.2014r, w indywidualnej sprawie o Interpretacje przepiséw dotyczacych uiszczania
optaty skarbowej za pelnomocnictwo udzielone przez inwestora do dokonywania formalnosci
urzedowych w jego imieniu.

postanawia

uznaé, ze w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
Whnioskodawcy, dotyczace zastosowania przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 2006r. o optacie skarbowej nie jest prawidtowe.

Pelnomocnictwa udzielone sp6ice obejmuja swym zakresem nastepujgce czynnosci:
- rejestracja i odbiér dziennikéw budowy,

- dokonywanie wszelkich czynnosci urzedowych w imieniu inwestora tj. uzyskanie pozwolenia
na budowe, uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, uzyskanie uzgodniefi w ZUDP, zgloszenia, zawiadomienia w Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego itp.

Sktadanie petnomocnictwa zdaniem Strony odbywa¢ si¢ moze wedlug nastgpujgcych
wariantéw:

- przykitad 1 wniosku - do sktadanych kolejno wnioskéw o rejestracje dziennika budowy
zalaczona bytaby po$wiadczona za zgodno$¢ kopia petnomocnictwa z dowodem oplaty
uiszczonej przy ztozeniu petnomocnictwa do organu,

- przyktad 2 wniosku - do skiadanych kolejno wnioskéw o pozwolenie na budowg zatgczona
bytaby poswiadczona za zgodno$é¢ kopia petnomocnictwa z dowodem optaty uiszczonej przy
ztozeniu pelnomocnictwa do organu,

- przyktad 3 wniosku - petnomocnictwo z przyktadu 2 ztozone w tym samym Starostwie, do
wniosku dotyczacego innej komérki, sprawy o innym charakterze wymagatyby uiszczenia nowej
optaty,

- przyktad 4 wniosku - do sktadanych kolejno wnioskéw o decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia zatgczona bytaby poswiadczona za



zgodno$¢ kopia pelnomocnictwa z dowodem wplaty uiszczonej raz przy zlozeniu
petnomocnictwa do organu,

- przyktad 5 - to samo petnomocnictwo (przyktad 4) nie ztozone do tej komérki/organu, a
jedynie do konkretnego wniosku o decyzje skutkowatoby koniecznoscia uiszczenia optaty do
kolejnego wniosku.

Petnomochictwo state ztozone w konkretnym organie, komérce zajmujacej sie konkretnymi
sprawami przyjete jako obowigzujgce wymaga uiszczenia optaty skarbowej na okoliczno$¢ jego
ztozenia jest aktywne do odwolania. Zatem kazdorazowo skladajac wniosek w zakresie
konkretnych dziatali jest aktywne. Skiadajgc jego kopie/odpis do kazdej sprawy nie
potwierdzamy faktu posiadania petnomocnictwa tylko okazujemy kopie tegoz obowigzujgcego
dla danej komérki pelnomocnictwa.

Stanowisko Strony w sprawie:

Strona w ztozonym wniosku wskazuje , ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006r. o oplacie skarbowe (Dz.U. Nr 225, poz. 1635 z p6Zn. zm.) obowigzek zaptaty oplaty
skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
(odpisu lub kopii) powstaje z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji publiczne;j,
sadzie lub innym podmiocie. Decydujaca jest zatem okoliczno§€, czy dany dokument
petnomocnictwa (upowaznienia) jest sktadany w organie administracji publicznej, czy tez
jedynie okazywany. Jezeli tre$¢ zlozonego wczeéniej pelnomocnictwa wskazuje na
bezterminowe uprawnienie do dziatania w konkretnym zakresie przez dang osobe - okazywanie
kserokopii pelnomocnictwa ma jedynie znaczenie potwierdzajace dane osobowe petnomocnika
oraz potwierdzenie faktu, iz takie pelnomocnictwo znajduje si¢ w posiadaniu organu
administracji publicznej, Zatem z chwilg ztozenia w organie administracji publicznej, sadzie lub
podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej, pelnomocnictwa
obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej powstaje tylko raz, jako Ze tylko raz petnomocnik
obowigzany jest ztozyé¢ stosowny dokument. W przypadku petnomocnictwa ogélnego, ktérego
zakres obejmuje wszystkie lub kilka spraw, pelnomocnictwo to nie wygasa wraz z zakoriczeniem
jednej ze spraw objetych zakresem umocowania. Jednakze samo pelnomocnictwo potwierdzone
wieloma dokumentami (lub ich odpisami badZ kopiami), sktadanymi do réznych organéw
administracji publicznej lub sadéw, bedzie wielokrotnie obcigzone optatg skarbowg”.

Stanowisko zostato przedstawione podanymi we wnioski 5 przyktadami.

1) art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U Nr 225,
poz. 1635 z pézn. zm.), ktéry stanowi: Obowiqzek zaptaty optaty skarbowej powstaje: od
ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz od jego
odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej,
sqdzie lub podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,

2) art. 1 ust. 1 pkt 2, ktéry stanowi: oplacie skarbowej podlega: zlozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
- w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sqdowym,

3) art. 33 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013r. poz. 267) ktéry stanowi: Petnomocnik dotgcza do akt oryginat lub
urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy, a takze doradca podatkowy mogq sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im
petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujqcych ich umocowanie. Organ
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administracji publicznej moze w razie wqtpliwosci zazqdac urzedowego poswiadczenia
podpisu strony.

4) art. 137 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012r., poz.
749 z p6zn. zm.) ktéry stanowi: Petnomocnik dotqcza do akt oryginat lub urzedowo
poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, a takze doradca podatkowy
mogq sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentéw wykazujgcych ich umocowanie. Organ podatkowy moze w razie wqtpliwosci
zazqdaé urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

wi a Wego:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, optacie skarbowej podlega ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii (urzedowo po$wiadczonych) - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w
postepowaniu sgdowym. Oznacza to, Ze oplata skarbowg objete jest samo ztozenie dokumentu, z
krérego wynika ustanowienie petnomocnika lub prokury do dziatania w danej sprawie w celu
wykazania umocowania, ktéry ma dziata¢ w postgpowaniu przed tymi organami, a nie czynnos¢
udzielenia pelnomocnictwa. Jednoczesnie zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy
obowigzek zaplaty powstaje z chwila zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury w organie administracji publicznej. Zatem jedynym i wylacznym
warunkiem powstania obowigzku zaptaty optaty skarbowej jest ztozenie dokumentu, a nie jego
okazanie.

Obowigzek ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie peinomocnictwa do kazdej
sprawy z zakresu administraciji publicznej nie wynika z przepiséw ustawy o oplacie skarbowej,
ale z przepisébw proceduralnych m. in. z art. 33 § 3 ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego oraz art. 137 § 3 Ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tymi przepisami
petnomocnik jest zobowiazany dotaczy¢ do akt kazdej sprawy oryginat lub urzedowo
poéwiadczony odpis pelnomocnictwa. Taki poglad potwierdza zaréwno doktryna prawnicza jak
i linia orzecznicza przyjeta przez sady administracyjne. W wyroku z dnia 6 stycznia 2009r.
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt I1 GSK 599/08) wskazal, iz ,organ musi zostac
zawiadomiony o fakcie ustanowienia pefnomocnika w konkretnej sprawie np. poprzez ztozZenie
dokumentu peilnomocnictwa do akt. Przez akta, o ktérych mowa w art. 33 § 3 kpa. nalezy
rozumie¢ akta konkretnego postepowania administracyjnego. W orzecznictwie sqdowym
podkresla sie, ze organ administracji nie ma obowigzku poszukiwania petnomocnictwa w aktach
innych niz akta konkretnej sprawy”.

Pelnomocnictwo wiaze tylko przed tym organem, przed ktérym zostalo ziozone.
Podkreéla sie w orzecznictwie, ze ,aby dopuszczalne byto uznanie, ze strona jest w konkretnym
postepowaniu reprezentowana przez petnomocnika, dokument petnomocnictwa powinien trafi¢ do
akt rozpatrywanej sprawy jako wyraz woli dziatania w konkretnej sprawie za posrednictwem
petnomocnika i dowéd umocowania konkretnej osoby w takim wtasnie charakterze”. Ponadto,
czym innym jest udzielenie pelnomocnictwa ogdlnego, obejmujace sprawy przyszte, a czym
innym wykazanie w konkretnej sprawie, ze petnomocnik zostal ustanowiony. Dla takiego
wykazania konieczne jest zlozenie co najmniej uwierzytelnionego odpisu udzielonego
petnomocnictwa do akt danego, konkretnego post¢powania (udzielone pelnomocnictwo nie
wygasa z chwilg zakoriczenia jednej sprawy). Dopiero od tego momentu pelnomocnik wstepuje
do sprawy jako reprezentant strony.

Zatem przywotane przez strong pojecie petnomocnictwa ogélnego ztoZonego do akt
(innego postepowania) nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w obowiazujgcych przepisach
proceduralnych. Stanowisko powyisze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10.08.2011r. (sygn. akt Il FSK 429/10) w uzasadnieniu, ktérego
stwierdzono, ,Ze nieprawidtowq jest praktyka sktadania petnomocnictw o szerokim zakresie
reprezentowania strony we wszystkich rodzajach postepowari mogqcych toczy¢ sie przed organem



podatkowym, jak i innymi organami, z uzasadnieniem jakie najczesciej podajgq strony, ze
petnomocnictwo zostato zlozone do organu (...), a wiec organ jest zobowigzany przekazywac je do
postepowari w petnomocnictwie wymienionych”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz pelnomocnictwo sklada sie¢ do konkretnego
postepowania administracyjnego (podatkowego) za$§ obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej odnosi i sie do kazdego przediozonego pelnomocnictwa.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsz3 interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Szczecinie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 53, poz. 1270 ze zm.) skarge do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie¢ lub moégt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu do usunigcia naruszenia prawa. Skarga powinna zosta¢ wniesiona w
dwéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie lub bezczynnoé¢ sg przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Polic ul. Stefana Batorego
3, 72-010 Police.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

BURMISTRZ
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ul. Stefana Batorego 3
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Nasz znak: K/ }/ 12014

_zwraca sie z prosbg o interpretacje przepiséw dotyczacych
uiszczania optaty skarbowej za petnomocnictwo udzielone przez inwestora do
dokonywania formalno$ci urzedowych w jego imieniu. W szczegdlno$ci nasze
watpliwosci dotyczq petnomocnictw stalych, udzielonych bezterminowo, a dotyczgcych:
- rejestracji i odbioru dziennikéw budowy
-dokonywania wszelkich czynnosci urzgdowych w imieniu inwestora ({j. uzyskanie
pozwolenia na budowe, uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewzigcia, uzyskanie uzgodnien w ZUDP, zgloszenia,
zawiadomienia w Inspektoracie Nadzoru Budowlanego itp.

Jestesmy w posiadaniu opinii prawnej w mys| ktorej:
, Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.) obowiqzek zaptaty

optaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajqcego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury (odpisu wypisu lub kopii) powstaje z chwilq
ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej, sqdzie lub innym

podmiocie. Decydujqca jest tu zatem okolicznos¢, czy dany dokument

petnomocnictwa (upowaznienia) jest sktadany w organie administracji

publicznej, czy tez jedynie okazywany. Jezeli tres¢ ztozonego wczesniej

petnomocnictwa wskazuje na bezterminowe uprawnienie do dziatania
w konkretnym zakresie przez danq osobe - okazywanie kserokopii
petnomocnictwa ma jedynie znaczenie potwierdzajqce dane osobowe

petnomocnika oraz potwierdzenie faktu, iz takie petnomocnictwo znajduje sie
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w posiadaniu organu adminisi-racji publicznej. Zatem z chwilq ztozenit
dokumentu w organie administracji publicznej, sqdzie lub podmiocie, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, ten obowiqzek powstaje
tylko raz, jako ze tylko raz petnomocnik obowiqzany jest ztoiyc stosowny
dokument. W przypadku petnomocnictwa ogélnego bowiem, ktérego zakres
obejmuje wszystkie lub kilka spraw, petnomocnictwo to nie wygasa wraz
z zakoriczeniem jednej ze spraw objetych zakresem umocowania. *

Jednakze samo petnomocnictwo potwierdzone wieloma dokumentami

(lub ich odpisami bqdz kopiami), sktadanymi do réznych organow

administracji publicznej lub sqdéw, bedzie wielokrotnie obciqzane optatq

iskarbowq. ,,
Zgodnie z powyzszq opiniq petnomocnictwo:

Przyktad 1.
ztozone w Starostwie Powiatowym (Wydziale Architektury i Budownictwa
w komérce zajmujqcej sie rejestracjq dziennikow budowy), w ktérym-
upowaznia osobe w nim wskazanq do rejestracji
i odbioru dziennikéw budowy wymagatoby jednokrotnej optaty skarbowej za
petnomocnictwo uiszczonej z chwilq ztozenia takowego petnomocnictwa w tej
komoérce. Do sktadanych kolejno wnioskéw o rejestracje dziennika zaiqczana bytaby
poswiadczana za zgodnos¢ kopia petnomocnictwa z dowodem optaty uiszczonej przy

ztozeniu petnomocnictwa do organu.

Przyktad 2.
Petnomocnictwo ztozone w Starostwie Powiatowym (Wydziat Architektury

i Budownictwa ), w ktéryn—-'powaz'nia
osobe w nim wskazanq do reprezentowania przed organami panstwowymi

i instytucjami w sprawach formalno-prawnych zwiqzanych z realizacjq przedsiewzigc
wymagatoby jednokrotnej optaty skarbowej za petnomocnictwo uiszczonej z chwilq
zlozenia takowego petnomocnictwa w odpowiedniej komérce. Do sktadanych kolejno

wnioskéw o pozwolenie na budowe zatqczana bytaby poswiadczana za zgodnosc kopia

petnomocnictwa z dowodem optaty uiszczonej przy ztozeniu petnomocnictwa do

organu.




Przyktad 3
Petnomocnictwo z przyktadu 2 zlozone w tym samych Starostwie, do wniosku

dotyczacego innej komorki, sprawy o innym charakterze wymagaloby uiszczenia nowej
optaty za petnomocnictwo

Przyktad 4
Petnomocnictwo z przyktadu 2, ztozone w innym organie (np. urzqd Gminy, komorka

zajmujqca sie¢ wydawaniem decyzji $rodowiskowych ) wymagatoby jednokrotnej
optaty skarbowej za petnomocnictwo uiszczone j z chwilq ztozenia takowego
petnomocnictwa w odpowiedniej komérce. Do sktadanych kolejno wnioskéw o

decvzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zeody na realizacje przedsiewziecia

zalqczana bytaby poswiadczana za zgodnos¢ kopia petnomocnictwa z dowodem optaty
uiszczonej raz przy ztozeniu petnomocnictwa do organu

Przyktad 5

To samo petnomocnictwo (przyktad 4) nie ztozone do tej komérki/organu, a jedynie
do konkretnego wniosku o decyzje skutkowatoby koniecznosciq uiszczenia optaty do
kazdego kolejnego wniosku.™

Petnomocnictwo state ztozone w konkretnym organie, komérce zajmujqcej si¢
konkretnymi sprawami przyjete jako obowiqzujqce wymaga uiszczenia optaty
skarbowej na okolicznos¢ jego ztozenia jest aktywne do odwotania. Zatem
kazdorazowo sktadajqc nowy wniosek w zakresie konkretnych dziatari jest aktywne.
Skiadajqc jego kopie/odpis do kazdej sprawy z nie potwierdzany faktu posiadania
petnomocnictwa tylko okazujemy kopie tegoz obowiqzujqcego dla danej komorki

petnomocnictwa.

Prosimy o ustosunkowanie sig do tresci niniejszego pisma, w szcze§Bhosci do

zawartych w nim przykiadow i opinii prawnej

Z powazaniem

W zafgczniku:
1. Kopia przyktadowego pefnomocnictwa.
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