Zatgcznik nr 8

do uchwaty nr .................
Rady Miejskiej w Policach
zdnia ..., r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Police
na lata 2011 - 2023

Wstep

,Wieloletnig prognoze finansowg Gminy Police na lata 2011-2023" sporzgdzono w oparciu
o analize danych historycznych, zatozenia makroekonomiczne opublikowane przez
Ministerstwo Finansow, ,Metodyke opracowania wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego” przygotowang przez zespdt specjalistow,
przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych i przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wtasne zatozenia, prognozy i kalkulacje.

Najwazniejsze zatlozenia makroekonomiczne:

- Dynamika PKB na poziomie: 4,8% w 2012 r., 4,1% w 2013 r., 4% w 2014 r., 3,7%
w 2015r., 3,5% w 2016 ., 3,4% w 2017 r., 3,3% w 2018 ., 3,2% w 2019 r., 3,1% w latach
2020-2021 oraz 3% w latach 2022-2025.

- Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie: 2,5% w latach
2012-2017, 2,4% w latach 2018-2022 oraz 2,3% w latach 2023-2025.

- Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej na poziomie: 3359 zt w 2011 r.,
3572 zt w 2012 r., 3803 zt w 2013 r., 4018 zt w 2014 r.

- Sredni kurs walutowy PLN/EUR na poziomie: 3,75 w 2011 r., 3,65 w 2012 r., 3,55
w 2013r., 3,47 w 2014 r.

1. Dochody ogétem wykazane w poz. 1:

Pozycja ta obejmuje sume dochoddéw biezacych (poz. 1a) i dochodéw majgtkowych
(poz. 1b).

2. Dochody biezace wykazane w poz. la:

Przy kalkulowaniu dochoddw biezgcych przyjeto nastepujgce zatozenia:
1) Podatek od nieruchomosci:
- podstawa opodatkowania z 2010 r. oraz jej zmiany w kolejnych latach w granicach
5 %,
- stawki wg uchwaty rady — w 2011 r. wzrost 0%, kolejne lata - corocznie wzrost o 5%,
- grunty pozostate w 2012 r. 0,18 zt, w 2013 roku 0,30 zt i dalej wzrost 0 5%,
- wartos¢ budowli 2%,
- preferencyjne stawki podatkowe:
e PPP (Policki Park Przemystowy) — stawki podatkowe w 2011 r. na poziomie roku
2010, w kolejnych latach: wzrost stawki w stosunku do stawki podstawowe]
obowigzujacej w danym roku podatkowym, tj. w 2012 z 40% do 60% stawki
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podstawowej, w 2013 z 60% do 80% stawki podstawowej, od 2014 100% stawki
podstawowej,

e ZOISOK — w roku 2011 i 2012 50% stawki podstawowej, w 2013 z 50% do 75%
stawki podstawowej, od 2014 z 75% do 100% stawki podstawowej,

e ZWIK — w roku 2011 i 2012 1% wartosci budowli, od 2013 roku 2% wartosci
budowli.

Podatek od $Srodkéw transportowych:

- podstawa opodatkowania z 2010 r.,

- stawki podatkowe — w 2011 r. wzrost 0%, kolejne lata: od roku 2012 wzrost stawek
podatkowych o 5% corocznie, za wyjatkiem lat 2013-2014, gdzie wzrost nastgpi
o 10% zaokraglajac stawki podatku do petnych ztotych, przy uwzglednieniu stawek
minimalnych i maksymalnych.

Opfata od posiadania psow:.

- stawki optaty — w 2011 r. stawka na poziomie roku 2010, kolejne lata: w 2012 - 60 z,
w 2013 r. - 70 zt, w2014 r. - 80 zt, w 2015 . - 90 zt, w 2016 r. - 100 zt, od 2017 r.
wzrost stawki o 5% (nie wiecej niz stawka maksymalna), zaokraglajac do petnych
ztotych; dla emerytow i rencistéw przyjeto 50% stawki podstawowej od jednego psa.

Opfata targowa:
Przewiduje sie wzrost stawek optaty targowej co 5 lat, tj. w latach 2012, 2017, 2022,
kazdorazowo o 0,50 zt. Od roku 2015 przyjeto spadek dochodow z tytutu optaty
targowej pobieranej za handel poza targowiskiem.
Udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych:
Zaktada sie spadek dochoddéw z tytutu tego podatku w roku 2012 z uwagi na
restrukturyzacje duzego podmiotu na terenie gminy, ktérej konsekwencjg mogg by¢
zwolnienia pracownikéw, a tym samym zmniejszenie wpltywdéw z tego podatku.
Natomiast szacuje sie, ze od roku 2013 dochody z ww. podatku bedg wzrasta¢ wraz
Z prognozowanym wzrostem gospodarczym.
Podatki: rolny i lesny:
Podatki te planowane sg w oparciu o Srednig cene skupu zyta (rolny) oraz Srednig
cene sprzedazy drewna tartacznego (lesny), ktére corocznie publikowane sg
w obwieszczeniach GUS. Projektujac dochody z tych podatkéw w latach 2012-2023,
przyjeto zatozenie ostroznosciowe dotyczace Sredniego wzrostu tych cen o 2,5%
corocznie.
Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:
Przyjmuje sie w latach 2011 i kolejnych staty poziom dochodéw. Przyjeto, ze liczba
sklepéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych pozostanie na zblizonym
poziomie. WiekszosC przedsiebiorcow wnosi optaty w wysokosci podstawowej
okreslonej kwotowo w ustawie. Tylko nieliczni wnoszg optaty wyzsze, uzaleznione od
wartoéci sprzedazy. Wobec tego zasadnicza zmiana dochodéw mogtaby nastgpic
tylko na skutek zmiany ustawy.

Subwencja oswiatowa:

Biorac pod uwage przepisy dotyczace zasad wynagradzania nauczycieli, zmian

w strukturze awansu zawodowego oraz zaktadany w kolejnych latach wzrost liczby

ucznidéw w szkotach, przyjeto zatozenie o wzroscie dochoddéw z tego tytutu o ok. 7%

z roku na rok.

Dotacje celowe z budzetu panstwa:

Przyjeto zatoZzenie o wzroscie dochoddw z tego tytutu o 1% z roku na rok.

10) Pozostate dochody biezgce:

- przewiduje sie wzrost stawek optat czynszu dzierzawnego na Targowisku
od roku 2012 co 2 lata 0 2%,

- pozostate dochody z dzierzawy i najmu: stawki czynszu dzierzawy i najmu podlegac
beda raz na dwa lata waloryzacji poczgwszy od 2012 r.



Miernikiem waloryzacji bedzie suma wskaznikow:

e z pierwszego roku podlegajgcego waloryzacji - sSrednioroczny wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za rok biezacy
w stosunku do roku poprzedniego,

e z drugiego roku podlegajacego waloryzacji - wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za I-lll kwartatu roku
biezacego w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,

- w prognozie dochodow uwzgledniono wptywy sSrodkow pomocowych
na realizacje projektéw unijnych i innych realizowanych przy wspoétudziale srodkéw
bezzwrotnych w zakresie zadan biezacych,

- w latach 2012-2023 zaktada sie wzrost pozostatych dochoddéw biezacych
w granicach prognozowanego wzrostu gospodarczego.

3. Dochody majatkowe wykazane w poz. 1b:

Prognozowane dochody w tym zakresie obejmujg: sprzedaz mienia gminy,
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci oraz dotacje
i srodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w kolejnych
latach  budzetowych  przy wspdtudziale Srodkow  zewnetrznych  (krajowych
i zagranicznych).

Wielkosci tych dochoddéw w poszczegdlnych latach uzaleznione sg od polityki wewnetrznej
gminy w zakresie sprzedazy mienia i przeksztatcen oraz od planowanej realizacji zadan
inwestycyjnych przy udziale srodkow pomocowych, okreslonych w przedsiewzieciach
wieloletnich.

4. Dochody ze sprzedazy majatku wykazane w poz. 1b tiret pierwsze:

Dochody ze sprzedazy majatku oszacowane zostaty w oparciu o obowigzujace zasady
w zakresie zbywania nieruchomosci i wieloletnig prognoze sprzedazy gminnego zasobu
nieruchomosci. Przy szacowaniu wartosci kierowano sie aktualnie ksztaltujgcymi sie
cenami. Realizacja planu dochodoéw ze sprzedazy nieruchomosci uzalezniona jest od
sytuacji panujgcej na rynku nieruchomosci.

5. Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych) wykazane w poz. 2:

Wydatki biezgce planowano w oparciu o zadania ktére gmina zobowigzana jest
realizowa¢. Zatozono wzrost wydatkow budzetowych w kolejnych latach budzetowych
o0 ok. 1% z roku na rok, przyjmujgc za podstawe planowane wydatki na rok 2011.
Planowane wydatki obejmujg roéwniez realizacje projektow wspétfinansowanych ze
Srodkéw zewnetrznych (krajowych i zagranicznych), przy uwzglednieniu, ze w roku 2013
kohczy sie okres programowania srodkéw pomocowych 2007-2013, natomiast zgodnie
z zasadg n+2 srodki te moga by¢ wydatkowane do konca 2015 r.

6. Wydatki biezagce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane wykazane
W poz. 2a:

Przyjeto wskaznik wzrostu wynagrodzen na poziomie 2,5% z roku na rok w kolejnych
latach budzetowych, przyjmujac za podstawe planowane wydatki na rok 2011, przy czym
uwzgledniono: wynagrodzenia ze stosunku pracy, umowy zlecenia i o dzieto, honoraria,
wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, sktadki ZUS i Fundusz Pracy, wynagrodzenia



finansowane w ramach projektéw planowanych do realizacji przy wspétudziale srodkow
zewnetrznych (krajowych i unijnych), wzrost wynagrodzen nauczycieli.

7. Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST wykazane
w poz. 2b:

W pozycji tej uwzglednione zostaty wydatki klasyfikowane w rozdziat 75022, 75023 oraz
cze$¢ wydatkdw rozdziatu 75095 dotyczacych funkcjonowania organu wykonawczego.
Zatozono wzrost tych wydatkéw o 1% z roku na rok w stosunku do roku 2011.

8. Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ufp wykazane w poz. 2d:

Wydatki ujete w tej pozycji dotycza przedsiewzie¢ biezacych (wieloletnich programdéw,
projektéw lub zadan kontynuowanych i nowych do podjecia w 2011 r.), w tym zwigzanych
z programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ufp oraz uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy, ktore ujete zostaty w zatgcznikach do niniejszej prognozy.

9. Sptata i obstuga dlugu wykazana w poz. 7:

Pozycja ta wynika z sumy rozchodow z tytutu sptaty rat kapitalowych oraz wykupu
papierow wartosciowych (poz. 7a) i wydatkéw biezacych na obstuge diugu (poz. 7b), dla
kazdego roku odrebnie. Pozycje te sg konsekwencjg zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji w poprzednich latach budzetowych, a takze planowanych
do zaciaggniecia zobowigzan z ww. tytutdbw w latach przysztych, wraz z planowanymi
odsetkami i prowizjami od tych zobowigzan. Koszty obstugi zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzan oszacowano w oparciu o zawarte umowy, przewidywane
zmiany oprocentowania na rynku finansowym (wzieto pod uwage: redyskonto weksli,
stawki WIBOR 3M oraz s$rednig rentownos¢ 52-tygodniowych bondéw skarbowych),
aktualne ksztattowanie sie marz oraz prowizji bankowych, a takze planowany okres sptaty
tych zobowigzan.

10. Wydatki majatkowe wykazane w poz. 10:

Wydatki ujete w tej pozycji obejmujg wieloletnie przedsiewziecia majgtkowe oraz
planowane roczne wydatki majgtkowe w kolejnych latach budzetowych. Zaktadany poziom
tych wydatkéw wynika z mozliwosci finansowych budzetu.

11. Wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp wykazane w poz. 10a:

Wydatki ujete w tej pozycji dotyczg przedsiewzie¢ majatkowych (wieloletnich programoéw,
projektéw lub zadan kontynuowanych i nowych do podjecia w 2011 r.), w tym zwigzanych
z programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
ufp, ktére ujete zostaty w zatacznikach do niniejszej prognozy. Ustalajgc planowane do
realizacji przedsiewziecia zwigzane z programami finansowanymi z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp wzieto pod uwage, ze w roku 2013 konczy sie
okres programowania srodkéw pomocowych 2007-2013, natomiast zgodnie z zasadg n+2
srodki te mogg by¢ wydatkowane do konca 2015 .



12. Kwota diugu wykazana w poz. 13:

Dtug na koniec kazdego roku wynika z zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych
(pozyczek, kredytéw, wyemitowanych papierow wartosciowych (obligacji)) pomniejszonych
o dokonane i planowane sptaty dtugu, i powiekszonych o planowane do zaciggniecia nowe
zobowigzania dtugoterminowe.

13. Wynik budzetu wykazany w poz. 21:

W latach 2011-2013 wynik budzetu stanowi deficyt budzetowy, natomiast wynik w latach
2014-2023 stanowi nadwyzke budzetowa.

14. Sposéb sfinansowania deficytu albo przeznaczenie nadwyzki wykazane
W poz. 22i 23:

Deficyt wykazany w latach 2011-2013 zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciggniecia pozyczek, kredytow, emisji papieréw wartosciowych
(obligacji). Nadwyzka wykazana w latach 2014-2023 zostanie przeznaczona na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczek, kredytow,
papierow wartosciowych (obligaciji).

15. Przychody, Rozchody wykazane w poz. 24 i 25:

W roku 2011 planuje sie sptate czesci pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci
289 875 zl, zaciggnietej w 2010 r. (taczna kwota pozyczki wynosi 1 455403 z)
na realizacje zadania pn ,Odprowadzanie $ciekow i woéd opadowych z rejonu
ul. Tanowskiej w Policach i miejscowosci Trzeszczyn” w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich.

W roku 2011 i 2012 pozostata do sptaty pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwotach odpowiednio: 1 300 000 zt i 392 668 zi.

W latach 2011-2015 planuje sie sptaci¢ planowany do zaciagniecia w roku 2010 kredyt
w wysokosci 5 000 000 zt, odpowiednio: w 2011 — 1 050 000 z, w 2012 — 1 050 000 zt,
w 2013 — 1 050 000 zt, 2014 — 1 050 000 zti w 2015 — 800 000 zt.

W roku 2011 planuje sie wykorzystaC pozostatg kwote pozyczki z budzetu panstwa
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zaciggnietg w roku 2010 w wysokosci
1165 528 zi, ktéra bedzie sptacona w 2012 r. ze zwrotu $rodkéw pomocowych na
dofinansowanie zadania.

Ponadto w roku 2011 planuje sie zaciagng¢ kredyt w wysokosci 7 797 061 zt na
sfinansowanie zadan wspoffinansowanych ze $rodkéw pomocowych, ktéry zostanie
sptacony w roku 2012 ze zwrotu tych srodkoéw. W roku 2011 planuje sie takze wyemitowaé
obligacje o tacznej wartosci 12 000 000 zt ktorych wykup planuje sie w latach: 2014 —
1 000 000 z, 2015 — 1 000 000 zt, 2016 — 2 000 000 zt, 2017 — 2 000 000 z, 2018 —
2 000 000 zt, 2019 — 2 000 000 zt, 2020 — 2 000 000 zt.

W 2012 r. planuje sie zaciagna¢ kredyt w wysokosci 11 384 860 zt na sfinansowanie

zadan wspoftfinansowanych ze $rodkéw pomocowych, ktéry zostanie sptacony w roku

2013 ze zwrotu tych srodkow.

Ponadto w 2012 r. planuje sie zaciggna¢ kredyt w wysokosci 14 000 000 zt, ktéry planuje

sie sptacic w latach 2013-2022 odpowiednio: w 2013 — 1000000 z, w 2014 -

1 000 000 zt, w 2015 — 1.000 000 zt, w 2016 — 1 000 000 z. W 2017 — 1 000 000 z,
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w 2018 — 1000000 z, w 2019 — 2000000 z, w 2020 — 2 000 000 zt, w 2021 —
2 000 000 zt, w 2022 — 2 000 000 zt.

W 2013 r. . planuje sie zaciagna¢ kredyt w wysokosci 8 486 500 zt na sfinansowanie
zadan wspoffinansowanych ze Srodkéw pomocowych, ktéry zostanie sptacony w roku
2014 ze zwrotu tych srodkéw.

Ponadto w 2013 r. planuje sie zaciggna¢ kredyt w wysokos$ci 10 000 000 zi, ktéry planuje
sie sptaci¢ w latach 2014-2023 odpowiednio: w 2014 — 500.000 z, w 2015 — 500.000 z,
w 2016 — 1000000 z, w 2017 — 1000000 z, w 2018 — 1000000 z, w 2019 —
1 000 000 z, w 2020 — 1 000 000 z, w 2021 — 1 000 000 zt, w 2022 — 1 000 000 zt,
w 2023 — 2 000 000 zt.

W 2014 r. planuje sie zaciggna¢ kredyt w wysokosci 5 000 000 zt, ktory planuje sie sptacic
w latach 2015-2020 odpowiednio: w 2015 — 500.000 zt, w 2016 — 500.000 zt, w 2017 —
1 000 000 zt, w 2018 — 1 000 000 zt, w 2019 — 1 000 000 zt, w 2020 — 1 000 000 zt.



