UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Police przedkłada uchwałę budżetową na rok 2006.

Uchwała budżetowa na rok 2006 w stosunku do projektu uchwały złożonego Radzie Miejskiej w Policach w dniu 15.11.2005 r., uwzględnia korekty opisane w piśmie              z dnia 28.11.2005 r. oraz zawiera zmiany wynikające z autopoprawki Burmistrza polegające na:

1. Zmianach w planie dochodów
 5.630.768 zł

Zmniejszenia dochodów:
228 zł

Dochody na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami:

	Dział 751 rozdział 75101 §2010
	228 zł


Zwiększenia dochodów:
5.630.996 zł 

Dochody związane z realizacją zadań własnych:

	Dział 700 rozdział 70001 §0750
	3.062.000 zł

	Dział 700 rozdział 70095 §0750
	396.000 zł

	Dział 801 rozdział 80101 §0750
	96.080 zł

	Dział 801 rozdział 80104 §0750
	10.960 zł

	Dział 801 rozdział 80110 §0750
	16.400 zł

	Dział 852 rozdział 85214 §0970
	3.220 zł

	Dział 900 rozdział 90001 §6291
	2.000.000 zł

	Dział 900 rozdział 90095 §0750
	46.336 zł


2. Zmianach w planie wydatków
 4.183.148 zł

Zmniejszenia wydatków:
62.728 zł

Wydatki na realizację zadań własnych:

	Dział 750 rozdział 75023
	57.500 zł

	Dział 851 rozdział 85154
	5.000 zł


Wydatki na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami:

	Dział 751 rozdział 75101
	228 zł


Zwiększenia wydatków:
4.245.876. zł

Wydatki na realizację zadań własnych:

	Dział 600 rozdział 60016
	220.000 zł

	Dział 630 rozdział 63095
	60.000 zł

	Dział 700 rozdział 70001
	3.062.000 zł

	Dział 700 rozdział 70095
	396.000 zł

	Dział 801 rozdział 80101
	96.080 zł

	Dział 801 rozdział 80104
	10.960 zł

	Dział 801 rozdział 80110
	16.400 zł

	Dział 851 rozdział 85121
	1.600 zł

	Dział 851 rozdział 85153
	5.000 zł

	Dział 851 rozdział 85195
	5.000 zł

	Dział 853 rozdział 85395
	24.000 zł

	Dział 854 rozdział 85416
	10.000 zł

	Dział 900 rozdział 90015
	5.000 zł

	Dział 900 rozdział 90020
	99.000 zł

	Dział 900 rozdział 90095
	107.336 zł

	Dział 921 rozdział 92109
	7.500 zł


Wydatki na zadania z zakresu właściwości powiatu realizowane na podstawie porozumień:

	Dział 600 rozdział 60014
	120.000 zł


1. Zmiany w planie dochodów:

Zmniejszenia dochodów:

Dochody na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami:

Dział 751
· Zmniejsza się plan dochodów w rozdziale 75101 o kwotę 228 zł w związku                   z otrzymaną informacją o autopoprawce do projektu budżetu na 2006 r. Krajowego Biura Wyborczego wprowadzającą zmianę planowanej kwoty dotacji dla Gminy               na prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców w postaci jej zmniejszenia.
Zwiększenia dochodów:

Dochody związane z realizacją zadań własnych:

Dział 700
· Zwiększa się plan dochodów o łączną kwotę 3.458.000 zł, z czego: w rozdziale 70001 o kwotę 3.062.000 zł oraz w rozdziale 70095 o kwotę 396.000 zł, są to planowane wpływy z tytułu najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy realizowane przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach, które na mocy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) nie są zaliczane do przychodów własnych zakładów budżetowych.
Dział 801
· Zwiększa się plan dochodów o łączną kwotę 123.440 zł, z czego: w rozdziale 80101 o kwotę 96.080 zł, w rozdziale 80104 o kwotę 10.960 zł i w rozdziale 80110 o kwotę 16.400 zł - są to planowane wpływy z tytułu najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy realizowane przez szkoły podstawowe, przedszkola                       i gimnazja, które na mocy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.                    o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) nie są zaliczane do przychodów własnych zakładów budżetowych.

Dział 852

· Zwiększa się plan dochodów w rozdziale 85214 o kwotę 3.220 zł, w związku                  z planowanymi wpływami z tytułu opłat od małżonków, zstępnych i wstępnych            za pobyt osoby umieszczonej przez Gminę w domu pomocy społecznej.

Dział 900

· Zwiększa się plan dochodów w rozdziale 90001 o kwotę 2.000.000 zł, w związku              z planowanymi większymi niż zakładano wpływami z funduszu PHARE CBC.

· Zwiększa się plan dochodów w rozdziale 90095 o łączną kwotę 46.336 zł, są to planowane wpływy z tytułu najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy realizowane przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach (46.000 zł) oraz Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Policach (336 zł), które                na mocy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych            (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) nie są zaliczane do przychodów własnych zakładów budżetowych.

2. Zmiany w planie wydatków:

Zmniejszenia wydatków:
Wydatki na realizację zadań własnych:

Dział 750
· Zmniejsza się plan wydatków w rozdziale 75023 o kwotę 57.500 zł, która wynika ze zmniejszenia: o 35.000 zł - wydatków przeznaczonych na zakup materiałów             i wyposażenia, o 21.000 zł – wydatków na zakup usług pozostałych i o 4.000 zł składek na stowarzyszenia regionalne oraz zwiększenia: o 2.500 zł – wydatków  na zakup usług remontowych.
Dział 851

· Zmniejsza się plan wydatków w rozdziale 85154 o kwotę 5.000 zł, o część środków przeznaczonych na realizację programu „Wolni od ... II”, w związku                 z planowanym utworzeniem Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii. 

Wydatki na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami:

Dział 751

· Zmniejsza się plan wydatków w rozdziale 75101 o kwotę 228 zł, przeznaczonych na prowadzenie i aktualizację rejestru wyborców, w związku z otrzymaną informacją z Krajowego Biura Wyborczego o zmniejszeniu planowanej na 2006 r. dotacji dla Gminy.
Zwiększenia wydatków:

Wydatki na realizację zadań własnych:

Dział 600
· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 60016 o łączną kwotę 220.000 zł,                  z czego: 150.000 zł, z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. "Budowa drogi dojazdowej do kompleksu garaży przy ul. Chodkiewicza wraz z kanalizacją deszczową i oświetleniem ulicznym"; 40.000 zł - na inwestycję pn. "Dojazd                   do budynku z ul. Woj. Polskiego (szeregowiec) - Woj. Polskiego 80-80H" oraz 30.000 zł na inwestycję pn. „Wykonanie ok. 50 mb drogi - ul. Bursztynowa                    w kierunku działek nad Grzepnicą".
Dział 630
· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 63095 o kwotę 60.000 zł,                                 z przeznaczeniem na realizację zadania pn. „Studium wykonalności budowy infrastruktury dla ekologicznego rozwoju turystyki, rekreacji i sportów wodnych               w Trzebieży”.
Dział 700

· Zwiększa się plan wydatków o łączną kwotę 3.458.000 zł, z czego: w rozdziale 70001 o kwotę 3.062.000 zł oraz w rozdziale 70095 o kwotę 396.000 zł                                z przeznaczeniem na realizację porozumień z Zakładem Gospodarki Komunalnej                 i Mieszkaniowej w Policach, na świadczenie usług w zakresie zarządzania                      i administracji zasobem mieszkaniowym Gminy oraz budynkami opieki zdrowotnej należącymi do zasobów Gminy, wynikających z realizacji wpływów z tytułu najmu          i dzierżawy składników majątkowych Gminy.
Dział 801

· Zwiększa się plan wydatków o łączną kwotę 123.440 zł, w związku z utworzeniem rezerw celowych na pomoce i wyposażenie w szkołach (96.080 zł), przedszkolach (10.960 zł) i gimnazjach (16.400 zł).

Dział 851

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 85121 o kwotę 1.600 zł,                                     z przeznaczeniem na wykonanie żaluzji okiennych w przychodni w Tanowie.
· Wprowadza się wydatki w rozdziale 85153 w kwocie 5.000 zł, z przeznaczeniem na uruchomienie punktu konsultacyjnego dla osób z problemem narkotykowym (środki przeznaczone zostaną na wynagrodzenie dla osoby prowadzącej dyżury           w ww. punkcie). 

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 85195 o kwotę 5.000 zł, z przeznaczeniem na zwiększenie planu dotacji celowych na zadania publiczne wykonywane przez organizacje pozarządowe na zadania w zakresie ochrony zdrowia, a w szczególności – w zakresie promocji ochrony zdrowia, rehabilitacji społecznej i leczniczej oraz profilaktyki zdrowotnej.
Dział 853

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 85395 o kwotę 24.000 zł,                                     z przeznaczeniem na dofinansowanie prac społecznie użytecznych wykonywanych przez osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku, korzystające ze świadczeń pomocy społecznej. Wskazana kwota stanowi udział Gminy w zadaniu współfinansowanym z Funduszu Pracy Powiatowego Urzędu Pracy w Policach. Łączny koszt zadania wynosi 60.000 zł. 
Dział 854

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 85416 o kwotę 10.000 zł,                                 z przeznaczeniem na zakup wyposażenia do świetlicy Klubu Młodzieżowego prowadzonego przez Ochotniczy Hufiec Pracy w Policach.
Dział 900

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 90015 o kwotę 5.000 zł,                                     z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. „Punkt oświetleniowy - Park "Solidarności" - ul. Św. Kazimierza".

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 90020 o kwotę 99.000 zł,                                      z przeznaczeniem na zadania w zakresie odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych oraz edukacji ekologicznej dotyczącej selektywnej zbiórki                    i recyklingu odpadów opakowaniowych. Wskazane środki pochodzą                             z niewykorzystanych wpływów z opłaty produktowej z lat poprzednich.
· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 90095 o łączną kwotę 107.336 zł,                   z czego: 46.000 zł, z przeznaczeniem na realizację porozumienia na świadczenie usług przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach,                      w zakresie zarządzania i administracji zasobem komunalnym Gminy, wynikających z realizacji wpływów z tytułu najmu i dzierżawy składników majątkowych Gminy; 336 zł – na usuwanie namułu i zanieczyszczeń stałych z komory osadowej piaskownika wykonywane przez Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Policach oraz 61.000 zł - na zadanie inwestycyjne pn. „Docieplenie budynku OHP w Policach".
Dział 921

· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 92109 o łączną kwotę 7.500 zł,                                     z czego: 4.500 zł, z przeznaczeniem na wykonanie przyłącza energetycznego do świetlicy Rady Sołeckiej w Trzeszczynie oraz 3.000 zł – na zwiększenie wydatków bieżących Rady Osiedla nr 6 „Księcia Bogusława X”.
Wydatki na realizację zadań z zakresu właściwości powiatu realizowane na podstawie porozumień:

Dział 600
· Zwiększa się plan wydatków w rozdziale 60014 o kwotę 120.000 zł,                               z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. „Sygnalizacja świetlna przejścia przez ul. Asfaltową przy skrzyżowaniu z ul. Cisową”.
3.
Podsumowanie zmian.

W wyniku dokonanych zmian plan dochodów ogółem wynosi 110.027.275 zł, natomiast plan wydatków - 127.326.232 zł. Planowany deficyt budżetu, będący różnicą między planem dochodów i wydatków budżetowych, wynosi 17.298.957 zł (relacja deficytu budżetu do dochodów wynosi 16% i nie przekracza ograniczenia wynikającego z przepisów art. 45 ustawy o finansach publicznych, tj. relacji deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa, która zgodnie z ustawą budżetową na 2005 r. wynosi 20%). Ponadto zaplanowano rozchody budżetu Gminy w wysokości 1.776.800 zł przeznaczone na: spłatę rat pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie (1.076.800 zł) oraz spłatę rat kredytu w Banku Pocztowym S.A. (700.000 zł). Na rok 2006 zaplanowano przychody w łącznej kwocie 19.075.757 zł pochodzące z: przychodów z prywatyzacji majątku Gminy w wysokości 32.000 zł (jest to naliczona rata wraz z odsetkami, przypadająca do spłaty w 2006 r.), spłaty rat pożyczki udzielonej SP ZZOZ w Policach w wysokości 147.792 zł, nadwyżki budżetu z lat ubiegłych w wysokości 695.965 zł, planowanych do zaciągnięcia kredytów, sprzedaży papierów wartościowych w wysokości 11.000.000 zł                       oraz pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w łącznej kwocie 7.200.000 zł.
W wyniku wprowadzonych zmian, odpowiednio skorygowano kwoty wymienione              w treści uchwały, oraz wprowadzono dodatkowe zapisy:

-
wyodrębniono środki na Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii;

- 
ustalono dodatkowe kwoty rezerw celowych na łączną kwotę 173.440 zł, w tym: 123.440 zł - na pomoce i wyposażenie w szkołach podstawowych, przedszkolach            i gimnazjach oraz 50.000 zł na stypendia materialne o charakterze socjalnym;
-
wyodrębniono dotacje celowe dla Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach na inwestycje w łącznej kwocie 630.000 zł.

W załączniku nr 1 do uchwały oprócz zmian spowodowanych zmniejszeniami bądź zwiększeniami dochodów, dodatkowo w dziale 400 poprawiono paragraf dochodów pochodzących z funduszu ZPORR (był §6268, jest §6298) oraz w dziale 852 przeniesiono planowane dochody od dłużników alimentacyjnych w kwocie 28.500 zł              z §2360 na §0970, w związku z otrzymanym w dniu 21.12.2005 r. pismem znak: FB.2.BS/3105/14/05 z Urzędu Wojewódzkiego m.in. na temat sposobu klasyfikowania ww. dochodów.
W załączniku nr 2 do uchwały dokonano przeniesienia środków w kwocie 533.000 zł  zaplanowanych w rozdziale 75095 na promocję Gminy do nowoutworzonego rozdziału 75075, zgodnie z nową klasyfikacją budżetową. Ponadto, oprócz zmian spowodowanych zmniejszeniem bądź zwiększeniem wydatków, dodatkowo na skutek aktualizacji planów finansowych oraz w wyniku uzyskania nowych informacji otrzymanych po złożeniu projektu budżetu na rok 2006, zmianie uległy planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne (zmniejszono łącznie o kwotę 39.631 zł)                      w następujący sposób: w dziale 750 rozdział 75095 (obecnie rozdział 75075) – zmniejszono planowane wydatki o kwotę 41.116 zł, w dziale 751 rozdział 75101 zmniejszono planowane wydatki o kwotę 228 zł, w rozdziale 851 rozdział 85153 – wprowadzono kwotę 5.000 zł, w rozdziale 85154 - zmniejszono planowane wydatki                o kwotę 3.000 zł, w 921 rozdział 92109 – zmniejszono planowane wydatki o kwotę           287 zł. Poza tym dokonano zwiększenia planowanych do udzielenia w 2006 r. dotacji               o łączną kwotę 205.000 zł, z czego: o 5.000 zł zwiększono dotacje celowe na zadania publiczne wykonywane przez organizacje pozarządowe na zadania w zakresie ochrony zdrowia oraz o 200.000 zł - dotacje dla szkół podstawowych (170.000 zł) i gimnazjów            (30.000 zł), z przeznaczeniem na wypłatę stypendium szkolnego (świadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym). Przeniesiono również, w dziale 600 rozdział 60013 planowane wydatki bieżące w kwocie 200.000 zł - na wydatki majątkowe w postaci dotacji celowej dla Województwa Zachodniopomorskiego na inwestycje drogowe. Omówione wyżej zmiany w dotacjach, spowodowały konieczność zaktualizowania załączników nr 5, 6 i 7 do uchwały. Dodatkowo w załączniku nr 5 zaktualizowano plan przychodów i wydatków Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Policach, w związku z uchwaleniem stawek na wodę i odbiór ścieków oraz plan przychodów własnych i wydatków szkół podstawowych, przedszkoli i gimnazjów, które pomniejszono o planowane wpływy              z najmu i dzierżawy oraz innych umów o podobnym charakterze dotyczących składników majątkowych Gminy, w związku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).
W wyniku zmian budżetu ustalono ostateczne kwoty wydatków jednostek pomocniczych, zgodnie z załącznikiem nr 3.

W związku z planowanym zwiększeniem środków pochodzących z funduszu PHARE CBC na zadanie inwestycyjne pn. „Transgraniczna ochrona zasobów wód podziemnych – Kanalizacja Gminy Police” - w załączniku nr 8 do uchwały, zwiększono kwotę dofinansowania ww. zadania ze środków pomocowych o 2.000.000 zł,                  tj. z kwoty 7.340.280 zł do 9.340.280 zł, a zmniejszono o tę samą kwotę udział własny, tj. z kwoty 9.435.720 zł do 7.435.720 zł
W załączniku nr 10, poz. 2, dział 600 rozdział 60014 „Sygnalizacja świetlna przejścia przez ul. Asfaltową przy skrzyżowaniu z ul. Cisową”, środki w kwocie            120.000 zł zaplanowane do realizacji w 2007 r., przeniesione zostały na rok 2006. Ponadto, w poz. 8, dział 700 rozdział 70095 „Przebudowa budynków przy ul. Bankowej 9 i 11 w Policach” – zmienia się okres realizacji ww. zadania oraz kwoty nakładów finansowych w poszczególnych latach.
Zaplanowane na rok 2006 przychody Gminy skorygowano, w następujący sposób:

-
zmniejszono przychody z tytułu prywatyzacji majątku Gminy o kwotę 36.000 zł,                w związku z zaliczkową wpłatą w roku bieżącym, części kwoty przypadającej do wpłaty w roku przyszłym,

-
zrezygnowano z zaciągnięcia części pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, w związku z planowanymi większymi niż zakładano dochodami własnymi Gminy (planowane do zaciągnięcia pożyczki zmniejszono o 2.000.000 zł),
-
w wyniku szczegółowej analizy budżetu, zwiększono nadwyżkę budżetu z lat ubiegłych o kwotę 588.380 zł. 
W wyniku dokonanych zmian w planie dochodów, wydatków i przychodów, aktualizacji poddano załącznik nr 11 stanowiący prognozę długu publicznego Gminy             na lata 2006 – 2017, w którym w oparciu o przewidywane wykonanie, zaktualizowano również kolumnę dotyczącą roku 2005.
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