Nr kontroli: R.1711.01.12.2014

Udzielenie w 2014 roku zamowienia publicznego dotyczacego rozbudowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej Kompleksu Plazowo-Rekreacyjnego w Trzebiezy oraz realizacja tego zadania

Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Policach

Wiyniki kontroli: Ustalenia 1 zalecenia

Rewidenci Urzedu Miejskiego w Policach od 14 pazdziernika do 18 listopada 2014 roku
przeprowadzili w Osrodku Sportu i Rekreacji w Policach dorazng kontrolg w Osrodku Sportu i Rekre-
acji w Policach w zakresie przeprowadzenia w 2014 roku postgpowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego dotyczacego rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetycznej Kompleksu Plazowo-

Rekreacyjnego w Trzebiezy oraz realizacji tego zadania.

Whioski pokontrolne zostaty zawarte w protokole nr R.1711.01.12.2014 z przeprowadzonej
kontroli oraz w wystgpieniu pokontrolnym nr R.1711.35.2014 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia
11 grudnia 2014 r.

Zalecenia pokontrolne przedstawiono w pismie nr R.1711.36.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.
przekazanym kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono migedzy innymi, ze:

W maju 2012 roku sporzadzony zostat projekt techniczny dla zadania pod nazwa ,,Modernizacja
bazy turystycznej. Pole kempingowe. Trzebiez” (opracowal: mgr inz. Lukasz Serkowski, sprawdzit:
mgr inz. Diana Hetmanska), jak rowniez kosztorys inwestorski na czg$¢ prac o tgcznej wartosci robot
bez podatku VAT: 48.451,65 zt (opracowany przez Bozen¢ Czerniec). Z powoddéw finansowych wyko-
nanie zadania zostalo przesunigte na kolejne lata.

Zarzadzeniem nr 111/2014 Burmistrza Polic z dnia 12.06.2014 r. dokonano zmian w budzecie
OSiR w Policach polegajacych na przesunigciu w planie tacznej kwoty 154.800,- zt z wydatkow bieza-
cych na wydatki inwestycyjne, w tym 100.000,- zI na realizacj¢ zadania objetego kontrola, tj. przebu-
dowe wewngtrznej energetycznej sieci zasilania 0,4kV na terenie Kompleksu Rekreacyjno-Plazowego
w Trzebiezy przy ul. Spacerowej 15. Jednoczes$nie Zarzadzeniem nr 112/2014 Burmistrza Polic z dnia
12.06.2014 r. w planie wydatkéw majatkowych na 2014 r. wprowadzono $rodki finansowe w wysokosci
100.000,- zt na realizacje zadania.

Udzielanie zamdwien nie wymagajacych zastosowania ustawy Prawo Zamowien Publicznych
odbywa sie¢ w jednostce wedtug procedur ustalonych Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora OSiR w Poli-
cach z dnia 17.04.2014 roku w sprawie zasad 1 trybu udzielania zaméwien, ktorych warto$¢ nie prze-
kracza wyrazonej w zlotych kwoty 30.000 euro. Zgodnie z tymi procedurami, po przeprowadzeniu ro-
zeznania cenowego wybrano wykonawce - firm¢ F.K.R. Elektroenergetyka Sp. z o0.0., z ktérg w dniu

13.06.2014 r. zawarto umowge nr 30/F/2014. Prace wykonano w terminie i w dniu 07.07.2014 r. podpi-



sano protokot odbioru wykonanych robot budowlanych stwierdzajac ich wykonanie zgodnie z umowa.
W dniu 07.07.2014 r. wykonawca wystawit fakture nr 39/2014 na 98.141,70 zt brutto. Zaptaty dokona-
no przelewem w dniu 10.07.2014 r. Wydatek zaewidencjonowano na koncie 080 z paragrafem 6050.
Laczna warto$¢ wydatkow majatkowych ujetych jako zwigkszenie wartosci srodka trwatego na koncie
011-00-02 zwigzanych z realizacja tego zadania wyniosta 80.340,55 zt.

Aby potwierdzi¢ zasadno$¢ wysokosci poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadania zwrdocono
si¢ do Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego w Urzedzie Miejskim w Policach z prosba o weryfikacje
kosztorysu ofertowego wykonawcy, bedacego podstawg zawarcia umowy oraz wydatkowania srodkow
finansowych za zrealizowane zadanie przez firm¢ F.K.R. Elektroenergetyka Sp. z 0.0. ze Szczecina,
pod katem poprawno$ci zastosowanych stawek roboczogodziny oraz poziomoéw cen (materialow i
sprzetu) i narzutow na koszty posrednie, zysk oraz koszty zakupu w odniesieniu do $rednich stawek
roboczogodziny, poziomu cen i narzutow obowigzujacych w wojewodztwie zachodniopomorskim w
kwartale poprzedzajacym date opracowania.

Z odpowiedzi z dnia 06.11.2014 r. wynika, ze stawki zastosowane w kosztorysie ofertowym sa
bardzo zblizone do podanych przez Naczelnika Wydzialu Techniczno-Inwestycyjnego w Urzedzie
Miejskim w Policach (roboczogodzina — 13,80 zi, koszty posrednie — 64,7%, koszty zakupu — 8,9% i
zysk — 10%).

Stwierdzono, ze roboty budowlane polegajace na przebudowie sieci elektroenergetycznej nie
zostaty zgloszone wlasciwemu organowi (Starosta Policki), jako prace nie wymagajace pozwolenia na
budowe. W trakcie trwania kontroli - w dniu 28.10.2014 r. zostalo zlozone w Wydziale Architektury i

Budownictwa Starostwa Powiatowego w Policach odpowiednie zgloszenie.

Protokoét z kontroli nr R.1711.01.12.2014 podpisano w dniu 18 listopada 2014 r. Dyrektor OSiR
w Policach nie wniost zastrzezen do jego tresci. Zwrocil si¢ jednak do wykonawcy (firmy F.K.R. Elek-
troenergetyka Sp. z 0.0. ze Szczecina) z pismem o przedstawienie wykazu zastosowanych materiatow,
ktory nastepnie przekazano do Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego w Urzedzie Miejskim w Policach
z prosba o uzupethienie wczesniejszego pisma z dnia 06.11.2014 r., dotyczacego weryfikacji kosztorysu
ofertowego na rozbudowe¢ 1 modernizacj¢ infrastruktury energetycznej Kompleksu Plazowo-
Rekreacyjnego w Trzebiezy. W odpowiedzi z dnia 05.12.2014 r. (T1.7013.2.2014.214.KK) Pan Krzysz-
tof Kus$nierz — Naczelnik Wydziatu poinformowal, Ze ,,po analizie przedlozonego przez OSiR w Poli-
cach w dniu 03.12.2014 r. wykazu zastosowanych przy rozbudowie i modernizacji materiatéw oraz
analizie dostepnych katalogow cenowych producentow: ETI Polam, Legrand, TELE-FONIKA Kabler,
Wavin, zaproponowane przez Wykonawce robot ceny zastosowanych materiatow nie odbiegaja znacz-

nie od cen producentow, wynikajacych z katalogdéw.”

W zwigzku z powstatymi w trakcie kontroli watpliwosciami dotyczacymi zastosowania zapi-

sow procedur wewnetrznych ustalonych Zarzadzeniem nr 3/2014 Dyrektora OSiR w Policach z dnia



17.04.2014 roku w sprawie zasad i trybu udzielania zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wy-
razonej w zlotych kwoty 30.000 euro Burmistrz Polic zalecit kontrolowanej jednostce ich przeana-
lizowanie 1 doprecyzowanie szczegdlnie w czesci dotyczacej dokonywania rozeznania cenowego w
celu wyboru najkorzystniejszej oferty 1 dokumentowania tego procesu, aby procedury te nie budzity
watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 44 ustgp 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych, ktory méwi, ze ,,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczgdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow”, a takze z art. 68 ust.
1, z ktérego wynika, ze kontrolg zarzadczg ,,stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.” Celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie miedzy innymi zgodno$ci dzialalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewngtrznymi, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania oraz
zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w czeSci I pkt 2.6 Komunikatu nr 23 MF z dnia
16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ,,procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikow i inne dokumenty wewngtrzne stanowia dokumentacj¢ systemu kon-

troli zarzadczej.”



