PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Policach, ul. Stefana Batorego 3 (72-010)
o numerze identyfikacyjnym REGON 000525866

Burmistrzem Polic od 06.12.2010 r. jest Wiadystaw Diakun, Sekretarzem Gminy od

01.02.2010 r. jest Andrzej Bednarek. Skarbnikiem Gminy od 01.07.1996 r. jest Janusz
Zagorski. [Dowdd: akta kontroli str. 2-7]

Kontrolg przeprowadzita Iwona Golgbiewska, specjalista kontroli panstwowej
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr
079160 zdnia 14.05.2012 r. w okresie od 23.05.2012 r. do 26.06.2012 r. z przerwami
w dniach od 28 - 31.05., 08.06.120.06.2012 r. [Dowdéd.: akta kontroli str.1 |

Przedmiotem kontroli byla realizacja w latach 2011 — 2012 (do 31.03) wnioskow
pokontrolnych z kontroli dziatalnosci Burmistrza Polic w zakresie zarzadzania kryzysowego

przeprowadzonej za lata 2007 — 2010.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje.
1. Uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadan wlasnych gminy,
wynikajacych z ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 47/2011 Burmistrza Polic z 09.03.2011 r. zmieniajacym
zarzadzenie Nr 26/09 Burmistrza Polic z dnia 28.01.2009 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach (dalej ,,Regulamin organizacyjny Urzgdu™),
zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego realizowato Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego. Przypisane mu zadania zgodne byty z zakresem ujgtym w art. 19
ust 2 1 20 ust 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' (dalej ,,ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym™) i uyjmowaly m.in.:

1) zapewnienie kierowania dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,

reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy;

2) realizacje zadan do gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) opracowywanie i przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu

zarzadzania kryzysowego;

4) zapewnienie organizacyjne w organizowaniu i prowadzeniu szkolen, c¢wiczen

i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego;

'Dz. U. Nr 89 poz. 590 ze zm.



5) wspoéldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz zapewnienie
organizacyjne w zapobieganiu, przeciwdzialaniu i1 usuwaniu skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym;

6) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego;

7) organizacj¢ i realizacje wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;

8) wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej;

9) nadz6r nad funkcjonowaniem systemu wykrywania 1 alarmowania oraz systemu
wcezesnego ostrzegania ludnosci,

10) wspolprace z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska;

11) wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i

humanitarne;

12) realizacje¢ zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszenia gotowosci obronne;

panstwa. [Dowdd.: akta kontroli str. 20-30]

Regulaminem organizacyjnym nie nalozono na Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego zadania okreslonego w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
dotyczacego wykonywania przedsigwzie¢  wynikajacych z  planu  operacyjnego
funkcjonowania gminy, ktére zgodnie z art. 19 ust. 3 ww. ustawy burmistrz wykonuje przy
pomocy komorki organizacyjnej urzgdu gminy wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego. [Dowdd: akta kontroli str. 26-28]
Burmistrz Polic wyjasnit, ze ,, (...) nieprzypisanie w regulaminie Biuru Bezpieczeristwa
[ Zarzqdzania Kryzysowego zadania o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
26.04.2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym bylo przeoczeniem. Jednakze mimo braku
uregulowan formalnych pracownicy Biura mieli w zakresie swoich obowiqzkéw w/w zadania.
Informuje jednoczesnie, iz brak ten zostal uzupeiniony zarzqdzeniem Nr 104/2012 z dnia
31.05.2012 r. zmieniajqcym zarzqdzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Policach (§ 1 pkt 4).”

[Dowdd: akta kontroli str. 41, 42, 138-143]
W zakresach czynno$ci pracownikow zajmujacych si¢ realizacja zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego tj.: glownego specjalisty Iwony Sternal i podinspektora Ewy
Pawlik, zawarto zapis obligujacy pracownikéw do wykonywania pozostalych zadan

wynikajacych z przepisbw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz opracowywanie



i aktualizowanie dokumentéw w ramach planowania i programowania obronnego, w tym

planu operacyjnego funkcjonowania gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-13]

2. Rozszerzenie skladu Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (dalej ,,GZZK?”)
o pracownikow zespolonych stuzb, inspekcji, strazy i przedstawicieli spolecznych
organizacji ratowniczych oraz zapewnienie wykonania przez ten organ wszystkich
zadan nalozonych ustawg o zarzadzaniu kryzysowym.

W § 2 zarzadzenia Nr 11/2011 z 24.01.2011 r. w sprawie powolania Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego wydanego na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, Burmistrz Polic (Przewodniczacy GZZK) ustalil skiad Zespotu
z udziatem 11 II Zastgpcy Burmistrza, w charakterze 11 II Zastgpcy Przewodniczacego GZZK
oraz nastepujgcych czlonkow: sekretarz i skarbnik Gminy Police, komendant Strazy
Miejskiej, naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu, gléwny
specjalista  zarzadzania kryzysowego, inspektor Wydzialu Gospodarki Gruntami Urzedu,
kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej oraz pracownicy zespolonych stuzb inspekc;ji i strazy:
starszy aspirant Komendy Powiatowej Policji w Policach, Powiatowy Inspektor Weterynarii,
Powiatowy Lekarz Sanitarny i komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
i przedstawiciele spolecznych organizacji ratowniczych: komendant Gminny Ochotniczej
Strazy Pozarnej, prezes Spolecznego Stowarzyszenia Ratowniczego.

Skiad GZZK zgodny byl z art. 19 ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
[Dowdéd.: akta kontroli str. 36,37]

Burmistrz zapewnil wykonywanie przez GZZK wszystkich zadan natozonych na ten organ
w mysl art. 14 ust 8 w zwiazku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym poprzez
yjecie ich w regulaminie GZZK, stanowiacym zalacznik do ww. Zarzadzenia Nr 11/2011
z24.01.2011 r., w zakresie:

1) oceny wystepujacych 1 potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenistwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

2) przygotowywania propozycji dziataf i przedstawianie burmistrzowi wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialan uj¢tych w gminnym planie
zarzadzania kryzysowego;

3) przekazywania do wiadomosci publicznej informacji zwiazanych z zagrozeniami;

4) opiniowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego.



Ponadto w § 3 ust. 1 ww. Regulaminu GZZK ujg¢to réwniez nastgpujace zadania do realizacji
przez GZZK:

1) przygotowanie dla ludnosci komunikatéw zwigzanych z zagrozeniami;

2) koordynowanie dziatan zmierzajacych do zapobiegania i likwidacji nadzwyczajnych
zagrozen dla ludnosci 1 srodowiska w nastgpstwie dziatania sit przyrody lub katastrof
spowodowanych rozwojem cywilizacji;

3) wykonywanie innych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego zaproponowanych
przez Przewodniczacego, cztonkow zespolu lub w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowe;j. [Dowad: akta kontroli str. 38-40]

Celem przeciwdziatania skutkom podtopien, do ktérych doszto w Policach w dniach 14

i 15 stycznia 2012 r. Burmistrz zorganizowat 4 posiedzenia Sztabu Kryzysowego z udzialem:
9 cztonkéw GZZK?, w dniu 16.01.2012 1., 10 czlonkéw w dniu 19.01.2012 r., 7 czlonkéw
w dniu 20.01.2012 r. 1 5 cztonkéw w dniu 23.01.2012 r. Przedmiotem tych posiedzen byto
m.in.: analizowanie biezacej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa powodziowego, stanu
technicznego waléw przeciwpowodziowych, w tym zabezpieczenie przerwanych walow,
analiza sytuacji socjalnej oséb poszkodowanych, przygotowanie lokali zastgpczych dla
ewakuowanych mieszkancéw, prowadzenie akcji ratowania mienia.

Przedmiotem posiedzenia GZZK przeprowadzonego w dniu 02.02.2012 r. z udzialem

8 cztonkow GZZK bylo monitorowanie biezacej sytuacji w gminie w zwiazku
z prognozowang falg mrozéw, poprzez koordynacje dziatania stuzb gminnych w zakresie
statego monitorowania 0s6b posiadajacych status bezdomnego 1 miejsc ich przebywania przez
Osrodek Pomocy Spotecznej i Straz Miejska, zapoznawania z informatorem o placéwkach

swiadczacych pomoc i rozpowszechniania ulotki dla bezdomnych.
[Dowdd.: akta kontroli str. 105-107]

3. Aktualizacja Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego polegajaca na jego
uzupelnieniu o zespél przedsigwzigé¢ na wypadek sytuacji kryzysowych i zalgczniki
funkcjonalne, w tym dotyczace infrastruktury krytycznej oraz dostosowanie ilo$ci
i lokalizacji zastgpczych miejsc szpitalnych do zalozen przyjetych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.

Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Police (dalej ,,GPZK”) zatwierdzony

zostal przez Starost¢ Polickiego dnia 22.04.2011 .
[Dowdd: akta kontroli str.43, 44]

? przez czlonkéw GZZK rozumie si¢ réwniez przewodniczacego GZZK i jego zastepcow



P

Y

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym GPZK zawieral plan gléwny,
zespot przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowej 1 zataczniki funkcjonalne.
Plan gléwny zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okreslal:
a) charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej;
b) zadania i obowiazki uczestnikoéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, ktora przypisuje odpowiedna role (gtowny wykonawca, wspierajacy
i pomagajacy glownemu wykonawcy) organom zaangazowanym Ww konkretne
zdarzenie kryzysowe oraz zadania i obowiazki organdéw kierujacych i ogniw
uczestniczacych w procesie kierowania zarzadzaniem kryzysowym w Gminie
(Burmistrz Polic, Zastepca Przewodniczacego GZZK, Sekretarz Gminy, czlonek
GZZK i jego przedstawiciel, pracownik Urzedu, ekspert, doradca, specjalista);
¢) zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
pozostajacych w dyspozycji jednostek objetych: krajowym systemem ratowniczo-
gasniczym (OSP Tanowo i OSP Trzebiez); systemem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (Komenda Powiatowa Policji w Policach); systemem ochrony zdrowia
obejmujacy 7 jednostek stuzby zdrowia i Zastepcze Miejsca Szpitalne w liczbie 200
tozek w Osrodku Sportu i Rekreacji w Trzebiezy; systemem pomocy spotecznej
(Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach) oraz inne jednostki organizacyjne: OSP w
Policach i Tatynii, Spoteczne Stowarzyszenie Ratownicze w Policach i Powiatowy
Lekarz Weterynarii - na wypadek zagrozenia epizootycznego.
Ponadto Plan gléwny GPZK zawieral pomocnicze dane do bilansowania mozliwosci uzycia
sit i $rodkéw ogniw reagowania kryzysowego w Gminie 1 wykaz jednostek
wspotdziatajacych. [Dowdd: akta kontroli str. 45-57]
Na zesp6t przedsiewzigé na wypadek sytuacji kryzysowych opracowany zgodnie z art. 5
ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, skladaly sig:
1) procedury monitorowania zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie Gminy Police na
wypadek nastepujacych zagrozen: pozarowego (pozar 1 pozar polaczony
z wybuchem), na wodach o statusie wewnetrznych wod morskich (powodz
sztormowa), warunkéw pogodowych (intensywny opad s$niegu, silny wiatr),
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego (zakazenie ludnosci), bezpieczenstwa
epizootycznego (zakazenie zwierzat), bezpieczenstwa Srodowiska naturalnego
(zakazenie $rodowiska naturalnego), bezpieczenstwa elektroenergetycznego (awarie

systemu: elektroenergetycznego, telekomunikacyjnego, informatycznego),



bezpieczenstwa dostaw gazu (awaria dystrybucji gazu), bezpieczefistwa w ruchu
drogowym, kolejowym i w zegludze na morskich wodach wewngtrznych,
bezpieczenstwa imprezy masowej, niepokojoéw spotecznych i innych zagrozen (awaria
z uwolnieniem niebezpiecznej substancji chemicznej, awaria z uwolnieniem substancji
promieniotwérczej, katastrofa budowlana, zachwianie systemu zaopatrzenia w wodg,
zachwianie systemu ochrony zdrowia, zagrozenie terrorystyczne, znalezisko

przedmiotéw niebezpiecznych);

2) procedury uruchamiania dzialan reagowania kryzysowego: 9 procedur w ramach

3)

standardéw operacyjnych, 2 procedury w ramach funkcjonowania ogniw
kierowniczych / koordynacyjnych (dziatan statych czlonkow GZZK i doraznych
dziatan GZZK), 6 procedur w ramach charakterystycznych zagrozen (pogotowia
przeciwpowodziowego, alarmu przeciwpowodziowego, zagroZenia Wwystapienia
choroby zakaznej zwierzat i jej wystapienia, zagrozenia epidemiologicznego i stanu
epidemii), 6 procedur w ramach systemu wykrywania i alarmowania (uruchamianie
dzialan: interwencyjnych w obliczu zagrozenia radiacyjnego, zagrozenia skazeniem
chemicznym, systemu wczesnego ostrzegania, systemu wykrywania i alarmowania,
dziatania zwigzane z wprowadzaniem lub ogloszeniem sygnalu lub komunikatu
ostrzegawczego powszechnie obowigzujacego na terytorium RP, postgpowanie
z materialami i substancjami niebezpiecznymi bedacymi znaleziskiem), 4 procedury
wramach ochrony infrastruktury krytycznej (dzialania w obliczu: awarii
elektroenergetycznej,  systemu  energetycznego,  katastrofy — komunikacyjnej,
zachwiania systemu ustug spotecznych), 2 procedury w ramach systemu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (zagrozenie terrorystyczne, dziatania
w obliczu zgromadzenia duzej ilosci uczestnikow), 2 procedury w ramach systemu
panstwowego ratownictwa medycznego (zdarzenia z masowg liczba poszkodowanych
0s6b i medyczna oslona ewakuacji ludno$ci), 8 procedur w ramach sytuacji
nadzwyczajnych (wprowadzenie kolejno: alarmu pierwszego, drugiego, trzeciego
i czwartego stopnia, realizacja przedsigwzigé narodowego systemu pogotowia
kryzysowego, systematyka dzialah w obliczu: stanu kleski zywiolowej, stanu
wyjatkowego i stanu wojennego);
wzory dokumentéw: Informacja o sytuacji kryzysowej (ISK), Raport dobowy (RD),
Gminny raport dorazny / sytuacyjny (GRDS).

[Dowdd: akta kontroli str. 65-74]



Zataczniki funkcjonalne zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zawieraly:
1. Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej (zal. nr 1),
2. Organizacja tacznosci (zal. nr 2),
3. Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania (zal. nr 3),
4. Zasady informowania ludnoS$ci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek
zagrozenia (zal. nr 4),
5. Organizacja ewakuacji z obszaréw zagrozonych (zat. nr 5),
6. Organizacja opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej (zat.
nr 6),
7. Organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego obszaru
(zal. nr 7),
8. Wykaz zawartych uméw i porozumien (zal. nr 8 zawierat zapis, ze , Uzgodnienie
zasad wspdldziatania Wojskowego Komendanta Uzupelnien w  Szczecinie
z Burmistrzem Polic w zakresie akcji kurierskiej i swiadczen na rzecz obrony RP
oraz wspotdzialania w ramach systemu zarzqdzania kryzysowego stanowi dokument
niejawny dotqczony do Akcji Kurierskiej”),
9. Zasady oraz tryb oceniania i dokumentowanie szkéd (zat. nr 9),
10. Procedury uruchamiania rezerw panstwowych (zat. nr 10),
11. Wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na terenie Gminy, objetej planem
zarzadzania kryzysowego (zal. nr 11),
12. Priorytety w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej (zal. Nr 12).
Zalacznik dotyczace infrastruktury krytycznej na obszarze Gminy i priorytetow w zakresie
jej ochrony (nr 11 i nr 12), o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. k) 1 1) ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym nie zawieraly wymaganych informacji tylko uzasadnienie, ze
W(...) W zwiqzku z brakiem w chwili opracowywania dokumentu wyciqgu z Narodowego
Programu Infrastruktury Krytycznej, do przekazania ktorego na mocy art. 5b, ust. 7, pkt 3
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, zobowiqzany jest Wojewoda Zachodniopomorski, a tym
samym nie posiadajqc stosownej wiedzy przez Starostwo Powiatowe, ktore przekazuje
dane gminie, odstqpiono od usystematyzowania regul organizacji wykonania zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej”. Zatacznik nr 11 zawieral dodatkowa
informacje, ze ,Z wlasnej oceny [ ustawy o samorzqdzie gminnym, z ktérej wynika

obowiqzek zabezpieczenia w wode opracowano Plan zaopatrzenia ludnosci w wode pitnq



w sytuacjach nadzwyczajnych dla miasta i gminy Police i jest czesciq Gminnego Planu

Zarzqdzania Kryzysowego”.
[Dowdd: akta kontroli str. 75-98]

GPZK w czgsci dotyczacej sit i srodkow w zakresie ochrony zdrowia planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych dostosowany zostal do zatozen przyjgtych przez
Wojewode Zachodniopomorskiego w zarzadzeniu Nr 209/2010 z 29.04.2010 r.’, zgodnie
zktérym Urzad Miejski w Policach zabezpiecza 200 zastgpczych miejsc szpitalnych
w Gminnym Centrum Edukacji i Rekreacji w Trzebiezy.

[Dowdd. akta kontroli str. 55-64]
4. Organizowanie ¢wiczen, trening6w i szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W 2011 r. Burmistrz zorganizowal 3 szkolenia i 1 trening w zakresie zarzadzania

kryzysowego zgodnie z zatwierdzonym na 2011 r. planem. Szkolenia przeprowadzono:

1) dnia 09.03.2011 r. dla 17 uczestnikow (w tym: 15 czlonkow GZZK i 2 oséb
zaproszonych), celem zapoznania uczestnikow szkolenia z zadaniami 1 obowigzkami
wynikajacymi z GPZK, w tym z aktami obowigzujacego prawa, Stanowiacymi
podstawe do przyjecia poszczegdlnych rozwigzan w GPZK oraz z zalacznikami
funkcjonalnymi do GPZK;

2) dnia 15.09.2011 r. dla 15 cztonkéw GZZK - szkolenie doskonalace grupy zadaniowe
zespolu o charakterze stalym i czasowym w zakresie przygotowania i organizacji
prowadzenia ewakuacji ludnosci (szkolenie przeprowadzono w trakcie posiedzenia
GZZK);

3) dnia 19.12.2011 r. dla 17 uczestnikéw (w tym: 15 cztonkéw GZZK 1 2 oséb
zaproszonych) - szkolenie dotyczace trybu przygotowania dzialan w ekstremalnych
warunkach pogodowych mogacych wywotaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
i mienia, podejmowania dziatan zwigzanych z zimowym utrzymaniem i od$niezaniem
drog (szkolenie w ramach posiedzenia GZZK);

Dnia 15.05.2011 r. przeprowadzono dla 13 czlonkéw GZZK trening z praktycznym pokazem
dziatan prowadzonych podczas powodzi (napelnianie rekawdw przeciwpowodziowych) oraz
prezentacjq dziatania agregatow pradotworczych i omowieniem zasad postgpowania
w sytuacji kryzysowej zwigzanej z brakiem dostawy pradu.

[Dowdd: akta kontroli str.99, 100, 103-105]

W zatwierdzonym przez Burmistrza ,,Planie szkolen ¢wiczen i treningdw na 2012 r.” ujgto

nastgpujace zagadnienia:

} w sprawie wykonania zadafh w ochronie zdrowia na potrzeby obronne panstwa



1) ustawa o zarzadzaniu kryzysowym 1 omdwienie przewidywanych wariantéw dziatan
w sytuacjach kryzysowych, dziatania w sytuacji zagrozen wywolanych
dlugotrwatymi, silnymi mrozami, w tym omowienie mozliwosci Osrodka Pomocy
Spolecznej i Strazy Miejskiej w udzieleniu pomocy w sytuacji zagrazajacej zyciu
1 zdrowiu ludzi (zaplanowane na luty 2012 r. szkolenie przelozono na III kwartat
zuwagi na wzmozenie dzialalnosci GZZK w pierwszych miesigcach roku tj.: 4
posiedzenia odbyte w styczniu 2012 r. w zwigzku z zaistniatymi podtopieniami i 1
posiedzenie w lutym 2012 r. - w zwigzku z falg mrozow i dziataniami na rzecz os6b
bezdomnych);

2) koordynowanie realizacji przedsigwzi¢¢ gminnych stuzb i strazy w zakresie poprawy
1 wzmocnienia stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze gminy
podczas przygotowan i przebiegu EURO 2012, letnich wakacji oraz organizacji
1 przebiegu imprez masowych (szkolenie zaplanowane na czerwiec 2012 r.);

3) ¢wiczenie praktyczne z ewakuacji pracownikow Urzedu i uruchomienia dziatan GZZK
(wrzesien 2012 r.);

4) trening facznosci z uzyciem radiotelefonow przenosnych majacy na celu sprawdzenie
tacznosci z radiostacjami systemu zarzadzania kryzysowego (Strazy Miejskiej,
inspekcji, strazy i stuzb) podczas ekstremalnych warunkéw pogodowych (listopad
2012 r.). [Dowdd: akta kontroli str.101, 102]

5. Planowanie w budzecie Gminy wydatkéw na zadania wlasne z zakresu zarzadzania
kryzysowego we wlasciwej podzialce klasyfikacji budzetowe;j.

W uchwale budzetowej na 2011 r. (Nr V/34/2011 Rady Miejskiej w Policach z dnia
22.02.2011 r.) na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
kwot¢ 300.000 z w ramach rezerwy celowej (dalej ,rezerwa celowa”). W uchwale
budzetowej na 2012 r. (Nr XV/114/2011 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29.12.2011 r.)
wydatki na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w rezerwie celowej w kwocie 365.000 zl.
Wielkos¢ rezerwy celowej utworzonej w budzecie Gminy na 2011 r. i na 2012 r. na zadania
wilasne z zakresu zarzadzania kryzysowego, byta zgodna z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. [Dowdd. akta kontroli str. 108, 110]

W 2011 r. rezerwa celowa na zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego

rozdysponowana zostata w 50 % na podstawie 2 zarzadzen Burmistrza w sprawie zmian
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wbudzecie Gminy® poprzez przeniesienie kwoty 150.000 zt do rozdziatu 75421
z przeznaczeniem na zakup sprz¢tu w celu uzupetnienia magazynu przeciwpowodziowego na
wypadek zdarzen kryzysowych. Natomiast wydatki na pokrycie biezacych kosztow
funkcjonowania 2 stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
ujete zostaly w tgcznym planie wydatkéw administracyjnych w rozdziale 75023 — Urzedy
gmin w §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4260, 4300, 4360, 4370 w lacznej kwocie 71.367 zt na
2011 r. (plan po zmianach na 31.12.2011 r.) i 82.795 zt na2012 r. (plan po zmianach na
04.06.2012 r.). W rozdziale 75421-Zarzqdzanie kryzysowe (dalej ,rozdzial 754217)
w uchwale budzetowej na 2011 r. i na 2012 r. nie zaplanowano zadnych wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 108, 110]

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym finansowanie wykonywania
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym planuje si¢
w ramach budzetéw gmin.

Burmistrz wyjasnil, ze , Ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
zdnia 13.12.2010 r. wyrazonym w pismie znak: K-0542/98/MK/10 z dnia 20.12.2010 r.
wynika, ze realizacja obowiqzkéw wynikajacych z przepiséw art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym na etapie opracowywania projektow uchwal budzetowych
oraz ich uchwalania jest spetniona przez utworzenie rezerwy celowej na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w odpowiedniej wysokosci. Sprawami
zarzqdzania kryzysowego w Urzedzie Miejskim w Policach zajmuje si¢ wydzielona komorka
organizacyjna, ktérej koszty funkcjonowania pokrywane sq z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin.
Komorka ta realizuje takze inne zadania niezwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym i nie jest
mozliwe wydzielenie faktycznych kosztéw zwiqzanych tylko z realizacjq zadania w zakresie
zarzqdzania kryzysowego (mozna jedynie zastosowaé metode wskaznikowq, ktora nie bedzie
doktadna). Rozdzial 75023 stuzy do planowania i realizacji kosztéw zwiqzanych z obstugq
wykonywanych zadan nalozonych na samorzqdy gminne. Komdrka ds. zarzqdzania
kryzysowego jest czesciq organizacyjnq Urzedu Miejskiego w Policach i wlasciwym jest
ujmowanie kosztow dotyczqcych tej komorki w rozdziale 75023. Nieracjonalnym bytoby
wyodrebnienie kosztow i uyymowanie ich w innym rozdziale niz 75023. Kosztow tych nie mozna
w sposob faktyczny wydzielié, sq one zwiqzane z obstugq zadania w zakresie zarzqdzania
kryzysowego. Gdyby zastosowaé podejscie wskazane w pismie, to koszty obstugi ujmowane

w rozdziale 75023, a dotyczqce innych zadan realizowanych przez gmine, powinny by¢ rozbite

* Nr 122/11 z 29.06.2011 r. (przeniesienie 50.000 zt na § 4210), Nr 198/11 z 30.09.2011 r. (przeniesienie
100.000 zt na § 4210)
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na rozne rozdzialy klasyfikacji budzetowej, co byloby utrudnione ze wzgledu na brak ich
wydzielenia w faktycznej wysokosci, a funkcjonowanie rozdziatu 75023 statoby pod znakiem
zapytania. Reasumujqc, uznaje za wiasciwe klasyfikowanie kosztow obstugi w zakresie
zarzqdzania kryzysowego w rozdziale 75023. Jednoczesmnie wskazuje, ze nie bylo
to kwestionowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowq w Szczecinie — organ nadzoru
w sprawach finansowych nad jednostkami samorzqdu terytorialnego.”
[Dowdd: akta kontroli str. 41, 42, 144]
W 2011 r. zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego zrealizowano na kwotg
187.684,50 zt (84,8% planu po zmianach), z tego: w rozdziale 75421 (z rezerwy celowej) na
kwote 116.317,32 zt, w tym: w § 4210 — 72.631,41 zt i w § 6060 — 43.685,91 zt oraz
w rozdziale 75023 na kwote¢ 71.367,18 zt w nastepujacych paragrafach wydatkowych:
* §4010-53.490,11 zt (100,0 % planu po zmianach) na wynagrodzenia pracownikéw
zajmujacych sig¢ realizacja zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego;
e § 4040 - 4.139,94 zt (100,0% planu po zmianach) na dodatkowe wynagrodzenie
roczne ww. pracownikéw;
» § 4110 — 8.892,97 zt (100,0 % planu po zmianach) na pokrycie skladek na
ubezpieczenie spoleczne z tytutu wynagrodzenia ww. pracownikow;
+ §4120 -1.43437 zt (100,0 % planu po zmianach) na pokrycie sktadek na Fundusz
Pracy z tytutlu wynagrodzenia ww. pracownikéw;
« § 4260 — 2.365,71 zt (100,0 % planu po zmianach) na zakup energii cieplnej
1 elektrycznej;
* § 4300 — 89,84 zl (100,0 % planu po zmianach) za wywoéz $mieci dostawa wody
i odbidr $ciekow;
*  §4360 263,75 zt (100,0 % planu po zmianach) z tytutu oplat telefonii komérkowej;
*  §4370-690,49 (100,0 % planu po zmianach) z tytulu oplat telefonii stacjonarne;.
[Dowdd: akta kontroli str. 112, 118-120]
Plan wydatkéw w rozdziale 75421 (utworzonych z rozdysponowania rezerwy celowej)
wykonano w 77,5 % tj. w kwocie 116.317,32 zt dokonujac zgodnie z przeznaczeniem zakupu
zapOr 1 workow przeciwpowodziowych, plandek, t6zek polowych, kocow i $piwordw
(72.631,41 z}) oraz w ramach zakupéw inwestycyjnych’ - zakupu 3 szt. osuszaczy (15.863,31

zl) i namiotu pneumatycznego (27.822,60 zt).

* zakupy inwestycyjne zrealizowano po przeniesieniu wydatkow pochodzacych z rezerwy celowej w rozdziale
75421 z § 4210 w kwocie 43.687 zt na § 6060 na podstawie zarzadzenia Burmistrza Polic Nr 254/11 z dnia
08.12.2011 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym
budzetu Gminy Police na rok 2011
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[Dowod: akta kontroli str.108,109,121-137]
Wykonanie w 2012 r. wydatkéw na zarzadzanie kryzysowe (wedlug stanu na 31.03.)
wyniosto 43.838,17 zt (38,9% planu po zmianach), z tego: w rozdziale 75421 na kwote
20.010,15 zt (wydatki pochodzace z rezerwy celowej), w tym: w § 4210 — 3.103,73 zt (62,1%
planu po zmianach) i w § 4300 ~ 16,906,42 zt (67,6% planu po zmianach) oraz w rozdziale
75023 na kwote 23.828,02 zt (28,2% planu) w nastepujacych paragrafach:
« §4010 - 15.076,44 zt (25,0 % planu) na wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych
si¢ realizacjaq zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego;
* § 4040 - 4.172,45 7zt (100,0% planu) na dodatkowe wynagrodzenie roczne wWw.
pracownikow;
* §4110-2.908,41 zt (25,0 % planu) na pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
z tytulu wynagrodzenia ww. pracownikdw;
« § 4120 — 439,50 zt (25,0 % planu) na pokrycie skfadek na Fundusz Pracy z tytutu
wynagrodzenia ww. pracownikow;
* §4260-970,19 zt (25,0 % planu) na zakup energii cieplnej i elektrycznej;
« §4300-16,82 7z (25,0 % planu) za wywodz $mieci, dostawe wody i odbidr $ciekdw;
* §4360—70,43 zt (25,0 % planu) z tytutu oplat telefonii komdrkowe;j;
* §4370-173,78 (25,0 % planu) z tytutu optat telefonii stacjonarne;.

Wydatki w rozdziale 75421 poniesiono na usuniecie skutkow podtopien, jakie mialy miejsce
w Policach w styczniu 2012 r., przeznaczajac je na: zakup paliwa i artykutéw spozywczych
dla uczestnikow akcji (tacznie 3.103,73 zI) i na zakup ustugi w zakresie prac koparko-
tadowarki, ustug zwiazanych z wywozem odpadéw oraz ustug noclegowych

i gastronomicznych dla poszkodowanych (tacznie 16.906,42 z1).
[Dowaod: akta kontroli str. 112]

6. Rozliczenie si¢ z Gming Dobra, Starostwem Powiatowym i Komenda Powiatows
Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach ze sprzetu uzyczonego do przeprowadzenia
akcji przeciwpowodziowej w dniach 14-16.10.2009 r.

Podstawe rozliczenia sprzgtu uzyczonego przez Starostwo Powiatowe w Policach,
Komend¢ Powiatowa PSP i Gming Dobra do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowe;j
w2009 r. stanowily zarzadzenia wydane przez Burmistrza Polic w sprawie niecodplatnego

przekazania rzeczowych sktadnikow majatkowych, tj.:
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1. Nr 16/11 z dnia 31.01.2011 r. w sprawie przekazania nieodptatnie Starostwu
Powiatowemu w Policach rzeczowych skiadnikéw majatkowych o wartosci 19.343,50
zl (zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym z 09.02.2011 r. Urzad Miejski
przekazal Starostwu: 5.000 szt. workéw 50x85, 2.000 szt. workoéw 60x105, 7 kpl — 21
szt. tj. 210 mb zapdr przeciwpowodziowych, 5 topat i 15 par poficzoch OP-1);

2. Nr 17/11 z31.01.2011 r. w sprawie przekazania nieodptatnie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej] w Policach rzeczowych sktadnikéw majatkowych o wartosci
45.237,60 zl (zgodnie z protokolem zdawczo-odbiorczym z 09.02.2011 r. Urzad
Miejski przekazat PSP w Policach 84 szt. zapdr przeciwpowodziowych);

3. Nr18/11 z31.01.2011 r. w sprawie przekazania niecodplatnie Urzedowi Gminy Dobra
rzeczowych sktadnikéw majatkowych o wartosci 1.240,00 zt (zgodnie z protokotem
zdawczo-odbiorczym z 09.02.2011 r. Urzad Miejski przekazal Gminie Dobra 1.000
szt. workow 60x105).

Wartos¢ przekazanych przez Urzad Miejski rzeczowych skladnikéw majatkowych
tytutlem zwrotu sprzetu uzyczonego do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej w 2009 r.
wyniosta 65.821,10 zI. Laczna kwota uzyskanego przez Urzad od Sopockiego Towarzystwa
Ubezpieczen ERGO HESTIA odszkodowania z tytulu zuzycia sprzetu uzyczonego do

przeprowadzenia tej akcji, wyniosta 64.905 zt.
[Dowdd.: akta kontroli str. 14-19]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontroler

poinformowat Burmistrza Polic Wiadystawa Diakuna o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeh co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wilasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w ninigjszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

. .



O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod nr 4.

Specjalista kontroli panstwowej Burmistrz Polic
@’)’Mm#
Wiladyslaw Diakun
(} N
Police, dnia’i&.czerwca 2012r. Police, dnia Z 9 czerwca 2012r.
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