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Instrukcja gospodarki drukami ewidencjonowanymi
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wlasnych biezacych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestyciji i
Zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin.

Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy.
Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych.
Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych.

Dochody z tytutu podatkéw i optat.

Dochody z tytutu podatkéw.

Podatek rolny i le$ny.

Podatek od nieruchomosci.

Podatek od $rodkdw transportowych.

Ulgi podatkowe.

Ulgi ustawowe.
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Ulgi ustawowe w podatku od nieruchomosci.

Ulgi ustawowe w podatku od $rodkéw transportowych.

Ulgi pozaustawowe.

Kontrola Podatkowa

Podatek od dziatalnosci oséb fizycznych optacany w formie
karty podatkowej.

Podatek od spadkdw i darowizn.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Udziat gminy we wptywach z podatku dochodowego
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wyniku jej podziatu.

Optata adiacencka z tytutu udziatu w kosztach budowy
urzgdzen infrastruktury technicznej.

Opftata adiacencka z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku jej scalenia i podziatu.

Opftaty z tytutu zbywania nieruchomosci, ktérych wartosé
wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego

(tzw. optata planistyczna).

Optata za zajecie pasa drogowego | umieszczenie

w nim urzgdzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi.
Optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych

Dochody z majatku.

Dochody ze sprzedazy oraz oddawania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gminnych.

Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.
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niepodlegajace zwrotowi oraz srodki na wspoéffinansowanie
programow realizowanych z udziatem $rodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi.

Spadki, zapisy, darowizny.

Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine.

Dochody z kar pienieznych i grzywien okre$lonych odrebnymi
przepisami.
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Przeciwdziatania Narkomanii.

Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza
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Gospodarka nieruchomoséciami.
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nieruchomosciami.

Obrét nieruchomosciami.

Ewidencja nieruchomosci.

Umarzanie nieruchomosci.

Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku

Srodki trwate
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Umorzenia i ewidencja umorzen Srodkdw trwatych.
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Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.
Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i
prawnych.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.
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WSTEP

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Police za lata 2008-
2011przeprowadzona zostata przez starszego inspektora kontroli Tomasza Smiglickiego
oraz starszego inspektora kontroli Justyne Nieweglowska, dziatajgcych na podstawie
upowaznienia Nr 71/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. Prezesa Regionalne] |zby
Obrachunkowej w Szczecinie.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 2 stycznia 2012 r. do dnia 21 marca 2012r. z
przerwami w dniach:

- Justyna Niewegtowska — 16, 24-27 stycznia, 6-10 luty,

- Tomasz Smiglicki — 16, 20-27 stycznia, 7 luty, 12-13 marca.

Urzad Miejski w Policach miesci sie w Policach (kod pocztowy 72-010) przy ulicy Stefana
Batorego 3.

l. Ustalenia ogélnoorganizacyjne
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego
1.1, Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej

Uchwata Nr 1/1/06 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Zbigniewa Kropidiowskiego
na przewodniczacego Rady Miejskiej.

Uchwata Nr 1/3/06 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Janusza
Chmielewskiego oraz Pana Witolda Kréla na wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej.

Uchwata Nr L/376/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
odwotania przewodniczgcego Rady Miejskie] w Policach odwotano Pana Zbigniewa
Kropidtowskiego z funkcji przewodniczacego Rady Migjskie;.

Uchwata Nr L/377/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Witolda Krola na
przewodniczacego Rady Miejskiej.

Uchwata Nr L/378/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
przyjecia rezygnacji wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Policach przyjeto rezygnacje
Pana Witolda Kréla z funkciji wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej.

Uchwata Nr LII1/390/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
wyboru wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Grzegorza
Ufniarza na wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej.

Uchwata Nr 1/1/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
przewodniczgcego Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Witolda Krola na
przewodniczgcego Rady Miejskiej.

Uchwatg Nr I/3/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Policach wybrano Pana Mariusza Rézyckiego
oraz Pana Grzegorza Ufniarza na wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej.
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1.2.  Burmistrz

Burmistrzem Gminy Police jest Pan Wiadystaw Diakun wybrany w wyborach
bezposrednich, ktore odbyty sie 12 listopada 2006 r. Burmistrz ztozyt slubowanie na sesji
Rady Miejskiej w dniu 5 grudnia 2006 r. (protokot Nr 11/06).
Ponownie Pan Wiadystaw Diakun zostat wybrany na Burmistrza w wyborach
bezpos$rednich, ktare odbyty sie 21 listopada 2010 r. Burmistrz ztozyt slubowanie na sesji
Rady Miejskiej w dniu 6 grudnia 2010 r. (protokét Nr 11/10).

1.3. Zastepca Burmistrza

Zarzadzeniem Nr 1/02 Burmistrza Gminy z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie powotania
Zastepcy Burmistrza Gminy Police, zmienionym Zarzgdzeniem Nr 1/06 Burmistrza Gminy
z dnia 6 grudnia 2006 r., powotano Pana Jakuba Pisanskiego na stanowisko | Zastepcy
Burmistrza Gminy Police. Pan Jakub Pisanski zostat odwotany ze stanowiska | Zastepcy
Burmistrza Polic Zarzadzeniem Nr 280a/10 Burmistrza Polic z dnia 30 listopada 2010 r. w
sprawie odwotania | Zastepcy Burmistrza Police.

Zarzadzeniem Nr 63/07 Burmistrza Gminy z dnia 26 marca 2007 r. w sprawie powotania li
Zastepcy Burmistrza Gminy Police powotano Pana Tomasza Przerwe na stanowisko |l
Zastepcy Burmistrza Gminy Police. Pan Tomasz Przerwa zostat odwotany ze stanowiska
Il Zastepcy Burmistrza Gminy Police ze skutkiem natychmiastowym, z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktory uptynat w dniu 31 lipca 2009 r,
Zarzadzeniem Nr 138/09 Burmistrza Polic z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie odwotania
Il Zastepcy Burmistrza.

Zarzadzeniem Nr 281/09 Burmistrza Polic z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie powotania
Il Zastepcy Burmistrza Polic powotano Pana Pawla Mirowskiego na stanowisko I
Zastepcy Burmistrza Polic.

Zarzadzeniem Nr 1/10 Burmistrza Polic z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie powotania |
Zastepcy Burmistrza Polic powotano Pana Jakuba Pisanskiego na stanowisko | Zastepcy
Burmistrza Polic.

1.4. Skarbnik

Uchwatg Nr XXIX/187/96 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie powolania
Skarbnika Gminy, z dniem 1 lipca 1996 r. powotano Pana Janusza Zagorskiego na

stanowisko Skarbnika Gminy.
1.5. Sekretarz

Uchwatg Nr XXXI111/241/92 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 24 listopada 1992 r. w
sprawie powotania Sekretarza Gminy powotano na to stanowisko Panig RoZze Kiys. Z
powodu naruszenia zakazu zatrudnienia w spodice prawa handlowego uchwata Nr
XXX/229/08 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie odwotania sekretarza
gminy odwotano Panig Réze Kiys z tego stanowiska.

W dniu 1 lutego 2010 r. zawarto umowe o prace z Panem Andrzejem Bednarkiem na czas
nieokreslony na stanowisko Sekretarza Gminy.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
2.1. Statut gminy

Uchwata Nr XX1/157/04 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Statutu Gminy
Police, zmieniong uchwatg Nr XV1/94/07 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada 2007 r.,
uchwatg Nr XXI/150/08 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2008 r. oraz uchwatg Nr
XLI/317/09 Rady Miejskiej z dnia 23 czerwca 2009 r., przyjeto Statut Gminy Police. Statut
Gminy Police ogloszony zostat w Dzienniku Urzedowym  Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego Nr 38, poz. 724 z dnia 31 maja 2004 r., natomiast zmiany Statutu
ogtoszono w nastepujgcych Dziennikach (odpowiednio): Nr 2, poz. 23 z dnia 11 stycznia
2008 r., Nr 50, poz. 1095 z dnia 21 maja 2008 r. oraz Nr 63, poz. 1706 z dnia 9 wrzesnia
2009 r.

Statut Gminy Police okresla:

- wewnetrzny ustréj Gminy - §1 Statutu,

— zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej - §63-
§66 Statutu,

— zasady dostepu do dokumentéow, w tym protokotow posiedzen organéw gminy
i komisji rady gminy oraz korzystania z tych dokumentow - §8 ust.2-6 Statutu,

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej - §40-§57 Statutu,

— organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy - §9-§39 i §59 Statutu.

Zasady oswiadczania woli w imieniu Gminy okreslajg przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.). Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy, o$wiadczenie woli w imieniu gminy w
zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo burmistrz albo dziatajgcy na podstawie
jego upowaznienia zastepca burmistrza samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez
burmistrza osobg.

Na podstawie okazanych kontrolujgcemu dokumentow stwierdzono, ze:

—~ upowaznieniem z dnia 1 lutego 2010 r. (znak: K.0113-3/10) Burmistrz upowaznit
Pana Pawta Mirowskiego, Zastepce Burmistrza Polic, do samodzielnego sktadania
oswiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu mieniem komunalnym,

- upowaznieniem z dnia 7 grudnia 2010 r. (znak: K.0113/33/10) Burmistrz upowazni
Pana Jakuba Pisanskiego, Zastepce Burmistrza Polic, do samodzielnego sktadania
oé$wiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu mieniem komunalnym,

— upowaznieniami z dnia 21 stycznia 2011 r. (znak: K.077-5/11 oraz K.077-2/11)
Burmistrz upowaznit Panow Pawta Mierostawskiego oraz Jakuba Pisanskiego,
Zastepcow Burmistrza Polic, do samodzielnego sktadania oswiadczenn woli,
zaswiadczen i wnioskow oraz do wystepowania przed wszystkimi podmiotami
prawa prywatnego i publicznego, w tym organami administracji publicznej i
samorzadowej, samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami
zarzadzajgcymi funduszami unijnymi. Upowaznienia te uprawniajg do udzielania
petnomocnictw do reprezentowania Gminy Paolice w wyzej wymienionym zakresie,

~ aktem notarialnym Repertorium ,A" nr 1338/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r.
Burmistrz odwotat petnomocnictwo udzielone pracownikom Urzedu Miejskiego w
Policach (akt notarialny repertorium ,A” nr 867/2000 z dnia 9 marca 2000 r. oraz
repertorium ,A” nr 4605/2000 z dnia 17 listopada 2000 r.) i udzielit petnomocnictwa
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dziewigciu pracownikom Urzedu Miejskiego w Policach do samodzielnego dziatania
w imieniu | na rzecz Gminy Police w sprawach:

* oddawania w uzytkowanie wieczyste gruntéw, sprzedazy, zamiany lub
zbywania pod innymi wszelkimi tytutami nieruchomosci Gminy Police,

* nabywania na rzecz Gminy Police prawa wieczystego uzytkowania gruntéw
oraz wtasnosci nieruchomosci,

* obcigzania nieruchomosci Gminy Police hipotekami umownymi,

* obcigzania nieruchomo$ci Gminy Police stuzebnos$ciami przesytu,
stuzebnosciami  gruntowymi przejazdu i Przechodu oraz innymi
stuzebnosSciami, jezeli potrzeba taka wynika m.in. z ostatecznej decyzji
zatwierdzajacej projekt podziatu nieruchomosci,

* obcigzania nieruchomosci Gminy Police prawem uzytkowania,

* skiadania oswiadczen w imieniu Gminy Police o wykonaniu prawa
pierwokupu,

* zmiany lub rozwigzywania uméw w sprawach objetych tym
petnomocnictwem, a w zwigzku z tym do sktadania w imieniu Gminy Police
wszelkich oswiadczen, w sprawach objetych tym petnomocnictwem:.

. W §60-§62 Statutu okreslono ponadto, ze:
{w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 wrze$nia 2009 r.);

- Przewodniczacy Rady jest wiasciwy do nawigzania stosunku pracy z Burmistrzem i
do dokonywania czynnosci z zakresu stosunku pracy,

- Burmistrz jest wlasciwy do nawigzania stosunku pracy i do dokonywania czynnosci
wynikajgcych ze stosunku pracy wobec zastepcow Burmistrza,

~ Burmistrz jest wiasciwy do nawigzania stosunku pracy z Sekretarzem i Skarbnikiem
Gminy, a nawigzanie tego stosunku nastepuje na podstawie powotania,

- Burmistrz jest wiasciwy do nawigzania stosunku pracy z kierownikami jednostek
organizacyjnych oraz z pozostatymi pracownikami urzedu na podstawie umowy o
prace.

{(w brzmieniu obowigzujacym od dnia 24 wrzes$nia 2009 r., czyli po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia uchwaly zmieniajgce] Statut w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego):

- Przewodniczacy Rady wykonuje wobec Burmistrza czynnosci z zakresu prawa

. pracy zwigzane z nawigzaniem | rozwigzaniem stosunku pracy. Pozostate
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza wykonuje wyznaczony przez
burmistrza Zastepca Burmistrza lub Sekretarz Gminy z tym, Ze wynagrodzenie
Burmistrza ustala Rada, w drodze uchwaly,

— nawigzanie stosunku pracy ze Skarbnikiem Gminy nastepuje na podstawie
powofania, natomiast z Sekretarzem Gminy na podstawie umowy o prace.

W Urzedzie Miejskim nie zatrudniano pracownikéw na podstawie mianowania.

Do dnia 30 czerwca 2010 r. Rada Miejska dostosowata statuty gminnych jednostek
budZzetowych do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) zgodnie z art. 105 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Niniejsze zagadnienie zbadano w punkcie 3.1.
rozdziatu | niniejszego protokotu kontroli.

Uwag nie wniesiono.
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2.2. Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza

W §60 ust. 1 uchwaly Nr XXI/157/04 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
Statutu Gminy Police ustalono, ze Przewodniczacy Rady jest wiasciwy do nawiazania
stosunku pracy z Burmistrzem i do dokonywania czynnosci z zakresu stosunku pracy.
Uchwata ta zostata zmieniona m.in. uchwata Nr XL1/317/09 Rady Miejskiej z dnia 23
czerwca 2009 r., zgodnie z ktorg §60 ust. 1 otrzymat brzmienie:

Przewodniczgcy Rady wykonuje wobec Burmistrza czynno$ci z zakresu prawa pracy
zwigzane z nawigzaniem i rozwiazaniem stosunku pracy. Pozostate czynnoéci z zakresu
prawa pracy wobec Burmistrza wykonuje wyznaczony przez burmistrza Zastepca
Burmistrza lub Sekretarz Gminy z tym, ze wynagrodzenie Burmistrza ustala Rada, w
drodze uchwaty.

Uchwata Nr XLI/317/09 Rady Miejskiej weszla w zycie dnia 24 wrzesnia 2009 r.

Upowaznieniem z dnia 7 grudnia 2010 r. (znak: K.0113/31/10) Burmistrz upowaznit Pana
Jakuba Pisanskiego, Zastepce Burmistrza Polic, do wykonywania czynnos$ci z zakresu
prawa pracy, z wytgczeniem nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy oraz ustalania
wynagrodzenia, wobec Burmistrza.

2.3. Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego

Zarzadzeniem Nr 26/09 z dnia 28 stycznia 2009 r. Burmistrz nadat regulamin
organizacyjny Urzedowi Miejskiemu w Policach, ktory stanowi zatgcznik do niniejszego
zarzadzenia. W Regulaminie organizacyjnym Burmistrz ustalit organizacje i zasady
funkcjonowania Urzedu.

Do dnia 27 stycznia 2009 r. obowigzywata uchwata Nr XVI11/125/91 Rady Gminy i Miasta w
Policach z dnia 30 lipca 1991 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy i Miasta w Policach (wraz ze zmianami).

2.4. Dokumentacja opisujaca przyjete przez Gmine zasady (polityke) rachunkowosci

W badanym okresie Burmistrz ustalit w formie pisemnej przyjete przez Gmine zasady
(polityke) rachunkowosci w nastepujgcych zarzadzeniach:

1. Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad (polityki)
rachunkowos$ci dla Gminy Police i Urzedu Gminy w Policach (zmienione
zarzadzeniami Burmistrza: Nr 20/06 z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 134/07 z dnia 26
czerwca 2007 r, Nr 129/08 z dnia 24 czerwca 2008 r., Nr 235/08 z dnia 3
pazdziernika 2008 r., Nr 283/08 z dnia 4 grudnia 2008 r. oraz Nr 289/09 z dnia 31
grudnia 2009 r.). Zatgcznikami do niniejszego zarzadzenia sa;

- Nr1 - Plan kont dla budzetu gminy,
— Nr 2 - Plan kont dla Urzedu Gminy,

— Nr 3 — Plan kont Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

— Nr4 - Zasady ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych,

- Nr 5 —Wycena aktywéw i pasywow,
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Nr 6 — Opis zatwierdzonych do stosowania programow Komputerowych w
Urzedzie Gminy w Policach,

Nr 7 — Sporzadzanie bilansu skonsolidowanego,

Nr 8 — Instrukcja w sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbiorow danych
ksiegowych i nosnikéw informacji w systemie komputerowym F-K,

Nr 9 - Sporzadzanie sprawozdania ,Rachunek zyskéw i strat jednostki”
(wariant poréwnawczy),

Nr 10 — Sporzadzanie sprawozdania ,Zestawienie zmian w funduszu
jednostki”.

2. Nr 254/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci
(zmienione zarzadzeniami Burmistrza: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr
75/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r. oraz 103a/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.).
Zatacznikami do niniejszego zarzgdzenia sa:

Nr 1 — Instrukcja w sprawie zasad rachunkowoscl,

Nr 2 — Plan kont dla budzetu gminy,

Nr 3 — Plan kont dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Policach),
Nr 4 — Instrukcja w sprawie inwentaryzacj,

Nr 5 — Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentdw,

Nr 6 — Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentdéw ksiegowych
zwigzanych ze srodkami funduszy pomocowych,

Nr 7 — Instrukcja w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowoéci zaciggania zobowigzan finansowych |
dokonywania wydatkow,

Nr 8 — Instrukcja w sprawie kontroli finansowej w zakresie pobierania i
gromadzenia dochoddw budzetowych w Gminie Police,

Nr 9 — Regulamin w sprawie stuzbowych kart ptatniczych,
Nr 10 — Instrukcja w sprawie drukow Scistego zarachowania,
Nr 11 — Instrukcja w sprawie likwidaciji sktadnikow majgtkowych,

Nr 12 - Instrukcja w sprawie zasad wydawania i rozliczania sktadnikow
majgtkowych przenosnych,

Nr 13 — Instrukcja w sprawie gospodarki magazynowej gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

2.5. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosci

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) ,Kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawa, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie
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rachunkowosci - z wytaczeniem odpowiedzialnoéci za przeprowadzenie inwentaryzacji w
formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgodgy. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej”.

W §3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach nadanego
Zarzadzeniem Nr 26/09 Burmistrza z dnia 28 stycznia 2009 r. ustalono, ze do zadan
Skarbnika Gminy nalezy m.in.:
— prowadzenie aktywnej gospodarki finansowe;j,
— wykonywanie budzetu i organizowanie gospodarki finansowej gminy,
— kontrola gospodarki finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych, rad osiedlowych
i soteckich oraz jednostek podporzadkowanych.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2003 r. Burmistrz powierzyt Skarbnikowi Gminy obowigzki w
zakresie gospodarki finansowej i prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozydji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, a takze dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i
rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Skarbnik Gminy pisemnie potwierdzit przyjecie ww. obowiazkéw. Upowaznienie
obowiazuje od 1 stycznia 2003 r.

2.6. Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu zostata
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 46/05 Burmistrza z dnia 12 maja 2005 r., Zatacznik Nr 1.
Niniejsze zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem Nr 255/08 z dnia 31 pazdziernika
2008 r., zgodnie z trescig ktorego Burmistrz na koordynatora wszystkich spraw
zwigzanych z realizacjg przez Gmine zadan w przedmiotowym zakresie wyznaczyt
Zastepce Naczelnika Woydzialu Organizacyjno-Prawnego. Dotychczas ta role petnit
Sekretarz Gminy.

2.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
2.7.1. Procedury kontroli zarzadczej w zakresie procesdw zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem §rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem

W okresie od 16 marca 2011 r. do 12 maja 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w
Szczecinie przeprowadzita kontrole funkcjonowania kontroli zarzadczej ze szczegdlnym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego w 2010 r.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od przeprowadzania kontroli w niniejszym zakresie.

2.7.2. Kontrola funkcjonalna
2.7.2.1. Kontrola funkcjonalna wykonywana przez Burmistrza

W trakcie prowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:
— przestrzegano wytycznych zawartych w instrukcji postepowania, ustalonej przez
kierownika jednostki, w Zzakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu




finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu,

Skarbnik Gminy, ktdremu powierzono obowiagzki w zakresie gospodarki finansowe; |
prowadzenia rachunkowosci, wykonywat swoje zadania zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przestrzegat obowiazujacych
procedur kontroli w zakresie procesdw zwigzanychz gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.
Obowigzki te wykonywat poprzez kontrasygnate czynnosci prawnych powodujgcych
powstanie zobowigzan pienieznych, kontrole gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych gminy oraz prowadzenie ksiegowosci i ewidenciji majgtku Gminy.

Uwag nie wniesiono.

2.7.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gtéwnego ksiegowego budzetu

Obowigzki kontrolne Skarbnika wynikajg z:

pisma — upowaznienia z dnia 10 kwietnia 2003 r., ktorym Burmistrz upowaZnia
Skarbnika m.in. do dokonywania wstepnej kontroli dokumentow,

instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (dowodow ksiegowych), stanowigce)
zatacznik do zarzgdzenia Nr 99/07 Burmistrza z dnia 18 maja 2007 r., a nastepnie
zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 paZzdziernika
2010r.,

Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach nadanego
zarzgdzeniem Nr 26/09 Burmistrza z dnia 28 stycznia 2009 r.,

zarzadzenia Nr 147/07 Burmistrza z dnia 12 fipca 2007 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli przeprowadzanych przez Rewidentow w Urzedzie Gminy w
Policach oraz jednostkach podlegltych i nadzorowanych, a nastepnie zarzgdzenia
Nr 162/10 Burmistrza z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
przeprowadzanych przez Rewidentdw w Urzedzie Miejskim w Policach oraz
jednostkach podlegtych i nadzorowanych,

instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych 2zrodet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
stanowigce] zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 46/05 Burmistrza z dnia 12 maja
2005 r. (zmieniona zarzgdzeniem Nr 255/08 Burmistrza z dnia 31 pazdziernika
2008 r.),

instrukcji w sprawie sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow zwigzanych ze
srodkami funduszy pomocowych stanowiacej zatacznik Nr 6 do zarzgdzenia Nr
254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r.,

instrukcji w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzenia wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow
stanowigce] zatgcznik Nr 7 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29
pazdziernika 2010 r., (wczesniej obowiazywato zarzadzenie Nr 149/07 Burmistrza z
dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowej w
zakresie zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych).

W trakcie przeprowadzania niniejszej kontroli ustalono, ze Skarbnik Gminy wykonywat,
poprzez ztozenie podpisu ha odpowiednich dokumentach, obowigzki w zakresie:
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— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym,

— dokonywania wstepnej kontrofi kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Uwag nie wniesiono.

2.7.3. Kontrola instytucjonalna
2.7.31. Wykonywanie kontroli przez Burmistrza

Na podstawie skontrolowanych w toku niniejszej kontroli dokumentow stwierdzono, ze
Burmistrz sprawowat ogoéiny nadzoér nad realizacjg, okreslonych uchwatg budzetowa,
dochodow i wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw budZzetu jednostki samorzadu
terytoriainego.

Zarzadzeniem Nr 147/07 z dnia 12 lipca 2007 r. Burmistrz ustalit procedury kontroli
przeprowadzanych przez Rewidentdow w Urzedzie Gminy w Policach oraz jednostkach
podlegtych i nadzorowanych. W okresie pozniejszym obowigzywato zarzadzenie Nr
162/10 Burmistrza z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
przeprowadzanych przez Rewidentéw w Urzedzie Miejskim w Policach oraz jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

Kontrolg w zakresie wykonywania przez Burmistrza zadan kontrolnych w stosunku do
jednostek podlegtych objeto rok 2009 r. (kontrole przeprowadzane byly przez rewidentow
w 2010 ).

Zarzadzeniem Nr 287/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. Burmistrz ustalit, ze w 2010 r.
kontrolg obejmuje sie 5% wydatkéw wykonanych w 2009 r.

31 grudnia 2009 r. Burmistrz zatwierdzit plan kontroli przeprowadzanych przez rewidentow
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych w 2010 r., ktéry zostat zmieniony i
zatwierdzony 10 maja 2010 .

Ze Sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez rewidentow Urzedu Miejskiego w
Policach w 2010 r. z dnia 1 lutego 2011 r. wynika, ze tgczne wydatki jednostek podlegtych
objetych kontrolg wyniosty 90.393,097,77 zt, natomiast kontrolg rewidenci objeli wydatki na
kwote 4.874.453,23 zt, co stanowi 5,39% facznych wydatkéw jednostek podlegtych.

Na podstawie okazanych kontrolujgcemu powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze w
badanym okresie Burmistrz:

- kontrolowat przestrzeganie, przez podlegte | nadzorowane przez siebie jednostki
sektora finansow publicznych, realizacji procedur w zakresie celowoéci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw,

— wramach powyzszych czynnosci kontrolnych objeto w kazdym roku co najmniej 5%
wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych,

~ kontrola objeto wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki z wyjgtkiem Strazy
Miejskiej w Paolicach.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Pan Janusz Zag6rski (akta
kontroli poz. 23).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Straz Miejska jest jednostka organizacyjng
(...), ktdre] dochody i wydatki stanowig integralng czeé¢ rocznego planu
finansowego Urzedu Miejskiego w Policach a operacje gospodarcze i finansowe
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uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu. W pismie R-0910/12/200/1 z dnia 31
grudnia 2009 r., kierowanym do Burmistrza Polic w sprawie zatwierdzenia planu
kontroli przeprowadzanych przez rewidentdw w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych w 2010 r. zostata zawarta informacja, ze plan ten nie uwzglednia
kontroli wydatkow Urzedu Miejskiego w Policach (co oznacza rowniez wydatkow
Strazy Miejskiej, ktore sg integralng czeécia catego planu finansowego Urzedu
Miejskiego), gdyz zostanie ona wykonana w ramach kontroli przeprowadzonych
przez Audytora (zgodnie z planem audytu). Ponadto realizacja wydatkow dotyczgca
Strazy Miejskiej podlega takiej samej kontroli jak pozostate wydatki objete planem
finansowym Urzedu, wynikajacej z wewnetrznych uregulowant (...). Traktujgc
wydatki Strazy Miejskiej jako wydatki Urzedu i wiedzac o tym, iz w ramach kontroli
przeprowadzanych przez Audytora moga réwniez i te zostaé przeanalizowane, a
takze dla zachowania bezstronnosci (Rewidenci podlegaja stuzbowo pod Skarbnika
Gminy), nie znajdowato uzasadnienia ujmowanie tej jednostki w planie kontroli
przeprowadzanych przez Rewidentéow”.

Z Oswiadczenia Audytora (akta kontroli poz. 24) wynika, ze nie przeprowadzat on
audytu w zakresie wydatkow Strazy Miejskiej w Policach dokonanych w roku 2009.

Akta kontroli poz. 25 zawierajg kserokopie:
— Zarzadzenia Nr 287/2009 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia wysokosci wydatkow objetych kontrolg w 2010 rokuy,
— Whniosku Skarbnika z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie zmiany planu kontroli
na 2010 r. wraz z Planem kontroli na rok 2010,
— pierwszej strony Sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez
rewidentow Urzedu Miejskiego w Policach w 2010 r. z dnia 1 lutego 2011 .

Wyzej wymienione obowigzki kontrolne wynikaty z przepiséw art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm),
ktore utracity moc dnia 1 stycznia 2010r.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. Burmistrz zapewniat:
— zgodnosc¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
— skutecznos¢ i efektywnosé dziatania;
- wiarygodnos$¢ sprawozdan;,
— ochrone zasobdw;
— efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informagii;
— zarzadzanie ryzykiem,

Nieprawidlowo$ci nie stwierdzono.

2.7.3.2.  Wykonywanie kontroli przez wewnetrzna jednostke kontroli

W Urzedzie Miejskim w Policach nie powotano wewnetrznej jednostki kontroli.
2.8. Audyt wewnetrzny

W badanym okresie Gmina byta zobowigzana do wykonywania obowiazkéw w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie przepiséw art. 49 ust. 4 ustawy z dnia
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30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwigzku z §§ 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktdorych przekroczenie powoduje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych — Dz. U. Nr 112, poz. 763 — do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz od 1 stycznia
2010 r. na podstawie przepisOw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0
finansach publicznych.

W Urzedzie Migjskim w Policach jest zatrudniony audytor wewnetrzny od 2003 r.

W okresie od 16 marca 2011 r. do 12 maja 2011 r. Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w
Szczecinie przeprowadzita kontrole funkcjonowania kontroli zarzadczej ze szczegdinym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego w 2010 r.

W zwiazku z powyzszym odstapiono od przeprowadzania kontroli w niniejszym zakresie.

2.9. Kontrole zewnetrzne

Na podstawie danych zawartych w ,Ksigzce kontroli" ustalono, ze w okresie od
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzone] w dniach od 06.01.2008 r. do
28.03.2008 r. dokonane zostaty nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowsej:

Rok 2008
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki — Kontrola kompleksowa na zakonhczenie realizacii
projektu do umowy 1G-2004/PL-MV/2.32/E-1/U-146/06, nr projektu  INT/MV-
BBPL.3.E1/2005/133.

Rok 2009
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki — Kontrola problemowa dotyczaca prawidtowosci |
terminowosci wyptat zwrotu podatku akcyzowego.
Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki — Kontrola problemowa dotyczaca realizacji
dochoddw Skarbu Panstwa; dotacje: program dozywiania oraz wdrozenie Funduszu
Alimentacyjnego.

Rok 2010
Zachodniopomorski  Urzad Wojewodzki — Kontrola problemowa  projektu  nr
57/NPPDL/2008 dofinansowanego w 2009 r. w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011.

Rok 2011
Regionalna lIzba Obrachunkowa w Szczecinie — Kontrola dorazna konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w
2011 r.
Najwyzsza lzba Kontroli — Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu
terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewnetrznego.
Urzad Kontroli Skarbowej w Szczecinie — Celowos¢ i zgodnosé z prawem gospodarowania
wybranymi srodkami publicznymi.
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki — Kontrola na zakonczenie realizacji projektu nr
INT-08-0013 pn. ,Przebudowa Systemu Informaciji Przestrzennej (GIS) Gminy Police”.
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki — Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu nr
INT-08-0017 pn. ,Budowa $ciezek rowerowych...”.
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3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego (m. in. informacja o ilosci
jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwiazkach
komunalnych)

3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spdtki z 0.0. i spotki akcyjne

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 159/10 Burmistrza Polic z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie
ustalenia rejestru gminnych jednostek organizacyjnych, na terenie Gminy Police
funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne:
1. Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — zaktad budzetowy,
2. Zakiad Wodociagdw i Kanalizacji w Policach — zaktad budzetowy,
3. Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadow Komunalnych w Le$nie Gornym — zakiad
budzetowy,
Straz Miejska w Policach — jednostka budzetowa,
Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka budzetowa,
Ztobek Miejski w Policach — jednostka budzetowa,
Osrodek Sportu i Rekreacji w Policach — jednostka budzetowa,
Przedszkole Publiczne nr 1 w Policach — jednostka budzetowa,
Przedszkole Publiczne nr 5 w Policach ~ jednostka budzetowa,
10. Przedszkole Publiczne nr 6 w Policach — jednostka budzetowa,
11. Przedszkole Publiczne nr 8 w Policach — jednostka budzetowa,
12. Przedszkole Publiczne nr 9 w Policach — jednostka budzetowa,
13. Przedszkole Publiczne nr 10 w Policach — jednostka budzetowa,
14. Przedszkole Publiczne nr 11 w Policach — jednostka budzetowa,
15. Przedszkole Publiczne w Tanowie — jednostka budzetowa,
16. Przedszkole Publiczne w Trzebiezy — jednostka budzetowa,
17. Szkota Podstawowa nr 1 w Policach — jednostka budzetowa,
18. Szkofa Podstawowa nr 2 w Policach — jednostka budzetowa,
19. Szkota Podstawowa nr 3 w Policach — jednostka budzetowa,
20. Szkota Podstawowa nr 8 w Policach —~ jednostka budzetowa,
21. Szkota Podstawowa w Tanowie — jednostka budzetowa,
22. Gimnazjum nr 1 w Policach - jednostka budzetowa,
23. Gimnazjum nr 3 w Palicach — jednostka budzetowa,
24. Zespot Szkot nr 1 w Policach — jednostka budzetowa (Gimnazjum nr 2 i Gimnazjum
dla Dorostych w Policach),
25. Zespot Szkoét nr 2 w Policach ~ jednostka budzetowa (Szkofa Podstawowa nr 6 i
Gimnazjum nr 4 w Policach),
26. Zespdt Szkot w Trzebiezy — jednostka budzetowa (Szkota Podstawowa w Trzebiezy
i Gimnazjum w Trzebiezy) — utworzony uchwata Nr VII/40/07 Rady Miejskiej z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkdt w Trzebiezy oraz
zarzadzeniem Nr 305/07 Burmistrza Gminy Police z dnia 31 grudnia 2007 r. w
sprawie ustalenia rejestru gminnych jednostek organizacyjnych,
27. Biblioteka im. Marii Sktodowskiej-Curie w Policach — instytucja kultury,
28. Miejski Osrodek Kultury w Policach — instytucja kultury.

©oNOO N

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.) przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja nie moga by¢
prowadzone w formie zaktadéw budzetowych. Rada Miejska w Policach na sesji w dniu 30
marca 2010 r. podjeta uchwaty o Nr: L/381/10 w sprawie przeksztatcenia przedszkoli
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publicznych z zakladow budzetowych w jednostki budzetowe oraz L/382/10 w sprawie
przeksztatcenia z dniem 1 lipca 2010 r. szkot podstawowych i gimnazjow z zakiadow
budzetowych w jednostki budzetowe. W zwigazku z powyzszym, utracito moc wczesnie)
obowiazujgce zarzgdzenie Nr 305/07 Burmistrza Gminy Police z dnia 31 grudnia 2007 r. w
sprawie ustalenia rejestru gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie wyzej wymienione jednostki organizacyjne miaty nadane statuty.

Ad. 1. Zaktad budzetowy utworzono uchwatg Nr XXV/180/92 Rady Gminy i Miasta w
Policach z dnia 17 marca 1992 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego (zmieniong
uchwatami Rady Miejskiej Nr: XXXI1/202/96 z dnia 29 pazdziernika 1996 r., XL/315/01 z
dnia 28 sierpnia 2001 r., XXXIX/291/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. oraz X/68/2011 z dnia
21 czerwca 2011 r.). Zatagcznikiem do ww. uchwaly jest statut zaktadu.

Ad.2. Zaktad budzetowy utworzono uchwatg Nr XV1/117/91 Rady Gminy i Miasta w
Policach z dnia 28 czerwca 1991 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego w
Policach p.n. ,Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w Policach” z wydzielonego |
skomunalizowanego mienia bylego Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggow |
Kanalizacji w Szczecinie (zmieniong uchwatami Rady Miejskiej Nr: XXXI1/203/96 z dnia 29
pazdziernika 1996 r. oraz IV/26/07 z dnia 30 stycznia 2007 r.). Uchwalg Nr XXII/150/91
Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 10 grudnia 1991 r. (zmieniong uchwatg Nr
XV/114/95 Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 1995 r.) uchwalono statut zaktadu, ktory
stanowi zatgcznik do ww. uchwaty.

Ad.3. Zaktad budzetowy utworzono uchwatg Nr XXXV/270/01 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 27 marca 2001 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego (zmieniong uchwata
Nr V/29/2011 Rady Miejskiej z dnia 22 lutego 2011 r.). Zalgcznikiem do ww. uchwaty jest
statut zaktadu.

Ad.4. Straz Miejskg w Policach utworzono w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych z dniem 1 stycznia 1992 r. zarzgdzeniem Nr 2/91 Burmistrza z dnia 28
listopada 1991 r. Uchwatg Nr XIV/109/99 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 pazdziernika
1999 r. nadano regulamin Strazy Miejskiej w Policach, ktory stanowi zatgcznik do ww.
uchwaly. Uchwata ta zostata zmieniona uchwatami Rady Miejskiej: Nr XXI/155/04 z dnia
27 kwietnia 2004 r. oraz Nr XXXI11/235/05 z dnia 26 kwietnia 2005 r.

Ad.5. Statut jednostki uchwalono uchwatg Nr XXI1/162/04 Rady Miejskiej w Policach z dnia
25 maja 2004 r. w sprawie statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach, zmieniong
uchwatg Nr XXVII/217/08 Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 2008 r.

Ad.6. Uchwatg Nr XLVII/281/97 Rady Miejskiej w Policach z dnia 16 grudnia 1997 r.
nadano statut Miejskiemu Ztobkowi w Policach. Nastepnie ww. uchwate uchylono uchwalg
Nr L/380/10 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie przeksztatcenia Miejskiego
Ztobka w Policach z zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa (zmieniong uchwatg Nr
X/59/2011 Rady Miejskiej z dnia 21 czerwca 2011 r.). Zgodnie z §§1, 21 8 ww. uchwaty Nr
L/380/10, z dniem 30 czerwca 2010 r. zlikwidowano zakiad budzetowy — Miejski Ziobek w
Policach w celu przeksztatcenia w jednostke budzetowa, ktdrg utworzono z dniem 1 lipca
2010 r. i nadano jej statut w brzmieniu stanowigcym zatacznik do tej uchwaty.

Ad.7. Jednostke budzetowa utworzono uchwatg Nr XVI/120/03 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowe; ,Osrodek Sportu i
Rekreacji” w Policach, zmieniong uchwatami Rady Miejskiej Nr: XVII1/134/04 z dnia 24
lutego 2004 r., VIII/55/07 z dnia 29 maja 2007 r. oraz XLVII/357/10 z dnia 26 stycznia
2010 r. Zatacznikiem do ww. uchwaty jest statut jednostki.

Ad.8. Uchwalg Nr 4/2010 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego Nr 1 ,Calineczka”
w Policach z dnia 29 czerwca 2010 r. wprowadzono jednolity tekst statutu przedszkola.
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§27 ust. 1 ww. statutu brzmi: ,Przedszkole Publiczne Nr 1 ,Calineczka’ w Policach
prowadzi gospodarke finansowa wedtug zasad okreslonych dla jednostek budzetowych”.
Woezesniej obowiazywat statut wprowadzony uchwatg Nr 2/2007 Rady Pedagogiczne;
Przedszkola Publicznego Nr 1 ,Calineczka” w Policach z dnia 11 wrzegnia 2007 r. w
sprawie Statutu Przedszkola Publicznego Nr 1 w Policach. §3 ust. 1 ww. statutu brzmi:
.Przedszkole Publiczne Nr 5 im. Wandy Chotomskiej w Policach jest jednostka
organizacyjng Gminy Police funkcjonujaca jako jednostka budzetowa”.

Ad.9. Uchwatg Nr 2/2007 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego Nr 5 im. Wandy
Chotomskiej w Policach z dnia 20 czerwca 2007 r. wprowadzono jednolity tekst statutu
przedszkola. Nastgpnie uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 20 czerwca 2010 r.
uchwalono nowy statut, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2010 r.

Ad.10. Uchwatg Nr 2/2010 Rady Pedagogicznej ,Lesnego” Przedszkola Publicznego Nr 6
w Policach z dnia 30 czerwca 2010 r. wprowadzono jednolity tekst statutu przedszkola. §3
ust. 1 ww. statutu brzmi: ,>>Ledne<< Przedszkole Publiczne Nr 6 w Policach jest
jednostkg organizacyjng Gminy Police, funkcjonujgcg jako jednostka budzetowa’.
Wezesniej obowigzywat statut z dnia 12 wrze$nia 2007 r.

Ad.11. Uchwatg Nr 3/2010 Rady Pedagogicznej z dnia 30 czerwca 2010 r. wprowadzono
jednolity tekst statutu przedszkola. §1 ust. 6 ww. statutu brzmi: ,>>Bajkowe<< Przedszkole
Publiczne Nr 8 w Policach jest placowka ogolnodostepng z oddziatami integracyjnymi
dziatajacy jako jednostka budzetowa, ktdrego organem prowadzacym jest Gmina Police”.
Wezesniej obowigzywat statut wprowadzony uchwata Nr 2/2007 Rady Pedagogicznej
Przedszkola Publicznego Nr 8 w Policach z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie tekstu
jednolitego Statutu Przedszkola Publicznego Nr 8 w Policach.

Ad12. Uchwaty Rady Pedagogicznej z dnia 26 sierpnia 2011 r. wprowadzono
znowelizowany statut przedszkola. §2 ust. 1 ww. statutu brzmi: ,Przedszkole Nr 9 jest
przedszkolem publicznym, dziatajacym jako jednostka budzetowa prowadzona przez
Gming Police”. Wczeéniej obowigzywat statut z dnia 3 grudnia 2002 r.

Ad.13. Uchwatg Nr 2/2010 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego Nr 10 w
Policach z dnia 1 lipca 2010 r. wprowadzono jednolity tekst statutu przedszkola. §3 ust. 1
ww. statutu brzmi: ,Przedszkole Publiczne Nr 10 w Policach jest jednostka organizacyjna
Gminy Police funkcjonujaca jako jednostka budzetowa”. Wczesniej obowigzywat statut z
dnia 20 czerwca 2007 r.

Ad.14. Uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 22 pazdziernika 2009 r. wprowadzono
znowelizowany statut przedszkola. Nastepnie uchwala Rady Pedagogicznej z dnia 30
czerwca 2010 r. wprowadzono zmiang do statutu. §2 ust. 1 zmienionego statutu brzmi:
~Przedszkole Publiczne Nr 11 w Policach jest przedszkolem publicznym, dziatajacym jako
jednostka budzetowa prowadzona przez Gmine Police”. Wczeséniej obowigzywat statut z
dnia 12 grudnia 2002 r.

Ad.15. Uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 14 wrzesnia 2011 r. wprowadzono jednolity
tekst statutu przedszkola. §4 ust. 1 ww. statutu brzmi: ,Przedszkole jest jednostka
budzetowa, ktorego dziatalnosé finansowana jest przez Gmine Police”. Wcze$nie]
obowigzywat statut wprowadzony uchwata Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego
w Tanowie z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie ustalenia jednolitego tekstu Statutu
Przedszkola Publicznego w Tanowie.

Ad.16. Uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 15 marca 2011 r. wprowadzono statut
przedszkola. §5 ust. 1 ww. statutu brzmi: ,Przedszkole jest jednostkg budzetowa, ktérej
dziatalnos¢ finansowana jest przez: Gmine Police; rodzicow, w formie opfat stalych za
pobyt dziecka w przedszkolu”. Wezesniej obowigzywat statut wprowadzony uchwatg Nr
2/2007 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego w Trzebiezy z dnia 2 listopada
2007 r. w sprawie Statutu Przedszkola Publicznego w Trzebiezy.
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Ad.17. Statut jednostki zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr
6/2010/2011 z dnia 17 listopada 2010 r., ktéry zmieniono uchwata Nr 13/2010/2011 Rady
Pedagogicznej Szkoly Podstawowej Nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki z dnia 20 stycznia
2011 r. §32 ust. 2 ww. statutu brzmi: ,Szkota jest jednostka organizacyjna Gminy Police,
funkcjonujaca jako jednostka budzetowa”. Wczeéniej obowiazywat statut wprowadzony
uchwatg Nr 1/2007 z dnia 28 listopada 2007 r. Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowe;j
Nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki.

Ad.18. Statut jednostki zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Nr 22/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r., zatacznik Nr 1. §47 ust. 2 ww. statutu brzmi: ,Szkota jest
jednostka budzetowa”. Wczesniej obowiazywat statut wprowadzony uchwata Nr 5/2001
Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej Nr 2 w Policach z dnia 29 sierpnia 2001 r. w
sprawie wprowadzenia zmian w statucie szkoty — tekst jednolity.

Ad.18. Statut szkoty stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 4/11 Rady Pedagogicznej — tekst
jednolity obowiazujacy od dnia 25 marca 2011 r. §40 ust. 2 ww. statutu brzmi: ,Szkota jest
jednostka budzetowa”. Wczesniej obowiazywat statut — tekst jednolity z 1 wrzesnia 2007 r.
Ad.20. Statut jednostki wprowadzono uchwatg Nr VII/50/99 Rady Miejskiej z dnia 12 marca
1999 r. w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej nr 8 w Policach, ktory w badanym
okresie zostat zmieniony nastepujgcymi uchwatami Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej Nr 8: Nr 1/2007-08 z dnia 17 stycznia 2008 r., Nr 2/2008-2009 z dnia 25
listopada 2008 r., Nr 12 z dnia 16 listopada 2010 r. oraz Nr 2 z dnia 18 stycznia 2011 r.
§30 ust. 2 ww. statutu brzmi: ,Szkofa jest jednostka budzetowa”.

Ad.21. Statut jednostki przyjeto uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 2 czerwca 2011 r. §1
ust. 9 ww. statutu brzmi: ,Szkota jest jednostka budzetowg”. Wczesniej obowigzywat
statut, do ktorego zmiany wprowadzono uchwata Nr 2/2001 Rady Pedagogicznej Szkoty
Podstawowej w Tanowie z dnia 13 wrzesnia 2001 r. w sprawie zmian w statucie szkoty.
Ad.22. Uchwatg Nr VII/67/99 Rady Miejskiej w Policach z dnia 12 marca 1999 r. zatozono
Gimnazjum nr 1 w Policach. Statut Gimnazjum uchwalono uchwata Nr 1/2001 Rady
Pedagogicznej w Gimnazjum Nr 1 w Policach z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zmian w Statucie Gimnazjum, a nastepnie uchwata Nr 4 2011/2012 Rady Pedagogicznej
Gimnazjum Nr 1 z dnia 6 wrzesnia 2011 r., zatacznik Nr 1. §49 ust. 1 statutu brzmi:
~Szkota jest jednostka budzetowa, finansowang przez gmine Police”.

Ad.23. Zmiany do statutu Gimnazjum Nr 3 wprowadzono uchwata nr 10/2004/2005 Rady
Pedagogicznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie zmiany w Statucie Gimnazjum Nr
3 w Policach. Nastepnie uchwata Rady Pedagogicznej z dnia 25 czerwca 2010 r.
zmieniono brzmienie §32 ust. 2 statutu na: ,Szkota jest jednostka budzetowa”.

Ad.24. Uchwatg Nr XXV/176/00 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 czerwca 2000 r. (z
pozniejszymi zmianami) utworzono Zespodt Szkdt w Policach. Statut Zespotu Szkot Nr 1,
Gimnazjum Nr 2, Gimnazjum dla Dorostych zostat uchwalony w dniu 21 pazdziernika
2008 r. przez Rade Pedagogiczna. Od dnia 1 grudnia 2010 r. obowiazuje statut
stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 2/2010/2011 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkdt Nr 1
w Policach z dnia 23 listopada 2010 r. Uchwalg Nr 4/2011/2012 Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkot Nr 1 w Policach z dnia 31 stycznia 2012 r. wprowadzono zmiane w Statucie
Zespotu poprzez dopisanie §10 ust. 2a w brzmieniu: ,Zespot Szkét jest jednostka
budzetowa”.

Ad.25. Gimnazjum Nr 4 zatozono uchwata Nr VIII/55/03 Rady Miejskiej w Policach z dnia
29 kwietnia 2003 r. w sprawie zatozenia Gimnazjum Nr 4 w Policach, jego statut stanowit
zatgcznik do ww. uchwaty. Statut Zespotu Szkot Nr 2 w Policach wprowadzono uchwata Nr
VIII/56/03 Rady Miejskiej z dnia 29 kwietnia 2003 r., zatacznik Nr 2. Zmiany do statutu
wprowadzono uchwatami Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét Nr 2: Nr 1/2010 z dnia 20
stycznia 2010 r. oraz z dnia 9 listopada 2010 r. Uchwalg Rady Pedagogicznej Zespotu
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Szkot Nr 2 w Policach z dnia 8 lutego 2012 r. wprowadzono zmiane w Statucie Zespotu
poprzez zastapienie w §39 ust. 2 wyrazdéw ,zaklad budzetowy’ na wyrazy ,jednostka
budzetowa’.

Ad.26. Statut Zespotu Szkét stanowi Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr VII/40/07 Rady
Miejskie] z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkdt w Trzebiezy.
Zmiany do ww. statutu wprowadzono nastepujgcymi uchwatami Rady Pedagogicznej: Nr
7/2009/2010 z dnia 19 maja 2010 r., Nr 10/20/2009/2010 z dnia 17 czerwca 2010 r., Nr
12/21/2009/2010 z dnia 18 listopada 2010 r. oraz Nr 13/22/2009/2010 z dnia 15 grudnia
2010 r. §52 ust. 2 ww. statutu brzmi: ,Szkota jest jednostkg budzetowa”.

Ad.27. Statut Bibliotece nadano uchwatg Nr XXX/236/08 Rady Miejskiej z dnia 28
pazdziernika 2008 r., zmieniong uchwatami Rady Miejskiej: Nr XXXI1/246/08 z dnia 25
listopada 2008 r. oraz Nr XXXVI11/281/09 z dnia 31 marca 2009 r. Wczesniej obowigzywat
statut wprowadzony uchwatg Nr XXVI11/190/00 Rady Miejskiej z dnia 22 sierpnia 2000 r. ze
Zmianami.

Ad.28. Statut MOK w Policach nadano uchwatg Nr XXVII/189/00 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 22 sierpnia 2000 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowt
Kultury w Policach, zmieniona uchwatg Nr XXXVIII/280/09 Rady Miejskiej z dnia 31 marca
2009 .

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze nadano statuty wszystkim
jednostkom organizacyjnym. Nie zachodzi natomiast potrzeba nadawania statutu
Urzedowi Miejskiemu w Policach. W oparciu o tre$é¢ wyroku WSA w Warszawie Il SA/Wa
1534/06 z dnia 30.01.2007 r. (LEX Nr 294997) uznano, ze urzad jest aparatem
pomocniczym organu wykonawczego (w tym przypadku Burmistrza) oraz jest struktura,
ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadann organu gminy. Diatego
ustawodawca uznat, ze wystarczajaca podstawa jego funkcjonowania bedzie regulamin
organizacyjny.

Statuty nadane gminnym jednostkom budzetowym okreslaly nazwe, siedzibe
i przedmiot ich dziatalnosci.

W badanym okresie w Gminie prowadzily dziataino$é nastepujace spétki prawa
handlowego, w ktérych Gmina Police jest zatozycielem, udziatowcem lub/i
akcjonariuszem:

a) Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej TRANS-NET S. A, w Policach -
jednoosobowa spétka akcyjna Gminy i Miasta Police, ktdre] zaltozenie przyjeto
uchwata Nr XXV/178/92 Rady Gminy i Miasta z dnia 17 marca 1992 r. (zmieniona
uchwatami o Nr: XXVI11/203/92 Rady Gminy i Miasta z dnia 19 maja 1992 r. oraz
XX11/140/95 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 1995 r.). Spétka posiadata statut,

b) Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S. A. w Policach — jednoosobowa spotka
akcyjna Gminy Police, ktorej zatozenie przyjeto uchwatg Nr XXXVII/262/93 Rady
Gminy i Miasta z dnia 23 lutego 1993 r. Spétka posiadata statut,

c) Szczecirisko — Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0. 0. — spétka do
prowadzenia ustug w zakresie komunikacji zbiorowej na terenie Miasta Szczecina i
Gminy Police, ktérej utworzenie przyjeto uchwata Nr XXXV/228/96 Rady Miejskiej z
dnia 30 grudnia 1996 r. Zatacznikami do ww. uchwaty jest Umowa Spdtki z
ograniczong odpowiedzialnos$cia oraz Kapitat zaktadowy i zrédta finansowania,

d) Policki Park Przemystowy ,INFRAPARK Police” S. A. — sp6tka utworzona wspolnie
z Zakladami Chemicznymi ,Police” S.A., Uniwersytetem Szczecifskim i
Zachodniopomorska Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. uchwatg Nr XXI/153/04



Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2004 r. Projekt statutu stanowi zatacznik do ww.
uchwaty,

e) Port Morski w Policach Sp. z o. 0. — spotka utworzona wspolnie z Zaktadami

Chemicznymi ,Police” S.A. uchwatg Nr XXVI/191/04 Rady Miejskiej z dnia 21
pazdziernika 2004 r. Projekt Umowy Spotki stanowi zatgcznik do ww. uchwaty.

Na podstawie skontrolowanych dokumentow stwierdzono, ze Burmistrz prowadzi aktualny
wykaz samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Uwag nie wnosi si¢.

3.2. Wspotdziatanie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie okazanych kontrolujacemu dokumentow ustalono, ze w latach 2008-2011
podjeto nastepujace uchwaty w przedmiotowym zakresie:

Uchwata Nr XIX/136/08 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2008 r. wyrazono zgode
na zawarcie porozumienia z Gmina Dobra, dotyczacego powierzenia realizacji
zadania publicznego, polegajacego na zapewnieniu wiasciwe; opieki bezdomnym
zwierzetom z terenu Gminy Police. Srodki na realizacje ww. zadania beda ustalane
na dany rok przez Rade Miejska w Policach,

Uchwata Nr XX/148/08 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2008 r. Gmina Police
przyjeta od Powiatu Polickiego zadania w zakresie prowadzenia powiatowe]
biblioteki publicznej,

Uchwata Nr XX1/167/08 z dnia 26 marca 2008 r. Rada Miejska udzielita z budzetu
Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowej ze Srodkéw budzetu
Gminy Police na 2008 r w wysokosci 200.000 zt Wojewodztwu
Zachodniopomorskiemu z przeznaczeniem na modernizacje ciggéw pieszo-
jezdnych ul. Piastow w Policach,

Uchwatg Nr XXV/200/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. Rada Miejska udzielita z
budzetu Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowe] ze Srodkow
budzetu Gminy Police na 2008 r. do wysokosci 30.000 zf Powiatowi Polickiemu z
przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie remontu ptywalni Zespotu Szkot
im. Ignacego tukaszewicza w Policach. Uchwatg Nr XXXI1X/295/09 z dnia 28
kwietnia 2009 r. Rada Miejska udzielta pomocy finansowej na realizacj¢ ww.
zadania w formie dotacji celowej ze $rodkdéw budzetu na rok 2009 do wysokosci
200.000 zt,

Uchwatg Nr XXV/201/08 Rady Miejskie] z dnia 24 czerwca 2008 r. przyjeto do
wykonania zadanie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pn. ,Przebudowa drogi
wojewaddzkiej Nr 115 i 114 — budowa Sciezki rowerowe; od miejscowosci Pilchowo
do miejscowoséci Trzebiez". Gmina Police bedzie wspoifinansowaé realizacje ww.
zadania i przeznaczy na ten cel $rodki finansowe z budzetu Gminy Police na
2008 r.,

Uchwatg Nr XXXIV/259/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. Rada Miejska wyrazita zgode
na zawarcie porozumienia z Powiatem Polickim, ktérego przedmiotem bedzie
przyjecie przez Gming Police zadania pn. ,Zarzadzanie publicznymi drogami
powiatowymi na terenie miasta Police” wg wykazu stanowiacego zatacznik nr 1 do
uchwaty. Porozumienie zostanie zawarte na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2010 r. Srodki finansowe, ktére Powiat Policki przeznaczy na realizacje ww.
zadan beda pochodzity z budzetu Powiatu Polickiego,
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— Uchwatg Nr XXXVII/272/09 Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 2009 r. przyjeto do
wykonania zadanie Powiatu Polickiego pn. ,Budowa $ciezki rowerowej na odcinku
od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 115 do miejscowosci Bartoszewo w ciggu
drogi powiatowej nr 0611 Z”. Gmina Police bedzie wspoffinansowac realizacje ww.
zadania i przeznaczy na ten cel $rodki finansowe z budzetu Gminy Police na
2009 .,

~ Uchwatg Nr XXXIX/294/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. Rada Miejska udzielita z
budzetu Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowe] ze srodkdw
budzetu Gminy Police na 2009 r. w wysokosci 10.000 zt Gminie Kamien Pomorski z
przeznaczeniem na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych w zwiazku z realizacjg zadania pod nazwa .Budowa lokali
socjalnych dla poszkodowanych w pozarze przy ul. Wolinskiej w Kamieniu
Pomorskim”,

- Uchwata Nr XXXIX/296/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. Rada Migjska udzielita z
budzetu Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Gminy Police na 2009 r. w wysoko$ci 40.000 zt Powiatowi Polickiemu z
przeznaczeniem na realizacie zadania w zakresie docieplenia budynku przy ul.
Szkolnej nr 2 w Policach,

- Uchwatag Nr XLI/318/09 Rady Miejskiej z dnia 23 czerwca 2009 r. Gmina Police
powierza Powiatowi Polickiemu zadanie dotyczace zatoZenia i prowadzenia
publicznego przedszkola specjalnego,

. Uchwata Nr XLI1/326/09 z dnia 25 sierpnia 2009 r. Rada Miejska udzielita z budzetu
Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowe] ze srodkdw budzetu
Gminy Police na 2009 r. do wysokosci 90.000 =zt Wojewdd ztwu
Zachodniopomorskiemu z przeznaczeniem na budowe parkingu przy ul. Piastow w
Policach,

~ Uchwatg Nr XLV/344/09 z dnia 24 listopada 2009 r. Rada Miejska udzielita z
budzetu Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Police na 2009 r. w wysokoséci 5.000 zt Gminie Choszczno z
przeznaczeniem na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadania pod nazwa: ,Budowa mieszkalnego
budynku socjalnego” dla poszkodowanych w pozarze przy ul. Matejki w
Choszcznie,

. Uchwata Nr XLVII/364/10 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 2010 r. wyrazono zgode
na zawarcie aneksu do porozumienia z Gmina Miasto Szczecin na realizacje zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w niepublicznych przedszkolach,
funkcjonujacych na terenie Miasta Szczecin, dla mieszkancow Gminy Police,

—  Uchwatg Nr XLVI1/365/10 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia 2010 r. wyrazono zgode
na zawarcie porozumienia z Gming Dobra na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w niepublicznych przedszkolach i innych
niepublicznych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Dobra dla mieszkancéw Gminy Police przez osoby fizyczne lub osoby
prawne,

— Uchwata Nr LII/393/10 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2010 r. wyrazono zgode
na zawarcie porozumienia w przedmiocie realizacji przedsiewziecia — budowy
szerokopasmowej sieci teleinformatycznej ,Zachodniopomorska Sie¢
Teleinformatyczna” dostepu do aplikacji i e-ustug,

-~ Uchwata Nr LVI/407/10 Rady Miejskiej z dnia 29 czerwca 2010 . udzielono pomocy
finansowej w formie dotacji celowej z budzetu Gminy Police do wysokosci 50.000 zi
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dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na realizacje zadania zwiazanego z
utworzeniem Akademii Sztuki w Szczecinie,

Uchwatg Nr LVHI/426/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. Rada Miejska udzielita z
budzetu Gminy Police pomocy finansowej w formie dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Police na 2010 r. w wysokoéci 50.000 zt Gminie Le$na z
przeznaczeniem na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw
inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadania pod nazwa: ,Modernizacja systemu
grzewczego Sali gimnastycznej w Smolniku k. Lesnej”,

Uchwatg Nr 1V/24/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. Rada Miejska upowaznita
Burmistrza do zawarcia porozumienia z Powiatem Polickim w sprawie przyjecia
przez Gmine Police zadan powierzonych do realizacji przez Powiat Policki w
zakresie wspoipracy w 2011 r. z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz osob niepetnosprawnych. Srodki finansowe, ktére Powiat Policki przeznacza
na realizacjg ww. zadan pochodza z budzetu Powiatu Polickiego na 2011 r. Gmina
Police wspodffinansuje ich realizacje. Maksymalne zobowiazanie wynikajace z tytutu
porozumienia ma wynie$¢ 75.000 zt. Wezeéniej w przedmiotowym zakresie podjeto
uchwaty: Nr XXXIV/257/08 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2008 r., Nr
XVII/126/07 Rady Miejskiej z dnia 27 grudnia 2007 r., Nr X1X/137/08 Rady Miejskiej
z dnia 29 stycznia 2008 r., Nr XLVII/360/10 Rady Miejskiej z dnia 26 stycznia
2010 r. oraz Nr 11/6/10 Rady Miejskiej z dnia 6 grudnia 2010 .,

Uchwatg Nr 1X/50/2011z dnia 24 maja 2011 r. Rada Miejska udzielita z budzetu
Gminy Police pomocy finansowej Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu z
przeznaczeniem na realizacje zadania w zakresie wykonania dokumentacji pn.
~Studium wykonalnosci Zachodniego Drogowego Obejécia Miasta Szczecina” wraz
z ,Raportem oddzialywania na $rodowisko”. Pomoc finansowa miata zostaé
udzielona w formie dotacji celowej ze srodkéow budzetu Gminy Police na 2011 r. do
wysokosci 11.658 zt. Udziat Gminy Police w finansowaniu Studium winien by¢
zgodny z =zadeklarowanym wkladem finansowym okreslonym we wstepnym
Porozumieniu z dnia 5 grudnia 2007 r. i nie przekroczy kwoty 500.000 zt brutto.
Zgodnie z harmonogramem finansowania Studium Gmina Police w grudniu 2009 r.
udzielita Wojewodztwu Zachodniopomorskiemu pomocy finansowej w wysokosci
46.631 zt oraz we wrzesniu 2010 r. w wysokosci 415.749 zt. Pozostata czesé
srodkow finansowych w wysokosci 11.658 zt winna by¢ przekazana w 2011 r. po
zawarciu umowy z Wojewddztwem Zachodniopomorskim. Weczesniej w
przedmiotowym zakresie podjeto uchwaty: Nr XXI1/177/08 Rady Miejskiej z dnia 29
kwietnia 2008 r., Nr XXXVI1/274/09 Rady Miejskiej z dnia 24 lutego 2009 r. oraz Nr
L/387/10 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2010 .,

Uchwatg Nr IX/562/2011 z dnia 24 maja 2011 r. Rada Miejska wyrazita zgode na
zawarcie z Powiatem Polickim aneksu do porozumienia w sprawie prowadzenia
Gimnazjum nr 6 w Policach w Zespole Szkdt im. Ignacego tukaszewicza w
Policach przy ul. Siedleckiej 6,

Uchwatg Nr X/67/2011z dnia 21 czerwca 2011 r. Rada Miejska udzielita z budzetu
Gminy Police pomocy finansowe] Powiatowi Polickiemu z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania polegajgcego na adaptacji na cele biurowe poddasza
budynku przy ul. Kosciuszki 5 w Policach, stanowigcego siedzibe Powiatowego
Urzedu Pracy w Policach oraz dostosowanie budynku do wymogow przepisow
przeciwpozarowych i sanitarnych. Pomoc finansowa miata zosta¢ udzielona w
formie dotacji celowe] ze srodkéw budzetu Gminy Police na 2011 r. w wysokosci
100.000 zt.



Przekazanie zadan oraz okreslenie szczegdtowych warunkéw ich realizacji nastepowato
na podstawie zawartych uméw oraz porozumien.

3.3. Jednostki pomocnicze Gminy

Uchwatg Nr IX/73/80 Rady Gminy i Miasta Polic z dnia 28 grudnia 1990 r. w sprawie
podziatu miasta Police na osiedla, dokonano podziatu miasta Police na 6 osiedli
wymieniajgc w uchwale ulice wehodzace w sktad poszczegolnych komitetdw osiedlowych.
Wyzej wymieniong uchwate zmieniono uchwatg Nr 1V/30/94 Rady Gminy i Miasta w
Policach z dnia 30 wrzeénia 1994 r., zgodnie z ktorag skreslono uzyte w uchwale Nr
IX773/90 okreslenia komitet osiedlowy” i zamieniono na ,osiedla” oraz utworzono osiedle
Nr 7 z czesci osiedla Nr 6.

W badanym okresie w mieécie Police funkcjonowaty nastepujgce osiedla:

1) Msciecino,

2) Stare Miasto,

3) Jasienica,

4) Dabrowki,

5) Grafitdw,

6) Ksiecia Bogustawa,

7) Anny Jagiellonki.
Uchwatg Nr X/78/91 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 19 stycznia 1991 r. w sprawie
ustanowienia statutu osiedla i sotectwa, zmieniong uchwatami Rady Gminy i Miasta w
Policach o Nr: XXVII/194/92 z dnia 22 kwietnia 1992 r. oraz XLIX/343/94 z dnia 25
kwietnia 1994 r., ustanowiono statuty okreslajgce organizacje i zakres dziatania osiedli
(zatacznik Nr 1 do uchwaly) oraz sofectw (zatacznik Nr 2 do uchwalty). Zatgcznik Nr 2
stracit moc zgodnie z §2 uchwat Nr XXXV/252-263/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28
czerwca 2005 r. w sprawie uchwalenia statutow sotectw.

Uchwatg Nr VIII/64/90 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 27 listopada 1990 r. w
sprawie podziatu Gminy Police na softectwa, dokonano podziatu Gminy na nizej
wymienione sotectwa:

1) Debostrow — statut nadano uchwata Nr XXXV/252/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/152/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

2) Drogoradz — statut nadano uchwata Nr XXXV/253/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/153/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

3) Niekionczyca — statut nadano uchwatg Nr XXXV/254/05 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XX1/154/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

4) Pilchowo ~ statut nadano uchwatg Nr XXXV/255/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/155/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnta 26 marca 2008 r.,

9) Przesocin — statut nadano uchwata Nr XXXV/256/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/156/08 Rady Miegjskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

Y 20

ANy I /7/



6) Siedlice — statut nadano uchwatg Nr XXXV/257/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XX1/157/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

7) Tanowo — statut nadano uchwatg Nr XXXV/258/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/158/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

8) Tatynia — statut nadano uchwatg Nr XXXV/259/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwata Nr XXI/159/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

9) Trzebiez — statut nadano uchwatg Nr XXXV/260/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/160/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

10)Trzeszczyn — statut nadano uchwatg Nr XXXV/261/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/161/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

11)Uniemys| — statut nadano uchwata Nr XXXV/262/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/162/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.,

12)Wienkowo — statut nadano uchwatg Nr XXXV/263/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/163/08 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 26 marca 2008 r.

Wszystkie uchwaty nadajgce statuty sotectwom zostaty ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

W statutach osiedla i poszczegdinych sotectw okreslono:

— nazwe i obszar sotectwa,

— zasady i tryb wyboru organdw jednostki pomocniczej,

— organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

— zakres zadan przekazywanych osiedlom przez Gmine oraz sposoéb ich realizacji,

— zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw Gminy nad dziatalnoscig organow
jednostki pomocnicze),

— zakres czynnoéci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg w
zakresie przystugujgcego jej mienia,

— uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu Gminy.

Uwag nie wniesiono.

3.4. Zasady zarzadu mieniem Gminy

Uchwatg Nr L1I/391/02 z dnia 25 czerwca 2002 r. Rada Miejska okreslita zasady nabycia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres diuzszy niz trzy lata, przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom,
wyrazenia zgody na stosowanie przez Zarzad Gminy bonifikat od ustalonej ceny w
przypadku sprzedazy [okali mieszkalnych ich najemcom oraz zastosowania umownych
stawek oprocentowania roztozonych na raty nie sptaconych czesci ceny. Uchwata
niniejsza zostata zmieniona nastepujgcymi uchwatami: Nr VII/68/03 Rady Miejskiej z 29
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kwietnia 2003 r., Nr XVI1/121/07 Rady Miejskiej z 20 grudnia 2007 r., Nr XL/301/09 Rady
Miejskiej z 29 maja 2009 r. oraz Nr LIX/443/10 Rady Miejskiej z 26 pazdziernika 2010 .

Uchwata Nr VII/68/03 z dnia 29 kwietnia 2003 r. Rada Miejska okreslita zasady
wydzierzawiania gruntu na targowisku gminnym przy ul. PCK w Policach.

Uchwaty Rady Miejskiej dotyczace tworzenia spéfek zostaty wyszczegdlnione w punkcie
3.1. rozdziatu | niniejszego protokotu kontroli.

W latach 2008-2011 podejmowano uchwaly w sprawie podwyZszania kapitatu
zaktadowego spotek oraz wnoszenia wkiadu niepienieznego, oto niektére z nich:

Uchwalg Nr XX/144/08 Rady Miejskiej z dnia 26 lutego 2008 r. Gmina Police zobowigzuje
sie dokapitalizowaé Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,TRANS-NET" S.A. kwota
390.000 zt., o ktora podwyzszony zostanie kapitat zaktadowy Spotki. W zamian za wkiad
pieniezny, Gmina Police obejmie w podwyZzszonym kapitale zaktadowym 7800 akcji, kazda
o wartosci nominalnej 50 zt.

Uchwata Nr XXIV/191/08 Rady Miejskiej z dnia 29 maja 2008 r. Gmina Police zobowigzuje
sie dokapitalizowaé Szczecinsko-Polickie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0.
kwota 500.000 zt, o ktéra podwyzszony zostanie kapitat zaktadowy Spotki. W zamian za
wkiad pieniezny, Gmina Police obejmie w podwyzszonym kapitale zaktadowym 1000
nowych udziatbw o warto$ci nominalnej 500 zt kazdy, na taczng kwote 500.000 zt.
Nastepnie Uchwatg Nr XXVI1/214/08 Rady Miejskiej z dnia 26 sierpnia 2008 r. Gmina
Police zobowigzata sie dokapitalizowaé ww. Spotke kwotg 1.000.000 zi, o ktérg
podwyzszony zostanie kapitat zaktadowy Spétki. W zamian za wkiad pienigzny, Gmina
Police obejmie w podwyzszonym kapitale zakiadowym 2000 nowych udziatow o wartosci
nominalnej 500 zt kazdy, na faczng kwote 1.000.000 zt. Spdtka zostata dokapitalizowana
kwota 1.000.000 zt takze w my$l uchwaty Nr XLVII/362/10 Rady Miejskiej z dnia 26
stycznia 2010 r. W zamian za wktad pienigzny, Gmina Police miata obja¢ w
podwyzszonym kapitale zaktadowym 2000 nowych udziatdw o wartosci nominalnej 500 zt
kazdy, na faczng kwote 1.000.000 zt. Uchwatg Nr XLVIII/367/10 Rady Miejskiej z dnia 16
lutego 2010 r. Gmina Police zobowigzata sie dokapitalizowat ww. Spotke kwotag
700.000 zt, o ktérg podwyzszony zostanie kapitat zakladowy Spotki. W zamian za wkiad
pieniezny, Gmina Police obejmie w podwyZzszonym kapitale zaktadowym 1400 nowych
udzialéw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy, na faczng kwote 700.000 zt.

Uchwata Nr XLII/324/09 Rady Miejskiej z dnia 25 sierpnia 2009 r. wniesiono do
INFRAPARK Police Spotki Akcyjnej z siedzibg w Policach wktad niepieniezny w postaci
prawa wiasnosci nieruchomosci oznaczonych numerami 1120, 1126, 1128 i 1130 z obrebu
ewidencyjnego 2-Police. Wszelkie koszty zwigzane z wykonaniem niniejszej uchwaty
ponosi INFRAPARK Police Spotka Akeyjna z siedzibg w Policach.

W toku kontroli ustalono, ze Rada Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie okre$lenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez Burmistrza, czym naruszono przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm).



Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta Naczelnik Wydziatu Dziatalnosci Gospodarcze;j
Pani Barbara Olonko (akta kontroli poz. 22).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika m.in., ze: (...} Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
o samorzadzie gminnym nie da si¢ wyprowadzi¢ tezy czy wniosku, ze naktada on na
gming bezwzgledny obowiazek uchwalenia przez rade gminy jednej ogolnej uchwaty
okreslajacej zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta, ktore beda
miaty zastosowanie do wszystkich spotek jakie gmina utworzy badz do jakich przystapi.
Tym bardzie], iz (...) uchwaly w sprawach majatkowych gminy przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu nie tworzg norm powszechnie obowigzujgcych. (...) Stanowig wytyczne
czy dyrektywy wigzace organ wykonawczy. W zwigzku z powyzszym projekt takiej
uchwaty nie zostat opracowany i nie byt przedstawiony Radzie Miejskiej w Policach.
Przedmiotowy przepis nie zostat jednak w zaden sposob naruszony. Niezbedne uchwaly
byty podejmowane przez Rade Miejskg w Policach w odniesieniu do wszystkich spotek, w
ktorych Gmina Police objeta udziaty lub akcje. Wszystkie dziatania podejmowane w
zwigzku z zamierzonym whniesieniem, cofnieciem lub zbyciem udziatow lub akciji byty
zgodne z obowigzujacymi w danym przypadku przepisami (...). Opracowanie ogolnej
uchwaly sprowadzatoby sie do powtérzenia w niej uregulowan zawartych w
obowiazujgcych ustawach, co jest sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej. Ponadto,
pomimo podjecia ogoinej uchwaty, kazdorazowo i tak bylaby niezbedna uchwata rady
gminy dotyczaca konkretnego przypadku objecia, cofnigcia albo zbycia udziatéw lub akeji.
Burmistrz kazdorazowo wiec musiatby otrzymac zgode na ww. czynnosci.

Z uwagi na to, iz w wyjasniajacego ocenie przedmiotowy przepis nalezy interpretowad jako
okre$lajgcy uprawnienia rady a nie obowiazki rady, burmistrz nie przedstawit radzie
projektu uchwaty dot. omawianego przedmiotu.

W nawiazaniu do powyzszego wyjasnienia nalezatoby w tym miejscu przytoczy¢ tresci
nastepujgcych wyrokow sgdow:

1. Wyrok NSA w Warszawie Il SA 431/00 z dnia 19.05.2000 r. (LEX nr 48010):
Sformutowanie, ze do wytaczne; wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. okreslanie
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow | akeji przez zarzad, wskazuje na
koniecznosé ustalenia zasad - norm postepowania, ktorymi winien kierowacé sie
zarzad przy wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu udziatéw i akcji. Normy tegoz
postepowania winny by¢ obowigzujgce nie tylko dla zarzadu, ale rowniez dla rady,
dlatego niezbedne jest ich kategoryczne sformutowanie”.

2. Wyrok WSA w Opolu Il SA/Op 511/07 z dnia 13.12.2007 r. (LEX nr 507877):
_Ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. g nie upowaznit rady gminy do udzielania
kazdorazowo zgody na wnoszenie, cofanie | zbywanie udziatéw i akcji przez organ
wykonawczy, nawet gdyby zasad nie ustalono. Rada gminy moze ustalic zasady
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji do spotki z ograniczong
odpowiedzialnoécig, w ktorej udziatowcem jest gmina, pod warunkiem, ze tak
ustalone zasady zachowaja charakter generalny”.

3. Wyrok WSA w Opolu Il SA/Op 123/05 z dnia 22.09.2005 r. (LEX nr 785793): ,Jesli
jest mowa o zasadach to ma si¢ na mysli akt, ktéry nie moze wyczerpac sie W
pojedynczym zastosowaniu. Taki akt musi odnosi¢ sie do blizej nieokreslongj liczby
przypadkow. Ustawodawca w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. nie upowaznit rady
gminy do udzielania kazdorazowo zgody na wnoszenie, cofanie i zbywanie
udziatow i akeji przez organ wykonawczy, nawet gdyby zasad nie ustalono”.
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4. Wyrok WSA we Wroctawiu Il SA/Wr 429/07 z dnia 13.12.2007 r. (LEX nr 463707):
,Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje mozliwosci uczestniczenia rady w
podejmowaniu przez organ wykonawczy gminy decyzji w sprawach obrotu
gminnymi akcjami lub udziatami”.

Akta kontroli poz. 26 zawierajg wydruk z ewidencjt ksiegowej kont 030 oraz 073 wg stanu
na koniec roku 2011.

Akta kontroli poz. 27 zawierajg kserokopie:

wszystkich podjetych w latach 2008 — 2011 uchwal Rady Miejskiej w sprawie
podwyzZszenia kapitatu zakladowego w spotkach i objecia udziatow lub akcji,

- uchwaly w sprawie wniesienia do spdtki wkltadu niepienieznego,

- uchwaty w sprawie zwiekszenia udziatdtw Gminy Police w Powiatowym Banku
Spéidzielczym w Policach,

-~ umowa objecia akcji z dnia 29 lipca 2008 r.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze w badanym okresie na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza dziatali jednoosobowo nastepujgcy
kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej:

~ Dyrektor Zaktadu Odzysku i Skladowania Odpaddéw Komunalnych w Lesnie Gornym,
- Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach,

~ Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach,

— Dyrektor Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji w Policach,

- Komendant Strazy Miejskiej w Policach — w zakresie upowaznienia do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego na obszarze Gminy Police za wykroczenia
okreslone w wyszczegolnionych w upowaznieniach przepisach,

- Kierownik Miejskiego Ziobka w Policach,
. — Dyrektor O$rodka Sportu i Rekreacji w Policach.

Dyrektorzy przedszkoli, szkét, gimnazjéw oraz zespotdéw dziafali w ramach okreslonych na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. System oswiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Instytucje kultury dziataty w ramach okres$lonych na podstawie art. 27 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kuituralnej (t. j. Dz. U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.).

Innych uwag nie wniesiono.

’)\ ' /\v./

24

Wi !/j



3.5.  Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Uchwatg Nr XXI/168/08 z dnia 26 marca 2008 r. Rada Miejska okreslita zasady
korzystania ze stotowki szkoinej i wysokosé optat za positki w Zespole Szkét nr 2 w
Policach.

Uchwata Nr XXIV/182/04 z dnia 31 sierpnia 2004 r. Rada Miejska powierzyta Burmistrzowi
Gminy Police uprawniefi do postepowania o wysokosci cen | opfat za korzystanie z
obiektow administrowanych przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Policach.,

Uchwatg Nr XVI/100/07 z dnia 27 listopada 2007 r. Rada Miejska powierzyta Burmistrzowi
Gminy Police uprawniert do ustalania wysokosci cen i opfat za korzystanie z urzadzen
stanowigcych wyposazenie targowiska gminnego.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe

Uchwatg Nr XL/309/05 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2005 r., a nastepnie uchwata Nr
11/18/10 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2010 r. (ktora uchyla wczesniej obowigzujaca
uchwate Nr XL/309/05) ustalono szczegdiowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
hieruchomosciach potozonych w Gminie Police oraz zasady usuwania i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych. Zasady te okre$lat ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Police” w brzmieniu okreslonym w zataczniku do ww. uchwat,
Wyzej wymieniony Regulamin okreslat:
- wymagania w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na nieruchomos$ciach i
terenach komunalnych uzytku publicznego,
- zasady usuwania odpadéw komunalnych z nieruchomosci,
~ urzgdzenia przeznaczone do gromadzenia odpaddw,
- zasady rozmieszczania pojermnikéw, optaty zwigzane z usuwaniem odpadéw oraz
okreslenie miejsc sktadowania i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
— zasady utrzymania czystosci na drogach publicznych,
— obowigzki firm wywozowych prowadzgcych dziatalnosé w zakresie zbierania |
transportu odpadéw komunalnych,
— obowigzki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
— zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkgcji
rolnicze),
— odpowiedzialnosé za nieprzestrzeganie niniejszego regulaminu.

W dniu 19 stycznia 2011 r. Wojewoda Zachodniopomorski w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego stwierdzit niewazno$é czesci lub catosci §§7, 9, 11,17, 18, 21, 27, 28, 32,
34, 35, 37 oraz 42 ww. Regulaminu.




I. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka srodkami pienieznymi

W Urzedzie Miejskim nie prowadzono kasy. Obstuge kasowag w badanym okresie
prowadzit Bank PKO BP S.A.

1.2 Obstuga bankowa
1.2.1. Obstuga bankowa Urzedu Miejskiego i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych

Jak wynika z instrukcji obiegu i kontroli dokumentow (dowodow ksiegowych) — dziat | pkt 4,
stanowigcej] zatgcznik do zarzadzenia Nr 99/07 Burmistrza z dnia 18 maja 2007 r., a
nastepnie zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika
2010 r. - §3, ,obstuge bankowa Gminy Police wykonuje Bank PKO BP S.A. w Szczecinie
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zasady
. wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy stronami. Liczbe i rodzaje
rachunkdéw bankowych prowadzonych przez bank w celu obstugi bankowej Gminy i
jednostki okresla Burmistrz w drodze umowy z bankiem o prowadzeniu rachunkéw
bankowych oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W ramach obstugi
bankowej prowadzone sg nastepujace rachunki:
1) blezacy budzetu,
2) biezacy Urzedu,
3) pomocnicze w szczegdlnosci:
a) jednostek pomocniczych (rad osiedli, sotectw),
b) inwestycyjny (Srodkow trwatych w budowie),
sum depozytowych,
kaucji | wadiow,
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
rachunki projektéw.

28288

Rachunki pomocnicze tworzone sa na potrzeby realizacji zadan budzetowych”.

. Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, ze:

— wyboru banku dokonano w trybie okreSlonym w przepisach o zamodwieniach
publicznych,

— umowa zawarta miedzy zarzadem a bankiem Nr FN-342-1/08 z dnia 17 wrzes$nia
2008 r. okresla zasady wykonywania obstugi bankowej,

— Burmistrz Polic w granicach upowaznienn zawartych w uchwatach budzetowych
zaciggat kredyty bankowe w wybranych przez siebie bankach. Przedmictowe
zagadnienie zostato szczegbtowo zbadane w punkcie 2.2.6. rozdziatu Il niniejszego
protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
1.2.2. Operacje bankowe
Na podstawie losowo wybranych 23 wyciggow bankowych z marca oraz listopada 2011 .

o humerach od 35/2011 do 42/2011, od 177/2011 do 185/2011 i od 203/2011 do 208/2011
oraz zapisow na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” stwierdzono, ze:
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—  zapiséw na koncie 130 dokonywano wyfacznie na podstawie wyciagéw bankowych z
zachowaniem pefnej zgodnosci obrotéw i sald migedzy ksiggowoscig banku, a
ksiegowoscig Urzedu,

—  zataczano do wyciggow bankowych dowody zrodiowe potwierdzajace dokonane
operacje lub sporzadzano dowody wewnetrzne potwierdzajace dokonanie operacji
wewnatrz jednostki,

—~ do wyciggbw bankowych dotaczano wydruki dokonanych operacji ksiegowych
dotyczacych poleceni przelewow srodkow finansowych

—  ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu komputera.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
polityki rachunkowosci - zatgcznik Nr 2 Plan kont dla budzetu gminy”, konto 133
_Rachunek budzetu” stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
rachunkach bankowych. Zapisy ksiegowe na tym koncie dokonywane s3 wylacznie na
podstawie dowoddw bankowych (czeki, polecenia przelewow, bankowe dowody wptaty), w
zwiazku z czym zapisy na tym koncie musza by¢ zgodne z zapisami w ksiegowosci banku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu
21. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W dziale | punkt 2.4 niniejszego protokotu kontroli stwierdzono i opisano, ze w badanym
okresie Burmistrz ustalit w formie pisemnej przyjete przez Gmine zasady (polityke)
rachunkowoéci w nastepujacych zarzadzeniach:

1. Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad (polityki)
rachunkowoéci dla Gminy Police | Urzedu Gminy w Policach (zmienione
zarzadzeniami Burmistrza: Nr 20/06 z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 134/07 z dnia 26
czerwca 2007 r.. Nr 129/08 z dnia 24 czerwca 2008 r., Nr 235/08 z dnia 3
pazdziernika 2008 r., Nr 283/08 z dnia 4 grudnia 2008 r. oraz Nr 289/09 z dnia 31
grudnia 2009 r.). Zatacznikami do niniejszego zarzadzenia s3:

— Nr 1 - Plan kont dla budzetu gminy,
— Nr 2 - Plan kont dla Urzedu Gminy,

— Nr 3 = Plan kont Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

— Nr 4 - Zasady ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych,
— Nr 5 —~Woycena aktywow i pasywow,

— Nr 6 — Opis zatwierdzonych do stosowania programéw komputerowych w
Urzedzie Gminy w Policach,

— Nr 7 - Sporzadzanie bilansu skonsolidowanego,

— Nr 8 — Instrukcja w sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbioréw danych
ksiegowych i no§nikéw informacji w systemie komputerowym F-K,
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— Nr 9 - Sporzadzanie sprawozdania ,Rachunek zyskow i strat jednostki”
(wartant porbwnawczy),

— Nr 10 -~ Sporzadzanie sprawozdania ,Zestawienie zmian w funduszu
jednostki”.

2. Nr 254/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci
(zmienione zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr
75/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r. oraz 103a/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.).
Zatgcznikami do niniejszego zarzadzenia sa:

— Nr 1 - Instrukcja w sprawie zasad rachunkowosci,

— Nr 2 - Plan kont dla budzetu gminy,

— Nr 3 - Plan kont dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Policach),
- Nr 4 — Instrukcja w sprawie inwentaryzacii,

— Nr 5 - Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow,

—~ Nr 6 — Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych
zwigzanych ze $rodkami funduszy pomocowych,

- Nr 7 - Instrukcja w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow,

— Nr 8 — Instrukcja w sprawie kontroli finansowej w zakresie pobierania i
gromadzenia dochodéw budzetowych w Gminie Police,

— Nr 9 - Regulamin w sprawie stuzbowych kart ptatniczych,
— Nr 10 - Instrukcja w sprawie drukow scistego zarachowania,
— Nr 11 — Instrukcja w sprawie likwidacji sktadnikow majatkowych,

— Nr 12 — Instrukcja w sprawie zasad wydawania i rozliczania sktadnikow
majgtkowych przenosnych,

— Nr 13 — Instrukcja w sprawie gospodarki magazynowej gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

Wyzej wymieniona dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke w badanym okresie
zasady (polityke) rachunkowosci zapewniata:

— wyodrebnienie w rachunkowoséci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci,

~ okreslenie roku obrotowego i wchodzacego w jego skitad okresow
sprawozdawczych,

oraz spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1w zwigzku z art. 4 ust. 4 ystawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn. zm., a W
szczegolnosci:

~ wskazania metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego
w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

—  okreslenia sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.
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2.1.1.1.  Okreslenie roku obrotowego

Na podstawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci {punkt
2.1.1. niniejszego protokotu kontroli) ustalono, ze:

— rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, tj. okres 12 miesiecy od 1 stycznia do 31
grudnia kazdego roku kalendarzowego, a okresami sprawozdawczymi bedg
poszczegdlne miesiace w roku obrotowym,

~ okresem sprawozdawczym jest okres, za kitéry sporzadza sie sprawozdanie
finansowe w trybie przewidzianym ustawg lub inne sprawozdania sporzadzone na
podstawie ksiag rachunkowych. Sprawozdania sporzadza sie zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.1.1.2. Metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

Sposob wyceny aktywdéw | pasywow na dzien bilansowy oraz ustalenie wyniku
finansowego okresla zatgcznik Nr 2 do instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci
stanowigcej zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika
2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci (ze zmianami).

Sposéb wyceny aktywow i pasywow na dzien bilansowy okreslono takze w zataczniku Nr 5
do wczesniej obowigzujgcego zarzadzenia Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w
sprawie szczegodlnych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Police | Urzedu Gminy w
Policach (ze zmianami).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

21.1.3. Sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych
2.1.1.3.1. Zaktadowy plan kont

Zaktadowe plany kont zostaly okreslone w zatgcznikach:

— Nr 1 (Plan kont dla budzetu gminy), Nr 2 (Plan kont dla Urzedu Gminy) oraz Nr 3
(Plan kont Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
zarzadzenia Nr 203a/06 z dnia 30 paZzdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Police i Urzedu Gminy w Policach (ze
Zmianami),

— Nr 2 (Plan kont dla budzetu gminy) oraz Nr 3 (Plan kont dla jednostki budzetowej-
Urzedu Miejskiego w Policach) zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29
pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci (ze zmianami).

Na podstawie kontroli ww. zakfadowych planéw kont stwierdzono, ze plany kont
obejmowaty:
- wykaz kont ksiegi gtdwnej (ewidencji syntetycznej),
— przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
— zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi
gtowne;j.
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Ponadto ustalono, ze zaktadowe plany kont:

— zawieraly standardowg liczbe kont, ktéra mogta byé ograniczona jedynie o konta
stuzace do ksiggowania operacji gospoadarczych niewystepujgcych w jednostce
albo uzupetiona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej (zgodnie z § 12 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pé2n. zm. obowigzujacego do dnia
31 lipca 2010 r, a od 1 sierpnia 2010 r.  zgodnie =z § 15
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. Nr 128, poz. 861),

- zapewnialy mozliwos¢é sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach,

— zapewniaty ewidencje wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

-~ zostaty dostosowane do zasad prowadzenia rachunkowosci w zakresie wykonania
budzetu srodkéw europejskich, okreslonychw § 27 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow zdnia5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.1.3.2. Wykaz ksigg rachunkowych

Na podstawie dokumentacji opisujace] przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (punkt
2.1.1. niniejszego protokotu kontroli) ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Policach:

— Opracowano wykaz wszystkich stosowanych w jednostce ksiag rachunkowych,

— ksiegi rachunkowe prowadzone sg w systemie elektronicznym w zakresie:
dochodéw, wydatkow, inwestycji (Srodkoéw trwatych w budowie), Zaktadowego
Funduszu Swiadczert Sogjalnych, sum depozytowych oraz kaucji i wadiow (od 1
stycznia 2009 r.). Byly prowadzone takze w zakresie Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zlikwidowanego uchwatg Nr XLIX/370/10 Rady
Miejskiej z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Police na rok
2010 w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 20
listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664). Planowane przychody tego funduszu
wprowadzono do planu dochodéw budzetowych, natomiast planowane wydatki — do
planu  wydatkow budzetowych. Nalezno$ci i zobowigzania pozostate po
zlikwidowanym funduszu zasility odpowiednio: plan dochodow (naleznosci) oraz
plan wydatkow (zobowigzania). Srodki pozostate na koncie funduszu na koniec
2009 r. wprowadzono do planu dochodéw budzetowych,

~ opracowano wykaz zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z  okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych

W Urzedzie Miejskim w Policach ksiegi rachunkowe sa prowadzone przy uzyciu
komputera.

Opis stosowanego w Urzedzie systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz z
opisem algorytmow i parametréow oraz programowych zasad ochrony danych, witym w
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich przetwarzania,
wraz z podaniem daty rozpoczecia eksploatacji poszczegoinych programow zawarto w.

~ zataczniku Nr 6 ,Opis zatwierdzonych do stosowania programéw komputerowych w
Urzedzie Gminy w Policach” oraz zataczniku Nr 8 ,Instrukcia w sprawie zasad
ochrony i archiwizaciji zbioréw danych ksiegowych i no$nikéw informacji w systemie
komputerowym F-K” do zarzadzenia Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w
sprawie szczegolinych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Police i Urzedu
Gminy w Policach (ze zmianami),

. - zaflaczniku Nr 3, Opis zatwierdzonych do stosowania programéow komputerowych w
Urzedzie Miejskim w Policach” oraz zataczniku Nr 5 ,Instrukcja w sprawie zasad
ochrony i archiwizacji zbiorow danych ksiegowych i no$nikow informacji w systemie
komputerowym F-K” do ,Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci” stanowigce|
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika
2010 r. w sprawie polityki rachunkowaosci (ze zmianami).

W toku dalszej kontroli ustalono, ze dokumentacja opisujaca przyjete przez Urzad Miejski
w Policach zasady (polityka) rachunkowosci nie okreslata wersji uzywanego w jednostce
oprogramowania, czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.}.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Gminy, Pan Janusz Zagorski (akta
kontroli poz. 21).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze nie okreslono wersji uzywanego w jednostce

. oprogramowania z powodu przeoczenia. Zarzadzeniem Nr 36/2012 Burmistrza z dnia 9
lutego 2012 r. polityka rachunkowosci zostata uzupetniona o zapisy dotyczgce wersji
uzywanych programow.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbiorow

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Policach posiadano system ochrony danych i
ich zbioréw, w tym: dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow, ktory opisano w nastepujacych
uregulowaniach wewnetrznych:

— w zatgczniku Nr 8 ,Instrukcja w sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbiordw
danych ksiegowych i nosnikéw informacji w systemie komputerowym F-K" do
zarzadzenia Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegolnych
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zasad (polityki) rachunkowoséci dla Gminy Police i Urzedu Gminy w Policach (ze
zmianami},

~ w zatgczniku Nr 5 ,Instrukcja w sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbiorow
danych ksiegowych i nesnikéw informacji w systemie komputerowym F-K” do
Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci’ stanowigcej zatacznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziemika 2010 1. w sprawie
polityki rachunkowosci (ze Zmianami),

— w instrukgcji obiegu i kontroli dokumentow (dowodéw ksiegowych), stanowigce]
zatgcznik do zarzadzenia Nr 99/07 Burmistrza z dnia 18 maja 2007 r., a nastepnie
zatacznik Nr 5 do zarzgdzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziemika
2010 .

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2. Przestrzeganie ustalenn zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych

Kontrola objeto rok 2011.
W toku kontroli ustalono, ze do ksiag rachunkowych wprowadzono wszystkie konta
przewidziane zaktadowym planem kont oraz przestrzeganoc ustalonych zasad
funkcjonowania tych kont.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2 1 2.1. Prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych

Prawidtowo$é dokumentowania operacji gospodarczych sprawdzono na przyktadzie
losowo wybranych 50 dowodow zrédtowych wydatkéw (na tgczng kwote 191.152,47 zi)
ujetych w ewidencji ksiggowej w miesigcach luty, marzec, kwiecien oraz listopad 2011 r.,
t).:

Faktura VAT Nr 25/10/2011 z dnia 24.10.2011 r. na kwote 270,00 z,
Faktura VAT Nr 156 z dnia 11.10.2011 r. na kwote 3 926,84 zt,

Faktura VAT Nr 0/0(010)0008/308025 z dnia 4.11.2011 r. na kwote 2169,28 z,
Faktura VAT Nr 19753/DOM/2011 z dnia 3.11.2011 r. na kwotg 105,80 zt,
Rachunek Nr 76/2011 z dnia 2.11.2011 r. na kwotg 50,00 zt,

Faktura VAT Nr 2215/11 z dnia 7.11.2011 r. na kwotg 1 313,17 zt,

Faktura VAT Nr 22/2011 zdnia21.10.2011 r. na kwote 3 321,00 zt,

Faktura VAT Nr 88/11 z dnia 21.10.2011 r. na kwote 1 295,98 1,

Faktura VAT Nr 87/11 z dnia 21.10.2011 r. na kwote 1 980,30 zt,

10. Faktura VAT Nr 43/11 z dnia 19.10.2011 r. na kwote 4 440,00 z,

11. Faktura VAT Nr 263/2011 z dnia 20.10.2011 r. na kwote 14 286,45 zt,

42 Eaktura VAT Nr FDIA11100060 z dnia 20.10.2011 r. na kwote 2 969,25 zi,
13 Faktura VAT Nr 1570091/074 z dnia 24.10.2011 r. na kwote 197,27 z4,

14. Faktura VAT Nr 44/11 z dnia 27.10.2011 r. na kwote 2 460,00 zt,

15 Faktura VAT Nr 355 z dnia 24.10.2011 r. na kwote 649,00 zt,

16. Faktura VAT Nr 4/10/2011 z dnia 17.10.2011 r. na kwote 22 484,40 zt,

47 Faktura VAT Nr57/2011 z dnia 31.10.2011 r. na kwote 5 400,00 zt,

48 Eaktura VAT Nr FA/16/10/2011/01 z dnia 31.10.2011 r. na kwote 5 486,40 zt,
19  Faktura VAT Nr 23/2011 z dnia 2.11.2011 r. na kwote 10 087,20 z,
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20. Faktura VAT Nr 326/2011 z dnia 31.10.2011 r. na kwote 2 445,00 z,

21 Faktura VAT Nr 298/1 z dnia 24.02.2011 r. na kwote 1332,72 zt,

92 Faktura VAT Nr 297/1 z dnia 24.02.2011 r. na kwote 8 435,72 z,

23 Faktura VAT Nr 1/03/11 z dnia 3.03.2011 r. na kwote 6 600,00 zt,

24. Faktura VAT Nr 7/2011 z dnia 19.02.2011 r. na kwotg 1 200,00 zt,

95 Faktura VAT Nr 72/2011 z dnia 21.02.2011 1. na kwote 1 000,00 z4,

26, Faktura VAT Nr 71/2011 z dnia 21.02.2011 r. na kwote 20 000 =,

27  Faktura VAT Nr 226/11 z dnia 24.02.2011 r. na kwote 274,40 zt,

28 Faktura VAT Nr 1/MN/02/2011 z dnia 19.02.2011 r. na kwotg 550,00 z,

29 Faktura VAT Nr 1410073-01-1-R z dnia 2.03.2011 r. na kwote 203,41 4,

30. Faktura VAT Nr 00460/11 z dnia 26.02.2011 r. na kwote 295 20 zt,

31, Faktura VAT Nr 20/2011 z dnia 28.02.2011 r. na kwote 750,00 zt,

32 Faktura VAT Nr 395/11 z dnia 11.02.2011 r. na kwote 1 543,04 zt,

33 Faktura VAT Nr 376/11 z dnia 9.02.2011 r. na kwote 1 238,00 zt,

34. Faktura VAT Nr 12/8/11 z dnia 5.02.2011 r. na kwote 413,89 zt,

35. Faktura VAT Nr 318/11z dnia 3.02.2011 r. na kwote 1 525,78 z,

36. Faktura VAT Nr 60150310 z dnia 29.01.2011 r. na kwote 941,80 zt,

37 Faktura VAT Nr FLB/12625/2011 z dnia 4.04.2011 r. na kwote 682,66 1,

38 Rachunek Nr 000026/JB/2011 z dnia 7.04.2011 r. na kwote 18 097,10 zt,

39 Faktura VAT Nr 1/04/11 z dnia 4.04.2011 r. na kwote 280,80 zt,

40 Faktura VAT Nr K16821/B/2011-04/05180 z dnia 6.04.2011 r. na kwote
2 681,40 zt,

41 Faktura VAT Nr 3/F/PA/2011 z dnia 31.03.2011 r. na kwote 3 640,65 1,

42  Faktura VAT Nr F\//2011/00310 z dnia 1.04.2011 r. na kwotg 861,00 zt,

43  Faktura VAT Nr 1/4/11 z dnia 4.04.2011 r. na kwote 3 700,00 zt,

44 Faktura VAT Nr FS/Z/0075/2011 z dnia 6.04.2011 r. na kwote 4 776,68 1,

45. Faktura VAT Nr 0600/04/11/SO z dnia 6.04.2011 r. na kwote 732,00 zt,

46. Faktura VAT Nr 0334/03/Z/11 z dnia 1.04.2011 r. na kwote 3 298,44 2,

47 Faktura VAT Nr 642/03/11 z dnia na 5.04.2011 r. kwote 6 085,44 z4,

48 Faktura VAT Nr 269a/S/2011 z dnia na 31.03.2011 r. kwote 11 000,00 =4,

49. Faktura VAT Nr 079/2011 z dnia na 31.03.2011 r. kwote 2 445,00 zt,

50. Faktura VAT Nr 1728/04/2011 z dnia na 5.04.2011 r. kwote 1230,00 zt

Analiza wyzej wymienionych dokumentéw w powigzaniu z ewidencja ksiggowg Gminy

wykazata, ze:

— operacie gospodarcze prawidlowo dokumentowano z zachowaniem zgodnosci Z
zawartymi umowami, porozumieniami,

— podstawa ksiegowania byly dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej,

— dokumenty zostaty prawidtowo sporzgdzone i sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym,

— dowody ksiegowe byly rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentujg oraz wolne od btedow rachunkowych,

— dowody zrédtowe posiadaty wymagane cechy dowodu ksicgowego wynikajgce z
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozin. zm.), za wyjgtkiem podpisu Skarbnika Gminy lub Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Finansowo- Budzetowego pod dekretacja na fakturze
wyszczegolnionej wyzej pod poz. 49. Obowigzek taki wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy o rachunkowosci,
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ptatnosci faktury wyszczegodinionej wyzej pod poz. 49 dokonano 3 dni po terminie
wynikajacym z umowy Nr OR 47/11 o objecie profilaktyczna opieka zdrowotng
pracownikow zaktadu z dnia 3 stycznia 2011 r., tj. ptatnosé zgodnie z §6 ust. 3 ww.
umowy winna by¢ dokonana 14 dni po otrzymaniu faktury przez Urzad Miejski w
Policach, czyli 15 kwietnia 2011 r., natomiast faktycznie ptatnosé zrealizowano dnia
18 kwietnia 2011 r., czym naruszono przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wyjasnienie w powyzszych sprawach ztozyt Skarbnik Gminy Pan Janusz Zagorski
(akta kontroli, poz. 30).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze:

W dniu 18.04.2011 r. sporzadzono zestawienie ptatnosci zobowigzan sktadajace sie
z 33 pozycji (tzw. paczka ptatnosci) wraz z fakturami i innymi dokumentami
towarzyszgcymi. Na nocie do tej paczki widnieja podpisy Z-cy Naczelnika Wydziatu
Mirelli Osuch i Z-cy Burmistrza Jakuba Pisanskiego, co oznacza, iz wszystkie
ptatnosci znajdujace sie w tej paczce zostaly zatwierdzone do zaptaty. Natomiast
brak podpisu Z-cy Naczelnika Wydziatu Mirelli Osuch pod dekretem na fakturze
Nr079/2011 z dnia 31.03.2011 r. prawdopodobnie mogt byé spowodowany
sklejeniem sie dwoch kartek. W zwigzku z tym podpis na przedmiotowe] fakturze
zostanie uzupetniony.

Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie faktury do zaptaty juz nie pracuje,
dlatego nie mozna ustali¢ jednoznacznej przyczyny ptatnosci faktury po terminie.
Zasada jest, aby wszelkie dokumenty na podstawie ktérych dokonywane sg
ptatnosci byly przygotowywane do zaptaty w terminie umozliwiajacym dokonanie
ptatnosci. Termin ptatnosci przypadat w pigtek, a zostat zrealizowany w
poniedziatek.

Kserokopie: faktury zawierajgcej powyzsze nieprawidtowoséci, umowy Nr OR 47/11
0 objecie profilaktyczng opiekg zdrowotng pracownikow zaktadu z dnia 3 stycznia
2011 r. oraz wydruk z ewidencji ksiegowej dotagczono do akt kontroli pod poz. 31.

Innych nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

. 2.1.2.2. Przestrzeganie zasad obowiazujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

W toku kontroli ustalono, ze:

ksiegi rachunkowe sg prowadzone w Urzedzie Miejskim w Policach przez jego
pracownikow w siedzibie jednostki,

ksiegi otwiera sie na poczatku kazdego roku obrotowego,

ksiegi zamyka sie na koniec kazdego roku,

ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych dokonuje sie najpdznie] w ciagu
15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy,

na konta ksiegi gtownej, pod data otwarcia ksiag rachunkowych, wprowadza sie
salda poczgtkowe aktywow i pasywow,

ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,

w systemie komputerowym F-K zapewniono automatyczng kontrole zapisoéw oraz
przenoszenia obrotow lub sald.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.




2.1.2.2.1 Prawidiowos¢ i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiegowe;j

2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika

W toku kontroli stwierdzono, ze dziennik w badanej jednostce prowadzonec zgodnie z art.
14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), natomiast zapiséw na okreslonych kontach ksiegi gtéwnej
dokonywano zgodnie z art. 15 ww. ustawy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (kont analitycznych)

W toku kontroli stwierdzono, ze w badanej jednostce konta ksiag pomocniczych
prowadzono w szczegdlnosci dla:

— srodkéw trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych,

— rozrachunkéw z kontrahentami,

— rozrachunkoéw z pracownikami (imienne ewidencje wynagrodzen pracownikéw
wedtug sktadnikéw istotnych dla obliczania ptac, $wiadczen z tytutu ubezpieczen
spotecznych, podatkow),

— rozrachunkéw publicznoprawnych,
— kosztéw i istotnych dla jednostki sktadnikéw aktywow.

Konta ksiag pomocniczych prowadzone bylty zgodnie z ustaleniami zaktadowego planu
kont.

Zapewniono zgodnos¢ ewidenciji z zapisami na odpowiednich kontach ksiegi gtowne;.

W Urzedzie Miejskim w Policach nie prowadzi sie kasy. Jak ustalono w punkcie 1.1. dziatu
Il niniejszego protokotu kontroli, obstuge kasowa w badanym okresie prowadzit Bank PKO
BP S.A.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.4. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald

Kontrolg objeto rok 2010.

W toku kontroli ustalono, ze:
~ sporzadzono na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadzie] niz na
koniec miesigca, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtébwnej, a za
ostatni miesiac roku — na dzien bitansowy,
~ sporzadzono na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych zestawienie obrotéw i sald
kont ksigg pomocniczych,
— zestawienia obrotéw i sald zawieraly:
* symbole lub nazwy kont,
* salda kont na dziet otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i  narastajaco od poczatku  roku obrotowego
oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,
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= sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotow za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczgtku roku obrotowego oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczedo,
— sporzadzano na dzien inwentaryzacji zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw majgtkowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych

Na podstawie kontroli dowodow Zrodiowych (faktur, rachunkéw) wyszczegolnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu 1| niniejszego protokotu kontroli oraz odpowiednich wydrukow z
ewidencji ksiegowe] stwierdzono, ze do ksiag rachunkowych wprowadzono zapisy w
oparciu o dowody zrodiowe, spetniajace wymogi dowodow ksiegowych zawierajace peing
adnotacje, stwierdzajaca zakwalifikowanie ich do ujecia w tych ksiggach przez wskazanie
miesiaca ksiegowania oraz sposobu ujecia w ksiegach poprzez wskazanie symboli kont
ksiegi gldwnej (dekretacja), na ktdrych operacja gospodarcza wykazana w dowodach ma
by¢ ujeta wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania zgodnie z art. 20 i 21
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z p6zn. zm.), z wyjatkiem 1 przypadku opisanego w punkcie 2.1.2.1 rozdziatu I}
niniejszego protokotu kontroli (brak podpisu Skarbnika Gminy lub Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Finansowo- Budzetowego pod dekretacjg na fakturze).

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego

Na podstawie kontroli dowodow zrodtowych (faktur, rachunkow) wyszczegolnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu |l ninigjszego protokotu kontroli oraz odpowiednich wydrukow z
ewidendji ksiegowej stwierdzono, ze zapisy operacji gospodarczych zostaty dokonane:

— na wiasciwych kontach z zachowaniem ich korespondendji,

— z zachowaniem chronologii.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.7. Terminowos$¢ zapisow

W toku kontroli stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe prowadzono biezgco, j.:
— zapisy operacji gospodarczych ujmowane byly w ksiegach w miesiacach ich
dokonania,
— operacie gotéwkowe ujete zostaty w ksiggach rachunkowych w dniach ich
dokonania,
— na koniec kazdego okresu sprawozdawczegdo, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
sporzadzono zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
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W toku kontroli stwierdzono, ze korekt btednych zapisow w ksiggach rachunkowych
dokonywano zgodnie z art. 25 ustawy Z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), Za wyigtkiem przypadkow opisanych w
dalszych punktach niniejszego protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2. Rozrachunki i roszczenia
221, Rodzaje rozrachunkow

Kontrolg objeto rok 2010.

W roku objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Policach urzgdzono nastepujace konta
syntetyczne rozrachunkow:

201- Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

221- Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
223- Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

224- Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych,
225- Rozrachunki z budzetami,

229- Pozostate rozrachunki publicznoprawne,

231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,

234- Pozostate rozrachunki z pracownikami,

240- Pozostate rozrachunki.

Ustalono, ze Burmistrz Polic:

— do 31 grudnia 2010 r. wigcznie prowadzit rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020) - termin obowigzywania rozporzadzenia okreslono w §27
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

_ do dnia 1 listopada 2010 r. w zakresie zdarzen dotyczacych wykonania budzetu
srodkéw europejskich dostosowat prowadzenie rachunkowos$ci do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

_ od dnia 1 stycznia 2011 roku (z wyjatkiem obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2012
roku § 15 ust. 2 wymienionego powyzej rozporzgdzenia dotyczacego ewidencii
wykonania budzetu w ukiadzie zadaniowym, na podstawie § 28 rozporzadzenia)
prowadzit rachunkowos¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Do dnia zakonczenia i rozliczenia programow i projektow, o ktorych mowa w art. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), jednostki moga stosowac zasady
ewidencji okreslone w dotychczasowych przepisach z odpowiednim dostosowaniem
numeracji kont - § 27 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej.

Uwag nie wniesiono.
2.2.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

W toku kontroli ustalono, ze:

—  przestrzegano obowigzku ujecia w ksiegach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztow jednostki | przypadajacych na jej rzecz przychodow, niezaleznie od terminu
zaptaty,

- przestrzegano zasad funkcjonowania poszczegolnych kont rozrachunkowych,
wtym m.in..

= ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wylacznie e rozrachunkow,
» ujmowania w ksiegach rachunkowych budzetu wylgcznie rozrachunkow
budzetu z tytutu dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatow w podatku

dochodowym od oséb prawnych | fizycznych, oraz rozrachunkow
z jednostkami budzetowymi z tytutu realizowanych przez nie wydatkow
i dochodow,

= yjmowania na kontach rozrachunkowych wytgcznie rozrachunkow
(naleznosci i Zzobowiazan bezspornych, ktérych tytuty i kwoty uznajg zarowno
wierzyciele jak i diuznicy) oraz rozliczen (ktorych tytuty sa kwestionowane
przez kontrahentow),

» wykazywania rzeczywistych sald kont rozrachunkéw poprzez wykazanie
naleznosci | zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty (kompensowac
mozna wytacznie zobowigzania i nalezno$ci wobec tego samego

kontrahenta),
» ewidencjonowania obrotbw na kontach rozrachunkowych terminowo i

zgodnie z trescig operacji gospodarczych wynikajgcych 2z dowodow
ksiegowych.

Uwag nie wniesiono.

2.2.3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan
2.2.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od osob fizycznych

Kontrolg objeto rok 2011.
W celu sprawdzenia terminowosci i prawidtowos$ci odprowadzania przez Urzad Miejski
w Policach w 2011 r. podatku dochodowego od osob fizycznych, analizie poddano
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deklaracje roczng PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, wyciggi
bankowe potwierdzajace przekazanie podatku do Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Szczecinie oraz wydruki z ewidencji ksiegowej — konto 225. Wyniki kontroli przedstawia
Tabela Nr 2.2.3.1.1.

Jak wynika z ponizszej tabeli, zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych
odprowadzane byly zgodnie z obowigzujgcymi ustawowymi terminami wynikajacymi z
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity:
Dz. U.z2010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.).

Uwag nie wnosi sie.

TabelaNr2.2.3.1.1.

Terminowos$¢ odprowadzania przez Urzad Miejski w Policach
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w 2011 r.

Data Data
Przekazana | obowigzujaca | faktycznego
L.p. | Miesiac kwota przekazania przekazania
podatku podatku podatku

1. | styczen 106.870,00 | 21.02.2011 31.01.2011
2. | luty 57.821,00 21.03.2011 28.02.2011
3. | marzec 59.366,00 20.04.2011 30.03.2011
4. | kwiecien 73.506,00 20.05.2011 28.04.2011
5. 1 maj 57.887,00 20.06.2011 30.05.2011
6. | czerwiec 75.089,00 20.07.2011 29.06.2011
7. | lipiec 62.835,00 19.08.2011 28.07.2011
8. | sierpien 69.633,00 20.09.2011 30.08.2011
9. | wrzesien 62.081,00 20.10.2011 29.09.2011
10. | pazdziernik | 65.074,00 21.11.2011 31.10.2011
11. | listopad 62.746,00 20.12.2011 29.11.2011
12. | grudzien 130.700,00 | 20.01.2012 28.12.2011
29.12.2011

Zrodto: Deklaracja PIT-4R oraz wyciagi bankowe za 2011 r.

2.2.3.2. Odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Kontrolg objeto rok 2011.

W celu sprawdzenia terminowoéci i prawidlowosci odprowadzania przez Urzad Miejski
w Policach w 2011 r. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy,
analizie poddano miesieczne deklaracie ZUS P DRA, wyciagi bankowe potwierdzajgce
przekazanie wspomnianych sktadek, wydruki z ewidencji ksiegowej — konto 229 oraz inne
dokumenty (m.in. pisma z Kadr, zaswiadczenia lekarskie ZUS ZLA, listy ptac, pisma z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace kwot nadptat z tytutu optacenia sktadek oraz
Zawiadomienia ZUS o przekroczeniu rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe). Wyniki kontroli przedstawia Tabela Nr 2.2.3.2.1.

Jak wynika z ponizszej tabeli, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy byly odprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi terminami. Kwoty réznic zostaty
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wyjasnione w ostatniej rubryce tabeli. W przypadku wystgpienia roznic sporzgdzano
korekty deklaracji ZUS P DRA.
W lutym 2011 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie przeprowadzit
analize dokumentéw korygujgcych, na podstawie ktérych ustalit kwoty nadptat z tytutu
optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe po przekroczeniu gornej rocznej
podstawy wymiaru skiadek na te ubezpieczenia w latach poprzednich przez pieciu
pracownikow Urzedu Miejskiego w Policach, w zwigzku z czym zaistniata koniecznosé
rozliczenia tych oséb, w tym dokonania dopfaty sktadek zdrowotnych wynikajacych z
korekt. W trakcie kontroli ustalono, ze w zwigzku z powyzsza sytuacjg pracownikowi
figurujgcemu na listach ptac pod symbolem KL004 naliczono sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 11,18 z}, czylio 1,56 zt wyzszej od kwoty wynikajacej z pisma ZUS, tj.
9,62 zt.

O wyjasnienie poproszono Inspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym Panig
Matgorzate Tomczak (akta kontroli, poz. 28).
Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze pismo z ZUS okresla kwote skiadki zdrowotnej
9,62 zt wedtug stawki obowigzujgcej w roku 2001, tj. 7,75% podstawy. Natomiast wyplata
miata miejsce w roku 2011 i sktadka zdrowotna zostata obliczona do ZUS wedtug stawki
obowigzujacej w roku 2011, tj. 9% podstawy.
Kserokopie pisma ZUS znak: DRk 1V/390000/411/2444/10 z dnia 10 iutego 2011 r. oraz
listy ptac DOD/10010 13/ill/2011 z marca 2011 r. zostaly dotgczone do akt kontroli (poz.
29).

Innych uwag nie wnosi sie.
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2.2.3.3. Odprowadzanie sktadek PFRON

Kontrola objeto rok 2011,

W celu sprawdzenia terminowos$ci i prawi
w Policach w 2011 .
Niepetnosprawnych, anali
oraz wydruk z konta 229 (
przeprowadzonej kontroli prze

Jak wynika z ponizszej ta
wysokosci oraz w terminach zgodnych z przepi
o rehabilitacji zawodowej i
niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2 2010 1. Nr

Uwag nie wnosi sie.

sierpnia 1997 .

sktadek na
zie poddano deklaracje miesiecznych w
229-PN-750-02-4140; dziat 750, rozdzia
dstawia Tabela Nr 2.2.3.3.1.
beli, sktadki na PFRON odprowadzane bylty w prawidtowe;]
sami art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27

spoteczne] oraz zatrudnianiu 0sob
214, poz. 1407 z pbzn. zm.}.

dtowosci odprowadzania przez Urzad Miejski
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osab
ptat na PFRON DEK-I-a
75023, § 4140). Wyniki

Tabela Nr2.2.3.3.1.
Terminowoéé odprowadzania sktadek na PFRON w 2011T.

Kwota Przekazana Data Data
L.p. Miesiac sk_#ad.kt wota obowigzujgca faktycznego
wymkajch skiadki przekazapna przekaza_ma

z deklaracj! sktadki sktadki
1. | styczenh 5.879,00 5879,00 |21.02.2011 21.02.2011
2. | Luty 6.426,00 6.426,00 | 21.03.2011 17.03.2011
3. | Marzec 8.253,00 8.253,00 20.04.2011 19.04.2011
4. | Kwiecien 8.001,00 8.001,00 |20.05.2011 19.05.2011
5. | Maj 8.001,00 8.001,00 | 20.06.2011 16.06.2011
6. | Czerwiec 8.109,00 8.109,00 |20.07.2011 19.07.2011
21.07.2011*
7. | Lipiec 8.504,00 8.504,00 19.08.2011 17.08.2011
8. | Sierpien 7.517,00 7.517,00 |20.09.2011 19.09.2011
9. | Wrzesien 7.382,00 7.382,00 20.10.2011 19.10.2011
10. | pazdziernik 7.466,00 7.466,00 |21.11.2011 17.11.2011
11. | Listopad 6.055,00 6.055,00 |20.12.2011 13.12.2011
12. | Grudzien 6.145,00 6.145,00 |20.01.2012 19.01.2012

Zrodto: deklaracje miesiecznych wptat na PFRON oraz ewidencja ksiegowa
za 2011 .

* Sktadka za czerwiec 2011 r. odpro
nastapita zmiana (zamknigcie starego)
zwrocono w petnej wysokoéci dnia 20 lipca 2011 .

rachunek bankowy w dniu 21 lipca 2011 1.

2 2 4. Prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwioke z tytutu nieterminowego regulowania

naleznosci Gminy

Kontrolg objeto rok 2010.

Do badania losowo wytypowano grupe
wymaganym terminie z tyt
oraz przeksztaicenia. Wynik
ze w okresie objetym kontrol

Uwag nie wniesiono.

by

utu uzyt
i kontroli przedstawiono w ponizs
a prawidtowo naliczano odsetki za zwtoke.

kowania wieczystego, dzierzawy,

wiy L

wadzona zostata dnia 19 lipca 2011 r. Nastepnie
rachunku bankowego, w zwigzku z czym sktadke
Przekazana ponownie na nowy

20 piatnikdw regulujacych naleznosci gminy po
sprzedazy ratainej
zej tabeli 2.2.4.1. Ustalono,

43




1’44

ﬁ €l 1A 0L0Z20'92 | 0LOZ'LO'GL 16296 | 1§°6E5 L EMEZISIZD 8allN i
00'e2
el ve 0L0290'+Z | 0L0ZGO'LE IG'ESY L LTPr L EMEZIBIZP €628 N el
0e'z)
el 1% 0L0Z’ LO'6L | 0LOZLOGL ¥5'v8 vr'v8 emezIisIZp Lgzs N zh
0L'0
el LE 0L0Z'909L | 0L0Z'S00) 9G'86¢ 99'v62 BAMEZIBIZD €996 N L
06'c
€l 09 010z 20°0€ | OLOZSO'LE 09'¢s 0L'ZL emeZiaizp €Le8 1N 0l
06l
¢l Bl 0L02'S0¥0 | 0LOZ¥O'SL Lravl L LLovL L emezialzp 60.5 N B
011
080 el vel 0L0Z'80°CL | 0LOZE0'LE vLLL ve'al 9)SAZOBIM 693E M '8
alueMmoy}AZn
06'G €l Z8 0L0Z90 L2 | 0LOZED'LE L#'902 16002 a)shzoaim 0c0¥ M L
sluemoxiizn
0Z0 el 82 oL0z' 08¢ | 0L0CE0'LE L8 LL L9'LL 8)shzoam QZSF M 9
auemoyiAzn
00'¥l el 16 0102900 | 0L0Z€0'LE R4 Ly 0EY alsAzoaim 6L M g
alueMoYIAZN
08'0 £l tel 0L0Z'80°ZL | OLOZED'LE vLLL ¥€ 9l a)shzoaim 698E M ¥
siemoxiAzn
oLl el v 0L0Z'S00L | 0LOZTED L€ G908 GG'6L a)sAzoaim LZ9¥ M €
aluemodIAzn
0E0 €l €e 0L0Z'v0€Z | 0L0ZC0'IE £5'0¥ ez 0¥ a)shzoam 85ET M K4
siueMmoAZN
or'o el 0¢ 0L0Z'%0°0Z | 0L0ZE0'LE 9g'es 96°25 a1shzoaim 6ELZ M )"
aluemoAzn
JUOZONBU | 39laspo HuZeysm IYOHNZ ferdm ejeq | 1osoulerd euooerdm guzeeu | 1osoulerd lezpoy eyiujerd 41
MEspO foklnzBimoqQ Iup BqzoI7 s EJoOMY| BIOARY syapul
L

L'y BlsdEL

o 0102 M HOVOITOd M WIMSIEIN

INANVOVINAM Od ANIND IDSONZITVYN HOADY

31ZA9Z4N M HOANNIND IOSONZITYN 4O POINZ VZ $313SA0 VINVZOIITYN JSOMOTAIMYYHd ZvdO FININGSL
CATND T MYZHTIZA MONINLY 1d HOANYHEAM OMOSOT ZVAAM




174

eat[o M 03 s[RI npdzi() dUlAoUPIMS Jue(] :0fpoI7

ﬁ , gl Zc 0L0Zv0'2Z | 0LOCEDLE CRAT A pGO6L ¥ | eluedeizsyezid ¢ 0¢
oﬁ, > £l L6 0L0Z'900t | 0LOCEO'LE 89'9/9¥ 88625 ¥ | elusomeizsyezd 8z ‘6l
> _mv_\ gL 6 01027060 | OLOZEOLE | PL'E9S CL | PO'ETS TL | BUIEIE zepazids 96 8l
° r_ > el 8y 0L0Z'50'8lL | 0LOZTE0'LE 16'61GL JGZGy L | euleiel zepazids 9t A Ll
> N.N_‘ gl Ll 0L02'60°9¢ | 0L0T'G0°GL 98'099 9/°859 BMEZIBIZP gzorn 9L
M_m‘u_m (1 9 0L0Z'L0'LZ | 0L0Z'LOSL 18°129 L5029 BMEZIBIZD L89S N Sl

L

“rl\n\!r-

=




2.2.5. Windykacja nalezno$ci podatkowych i innych dochodéw

Kontrolg objeto lata 2010 i 2011.
Na podstawie danych ewidencji ksiegowej w tabeli 2.2.5.1. wykazano stany naleznosci
gminnych z tytutu podatkdw i innych dochodéw podlegajgcych windykacii.

W celu ustalenia zakresu i efektéw podjetych przez gmine dziatan windykacyjnych,
kontrolg objeto grupe 24 losowo wybranych dituznikéw. Indeks dtuznika, rodzaj naleznosci,
rate/okres/miesigc, date powstania zadtuzenia oraz kwote, rodzaj i zakres podejmowanych
dziatann windykacyjnych oraz date sptaty zadtuzenia przedstawiono w tabeli 3.3.5.2.
Ustalono, ze podejmowano czynnoéci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci tj.
wystawiano wezwania do zaptaty i tytuly wykonawcze oraz wystepowano na droge
postepowania sgadowego wobec diuznikéw ze stosunkéw cywilnoprawnych, t. m.in.
dzierzawcoéw, najemcow, uzytkownikéw (podejmowano czynnosci zmierzajace do
egzekucji sgdowej).

Uwag nie wniesiono.

] Tabela 2.2.5.1.
WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACY CH WINDYKACJI
w Urzedzie Miejskim w Policach okresie od 2010 r. do 2011r.

2010 2011
Rodza) st Splat st Spl St
Naleznosci an Splaty Stan an p_aty an
01.01. w ciggu roku 3112, 01.01. w ciggu 3112
2010 * 2010 2011 roku * 2011
Podatek od nieruch. — 968 479,34 319 484,83 | 860 792,48 860 792,46 | 317 783,96| 838 828,76
os. fiz,
Podatek od nieruch. - 9020 370,32 |12 344 393,30 |4 243 403, 55/ 4243 403,55 | 1776 523,33 (3 283 446,39
0Ss. pr.
Podatek rolny i lesny — 33 822,40 15 311,02 30847,04 30 847,04 15 457,02 27 915,82
. os. fiz.
Podatek rolny i lesny — 1818,70 1 461,70 1206,00 1208,00 967,00 1 322,00
0S. pr.
Dzierzawy 51 427,34 23 893,04 83 571,79 8357179 76 430,27 95 143,23
Sprzedaz budynkow 288,63 270,83 288,49 288,49 270,69 318,17
Sprzedaz gruntdw - - - - - -

Zrédto Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach
*w kolumnach ,Sptaty w ciggu roku” za 2010 i 2011 rok zostaty ujete zaréwno wptaty na
saldo zalegtosci na dzien 1 stycznia oraz wptaty wynikajgce z domiaru dokonanego w
ciggu roku za lata ubiegte.
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2.2.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet
jednostki samorzadu terytorialnego

W latach 2008 - 2011 Rada Miejska upowazniata Burmistrza do:

— zaciggania dlugu oraz sptat zobowigzan z jednoczesnym przestrzeganiem
wysokosci sumy okreslonej przez Rade, do ktdrej Burmistrz moze samodzielnie
zaciggaé zobowigzania,

— zaciggania kredytéw i pozyczek na dofinansowanie wydatkow nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach gminy,

- zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
budzetowego deficytu budzetu gminy.

Uwag nie wniesiono.
2.2.7. Zobowigzania wymagalne

‘ Kontrolg objeto lata 2008 — 2011.
Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za lata 2008 - 2011 oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w
badanym okresie zobowiazania wymagalne wystapity tylko w 2011 r. w dziale 926
rozdziale 92604 §4480 w kwocie 55.386,20 zt oraz §4570 w kwocie 18.526,20 zt.
W toku kontroli ustalono, ze:

~ biezace wydatki budzetowe tacznie z zobowigzaniami  wymagalnymi
(tj. zobowigzaniami, ktorych termin ptatnosci mingt przed koncem okresu
sprawozdawczego) na koniec roku 2011 przekraczaly roczny plan wydatkow
budzetowych w §4480 i §4570 klasyfikacji budzetowej wydatkéw o odpowiednio:
53.280,20 zt (plan: 12.000 zt, biezgce wydatki + zobowigzania wymagalne =
65.280,20 zt) oraz o0 18.526,20 zt (pian wyni6st 0 zf), czym naruszono przepisy art.
44 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta inspektor Wydziatu Finansowo-

. Budzetowego p. Patrycja Perlinska (akta kontroli, poz. 67).
Ze ziozonych wyjasnien wynika, ze O$rodek Sportu i Rekreacji w Policach nie
zgtaszat konieczno$ci dokonania zwiekszenia planu finansowego czy tez dokonania
stosownych przesunie¢ w planie finansowym celem pokrycia powstatych
zobowigzan. Dopiero w dniu 19.12.2011 r. OSIiR zwrocit sie do Burmistrza z
wnioskiem o umorzenie w cato$ci zobowigzania wymagalnego (podatku od
nieruchomosci za lata 2006-2010 wraz z odsetkami) uzasadniajgc swoje
stanowisko tym, ze koniecznos$é zaptaty ww. zobowigzan spowoduje powstanie
wymagalnych zobowigzan wobec pracownikéw Os$rodka oraz brak $rodkow na
biezace funkcjonowanie Osrodka.
Kserokopie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
rok 2011 ztozona przez OSIR dotaczono do akt kontroli, poz. 73.

— Zobowigzania wymagaline wystgpity w zwiazku ze zlozonymi korektami na podatek
od nieruchomosci za lata 2006 — 2011 przez Osrodek Sportu i Rekreacji w
Policach,
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— OSIR na mocy uchwaty Nr XVI/120/03 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2003 r.
zostat utworzony jako jednostka budzetowa Gminy Police oraz wyposazony w
szereg nieruchomosci. Gmina tworzagc OSIR przekazata mu obiekty, ktére juz byty
dzierzawione bez wskazania, ze cigzy na nich podatek od nieruchomosci. Stad w
latach 2006-2011 sktadat deklaracje na wszystkie obiekty przez siebie zarzadzane.
Deklaracje te byty zerowe, nie wystepowat podatek do zaptaty,

— W roku 2011 OSIR zostat poinformowany o stanowisku organu podatkowego o
koniecznosci korekty ztozonych deklaraciji za lata 2006 — 2011,

— dnia 19 grudnia 2011 r. wpltynat do Urzedu Miejskiego w Policach wniosek Osrodka
Sportu i Rekreacji w Policach o umorzenie w catosci podatku od nieruchomosci za
lata 2006-2010 wraz z naleznymi odsetkami. Whniosek ten uzasadniono trudng
sytuacja finansowg OSiRu nie pozwalajgcg na wywigzanie sie z ww. obowiazku
podatkowego a okolicznosci wskazane we wniosku miatyby pozwoli¢ na uznanie
istnienia waznego interesu podatnika lub interesu publicznego,

— do dnia zakonczenia niniejszej kontroli Burmistrz Polic nie wydat decyzji w sprawie
umorzenia ww. zalegtosci podatkowej.

Innych uwag nie wniesiono.
2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Kontrolg objeto rok 2011,

Zasady udzielania zaliczek na wydatki do rozliczenia uregulowano w badanym okresie w
Zataczniku Nr 5 Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow” do zarzadzenia Nr
254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowaosci
(zmienionym zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr 75/2011
z dnia 6 kwietnia 2011 r. oraz 103a/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.) oraz Zarzadzeniem Nr
33/11 Burmistrza z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania zaliczek
w 2011 roku.

W roku 2011 udzielono 58 zaliczek na wydatki do rozliczenia. Kontrolg objeto 18 losowo
wybranych zaliczek udzielonych w maju, czerwcu, lipcu, sierpniu oraz listopadzie 2011 r. w
tacznej kwocie 92.530 zt, tj. sprawdzono nastepujgce dokumenty: wnioski o zaliczke,
rozliczenie zaliczki, faktury i rachunki dofgczone do rozliczenia oraz odpowiednie wydruki z
ewidenciji ksiggowej (konto 234).

Wyniki kontroli przedstawiono w tabeli 2.2.8.1.

W toku kontroli ustalono, ze:

— zaliczki udzielano na podstawie wniosku o zaliczke, na ktorym wskazywano cel
udzielenia zaliczki oraz wyznaczano date jej rozliczenia,

— Wwszystkie dokumenty zawieraly wymagane podpisy, w tym wszystkie zataczniki do
rozliczenia zaliczki zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno - rachunkowym,

~ wydatki ujmowano na whasciwych kontach oraz zastosowano prawidtowg
klasyfikacje budzetowa,

— zaliczka wyszczegdlniona w poz. 4 ponizszej tabeli 2.2.8.1. w kwocie 20.000 zt oraz
rozliczona w kwocie 14.749,97 zt zostata czeSciowo przeznaczona na cele
niezgodne ze wskazanym na wniosku o zaliczke w kwocie 2.560,03 =z, czym
naruszono §8§5 i 6 ww. Zarzadzenia Nr 33/11 Burmistrza z dnia 23 lutego 2011 r.
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Inspektor Biura Promocji 1 Wspolpracy
Zagraniczne] p. Kamilla Turzynska (akta kontroli poz. 57). Ze zlozonego
wyjasnienia wynika m.in., ze w 2002 r. Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie
podpisania umowy © rozwoju przyjacielskich stosunkéw i wspotpracy z miastem
Nowy Rozdét na Ukrainie, a w 1999 r. z miastem Pasewalk w Niemczech. Jedno z
zadan w ramach umowy dotyczyto zaproszenia na spotkanie podczas obchodow
20-lecia Niepodlegtosci Ukrainy w Nowym Rozdole w dniach 18-26 sierpnia 2011 r.
Na obchody zostato zaproszone rowniez drugie miasto parinerskie Pasewalk z
Niemiec. W celu zminimalizowania kosztow postanowiono potgczy¢ dwa zadania w
jedno i przy okazji realizacji zadania wskazanego we whiosku o zaliczke pokazano
partnerom z Pasewalku najciekawsze historycznie rejony Polski. Opis we wniosku o
zaliczke i na fakturach jest bardzo uogodlniony i dotyczy tylko 20-lecia
Niepodlegtosci Ukrainy, poniewaz byt to gidwny punkt docelowy catej podrézy, a
trasa, ktora byta do pokonania pozwolita na skumulowanie dwéch zadan, co
pozwolilo znacznie zmniejszy¢ koszty i zrealizowac¢ zadania w ramach umow
partnerskich.
Ponadto o ztozenie wyjasnienia poproszono Inspektora w Wydziale Finansowo-
. Budzetowym p. Joanne Florek (akta kontroli poz. 58). Ze zlozonego wyjasnienia
wynika, ze przeznaczenie zaliczki zostato okreslone przez pracownika
pobierajgcego zaliczke w odniesieniu do punktu docelowego cafej podrézy w
uzgodnieniu i po akceptacji dysponenta sSrodkow. Poniewaz w wyjezdzie
uczestniczyli takze goscie z innego miasta partnerskiego, podjeto decyzje o takim
skonfigurowaniu trasy na Ukraing, aby zaproszeni goscie poznali ciekawe miejsca
we Wroctawiu oraz Wieliczce. Rozliczajge zaliczke na podstawie przedtozonych
dokumentéw dokonano kontroli pod wzgledem formaino-rachunkowym, czyli
sprawdzono poprawnos¢ tych dokumentow pod katem poprawnosci ich
wystawienia, poprawnosci kwot a takze zgodnosci opisu merytorycznego z
przeznaczeniem zaliczki. W tym zakresie przediozone dokumenty nie budzity
zastrzezent w zwigzku z czym dokonano dekretacji dokumentow i przekazano je do
akceptacji.

- zaliczka wyszczegolniona w poz. 18 ponizszej tabeli 2.2.8.1. zostata rozliczona 5
dni po terminie wskazanym we wniosku o zaliczke. Jak wynika z wyjasnienia
zlozonego przez pobierajgcego zaliczke dotgczonego do rozliczenia tej zaliczki, nie
rozliczono zaliczki w terminie do 18.05.2011 r. poniewaz faktury do rozliczenia

. wplynely do Urzedu w dniu 19.05.2011 r., tj. po uptywie terminu rozliczenia.

Kserokopia wyjasnienia zfozonego przez pobierajgcego zaliczke dotgczonego do
rozliczenia tej zaliczki dotyczacego nieterminowego rozliczenia zaliczki oraz

wniosek o zaliczke w kwocie 20.000 zt i rozliczenie wraz z zafgcznikami zostaty
dotgczone do akt kontroli, poz. 66.

Innych nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.
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2.2.9. Wydatki niewygasajace

Na podstawie danych ewidencji ksiegowe] (konto 225 oraz 904) oraz danych
sprawozdawczych ustalono, ze w latach 2008 — 2008 wydatki niewygasajace nie
wystepowaty, w roku 2010 wynosity 397.179 zt (ujete w dziale 700 rozdziale 70001 §6210
klasyfikacji budzetowej), natomiast w 2011 r. wyniosly 367.246 zt (ujete w dziale 700
rozdziale 70001 §6210 klasyfikacji budzetowej w kwocie 57.405 zt oraz w dziale 700
rozdziale 70095 §6230 w kwocie 309.841 z4).

Kontrola objeto rok 2010.

W toku kontroli ustalono, ze:

— uchwala Nr 1l/21/10 z dnia 21 grudnia 2010 r. Rada Miejska ustalita wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku 2010 oraz okreélita ostateczny
termin dokonania wydatku ujetego w tym wykazie do dnia 31 maja 2011 r.,

— Rada Miejska ustalita plan finansowy wydatku niewygasajacego w podziale na
dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji wydatkow z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych,

— wydatek niewygasajacy dotyczyt dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach na zadanie pn.
,Termomodernizacja budynkdéw administrowanych przez ZGKiM”,

— srodki finansowe na wydatki niewygasajace, ujete w wykazie, gromadzono na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego gminy, tj. na
rachunku w banku wybranym do obstugi bankowe] Urzedu Miejskiego w Policach
czyli Banku PKO BP, rachunek Nr 65 1020 4795 0000 9602 0160 3802,

— $&rodki przeznaczone na niewygasajace wydatki pozostale na wyodrebnionym
subkoncie rachunku podstawowego w kwoclte 801,49 zt po uplywie terminu
okreslonego w wykazie przekazano na dochody gminy (konto 901),

-~ wydatki niewygasajace ujeto w sprawozdawczosci wydatkow roku, w ktorym nie
ulegly wygaszeniu,

- w sprawozdaniu rocznym o wydatkach budzetowych w kolumnie ,wykonanie”
wykazano kwoty wydatkow oraz ujetych w wykazie wydatkdw, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego,

— Burmistrz Polic przedstawit w dniu 30 sierpnia 2011 r. Radzie Miejskiej oraz
Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Szczecinie, tacznie ze sprawozdaniem
rocznym z wykonania budzetu, informacje o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego (,Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Police wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 266 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych oraz informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych
gminnych instytucji kultury za | pétrocze 2011 r.7).

Uwag nie wniesiono.

2.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania
2.3.1. Instrukcja gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Kontrola objeto lata 2008 — 2011.

W badanym okresie zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania uregulowano
w nastepujacych zarzadzeniach Burmistrza:
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:

— Nr 203a/06 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Police i Urzedu Gminy w Policach (zmieniony
zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 20/06 z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 134/07 z dnia 26
czerwca 2007 r., Nr 129/08 z dnia 24 czerwca 2008 r., Nr 235/08 z dnia 3
pazdziernika 2008 r., Nr 283/08 z dnia 4 grudnia 2008 r. oraz Nr 289/09 z dnia 31
grudnia 2009 r.), dziat IX — obowiazywato do dnia 28 paZdziernika 2010 .,

~ Nr 254/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci
(zmienione zarzadzeniami Burmistrza: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr
75/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r. oraz 103a/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.),
zatgcznik Nr 10 ,Instrukcja w sprawie drukdw Scistego zarachowania” - obowiazuje
od dnia 29 pazdziernika 2010 r.

W wyzej wskazanych uregulowaniach wewnetrznych okreslono, ze do drukdw Scistego
zarachowania zalicza sie:
— kwitariusze przychodowe,
— dowody wptaty-pokwitowania (KP),
— arkusze spisu z natury,
. - karty drogowe,
— formularze mandatu karnego,
- czeki gotdwkowe,
- inne druki majgce znamiona drukéw $cistego zarachowania.

2.3.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie przestrzegano ustalonych zasad
gospodarki drukami ewidencjonowanymi, a w szczegdlnosci:

—~ wszystkie wyszczegdlnione w punkcie 2.3.1. |l rozdziatu ninigjszego protokotu
kontroli druki Scistego zarachowania byty umowane w ewidencji drukéw,

- ewidencja drukdw zawierata date, informacje od kogo druki otrzymano lub komu
wydano, serie i numer drukdw, liczbe, przychdd i rozchéd drukdw oraz ich stan
ilosciowy, potwierdzenie i data odbioru, a takze adnotacje dotyczace zwrotu
drukow.

Ponadto:

a) w ksiegach drukéw scistego zarachowania — kwitariusz przychodowy oraz arkusz
spisu z natury, w nieprawidlowy sposdb dokonywano korekty bfednych zapisdw
poprzez uzycie korektora oraz poprawianie pojedynczych cyfr wpisujgc poprawng
na btednej,

b) w ksiedze drukéw scistego zarachowania — dowody wpfaty, w nieprawidtowy
sposéb dokonywano korekty btednych zapisdw poprzez uzycie korektora,

c) w ksiedze drukdw Scistego zarachowania — karty drogowe, w nieprawidtowy sposob
dokonywano korekty bfednych zapiséw poprzez poprawianie pojedynczych cyfr
wpisujac poprawng na btednej, dokonywanie nieczytelnych skredlen, wydrapywanie
btednych cyfr i zastepowanie ich poprawnymi, a takze poprzez uzycie korektora,

d) w ksiedze drukéw Scistego zarachowania — czeki gotowkowe — rachunek biezacy, w
nieprawidtowy sposob dokonywano korekty btednych zapiséw poprzez poprawianie
pojedynczych cyfr wpisujac poprawna na btednej oraz poprzez uzycie korektora.




Powyzsze nieprawidtowosci stanowia naruszenie przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 .
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)

Wyjasnienia w powyzszych sprawach ztozyty: Podinspektor w Wydziale Finansowo-
Budzetowym p. Agnieszka Tomczyk (akta kontroli poz. 39) oraz Inspektor w
Wydziale Organizacyjno-Prawnym p. Wanda Jaszczak (akta kontroli poz. 40).

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze;

Ad. a) - ¢) — Btedy wyniklty podczas wydawania drukéw i wpisywania do rejestru
drukow scistego zarachowania. Stan drukéw zamiast pomniejszyé to mylnie
zwiekszono. Po wniesionych uwagach poprawki bedg dokonywane w sposéb
zgodny z przepisami art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Ad. d) — W imieniu osoby, ktora jest obecnie w okresie przej§ciowym na emeryture
wyjasniono, ze prowadzac ksiegi drukéw $cistego zarachowania osoba
odpowiedzialna uzyta korektora oraz poprawita pojedyncze cyfry poprzez wpisanie
poprawnej na btednej przypuszczalnie nie tyle z nie znajomosci przepisow co robita
to machinalnie nie zastanawiajac sie na tym, ze popetnia btad.

3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowai inna

Kontrola objeto rok 2010.

Na podstawie ckazanych kontrolujgcemu sprawozdan ustalono, ze w badanym okresie
wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Police sporzadzity na koniec roku 2010
sprawozdania wymagane § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1. Przestrzeganie zasad i terminow sporzadzania sprawozdan budzetowych.

311, Terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrola objeto rok 2010.

Na podstawie pieczatek z data wptywu widniejacych na sprawozdaniach zbiorczych
rocznych za 2010 r., danych wynikajacych z programu Bestia oraz okazanych zwrotek
pocztowych stwierdzono, ze obowigzujace sprawozdania sporzgdzano i przekazywano
zgodnie z terminami okreslonymi przepisami § 18 ust. 2 z zastrzeZzeniem § 21
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

3.1.2. Rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto rok 2010.

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych za rok 2010 stwierdzono, ze w
sprawozdaniach, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), wykazano:

— w zakresie planu - kwoty wynikajgce z planu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w tych planach,
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— w zakresie wykonania — narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, lub w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wedtug
stanu na okreslony dzien,

~ dane w sposOb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym,

- dane zgodne z wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto ustalono, ze objete kontrolg sprawozdania sporzgdzono:
- W zfotych i groszach stosownie do zasad obowigzujgcych
przy prowadzeniu ksigg rachunkowych (jednostkowe),
— w ztotych i groszach (tgczne i zbiorcze).

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3.2 Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji

Kontrolg objeto rok 2010.

W toku kontroli ustalono, ze:

_ sprawozdania Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb — UN sporzadzano wedfug wzorow
stanowiacych zataczniki od nr 1 do nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

_ sprawozdania jednostkowe sporzadzono na podstawie danych zawartych
w ksiegach rachunkowych,

-~ sprawozdania zbiorcze, wedtug rodzaju jednostki, sporzadzane przez jednostki
sektora finansoéw publicznych, ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujgcym,
zawieraly dane wynikajgce ze sprawozdan jednostkowych jednostek danego
rodzaju,

-~ kwoty w sprawozdaniach kwartalnych jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
wykazane w ztotych i groszach,

— jak ustalono w punkcie 3.1.1. Il rozdziatu niniejszego protokotu kontroli, zachowano
obowigzujace terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan,

— w sprawozdaniach, w pozycjach odnoszacych sie do zobowigzan wediug tytutdw
dtuznych, wykazane zostaty kwoty =zadluzenia ogotem, w tym zadtuzenie
diugoterminowe (zadtuzenie, ktorego okres sptaty czy tez wykupu na koniec roku,
za ktory sporzgdzane sg sprawozdania, jest dtuzszy niz rok),

— w sprawozdaniach jednostkowych o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen ujete zostaly wszystkie wynikajace z ewidengji ksiegowej
tytuty dituzne, wymienione w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 czerwca 2006 r. wsprawie szczegolowego klasyfikowania tytutow
diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 112, poz. 758) z uwzglednieniem od dnia 19 marca 2010 r. § 2
Instrukciji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych,

— w sprawozdaniach Rb — N o stanie naleznosci jednostek, w pozycjach odnoszacych
sie do tytulow naleznosci, wykazane zostaly kwoty naleznosci ogotem,

)
'

b

r})\\'};‘i\f’ {/)

g




w tym naleznosci dlugoterminowe, przy czym przez pojecie naleznosci
dlugoterminowe rozumie sie naleznosci, ktorych termin zaptaty, czy tez wykupu na
koniec okresu sprawozdawczego, za ktory sporzgdzane sg sSprawozdania, jest
dtuzszy niz rok,

- w sprawozdaniach jednostkowych Rb — N zostaly wykazane nalezno$ci jednostki
zgodnie z instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowigcg zatgcznik Nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

— zobowiazania i naleznosci wykazane w sprawozdaniach okreslone zostaty wedtug
wartosci nominalnych przy zastosowaniu przepisow rozporzgdzen Ministra
Finanséw: z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (§
11 ust. 1 i § 19 ust 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,
stanowiacej zatgcznik Nr 34 do rozporzadzenia) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (§ 1 ust. 1 i § 12 ust 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia),

- dane w sprawozdaniach Rb — UZ i Rb — UN zostaty wykazane zgodnie z zasadami
sporzadzania tych sprawozdan, okreSlonymi Instrukcjami, stanowigcymi
odpowiednio zatgczniki: Nr 34 (rozdzialy 7a i 7b) do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] oraz
Nr 9 (rozdzialy 3 i 4) do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochodéw
podatkowych Gminy

Przedmiotowe zagadnienie zostato zbadane w punkcie 1.1.1. ,Subwencja ogdina’
rozdziatu lll niniejszego protokotu kontroli. Kontrola objeto rok 2009,

3.4. Rzetelno$é i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan o stanie srodkow
na rachunkach bankowych.

Kontrolg objeto rok 2010.

Na podstawie wyciggéw bankowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze
na koniec roku 2010 stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy Police wynosit
14.962.437,68 zt. Dane wynikajgce z rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego byly zgodne z zapisami w
ksiegach rachunkowych. Sprawozdanie sporzadzono rzetelnie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

58

Dy /T




{

3.5. Kontrola sprawozdan przez burmistrza
Kontrolg objeto rok 2010.

W badanym okresie w Gminie Police przeprowadzano kontrole sprawozdan pod
wzgledem formalno— rachunkowym oraz korzystano z prawa przeprowadzenia kontroli
merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan.

Ponadto stwierdzono, ze:

—  w przypadku nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli sprawozdan — zostaty
one usuniete przez kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania
jednostkowe przed wtaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych
lub zbiorczych,

— dokonano  zapisbw  korygujacych w  ksiegach  rachunkowych  ckresu
sprawozdawczego jednostki sporzadzajgcej sprawozdania.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja
4.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

W jednostce kontrolowane] w latach 2010-2011 obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona w zataczniku Nr 4 do Zarzadzenia Nr 254/10 Burmistrza Polic z dnia 29
pazdziernika 2010 roku w sprawie polityki rachunkowosci. Zapisy instrukeji okreslaty
m.in.:

- organizacje inwentaryzacji

- kompetencje os6b odpowiedziainych za przeprowadzenie inwentaryzacji,

- przedmiot i rodzaj inwentaryzacji

- spos6b przeprowadzania i prawidtowego dokumentowania czynnosci spisowych.

4.2. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych
4.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych $rodkéw pienieznych przechowywanych w
kasie

Zagadnienie nie wystepuje z uwagi na prowadzenie obstugi kasowej przez Bank PKO BP
S.A. w Szczecinie.

4.2.2. Inwentaryzacja $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych

W Urzedzie Miejskim w Policach na dzien 31 grudnia 2010 roku przeprowadzono
inwentaryzacje srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych droga uzyskania od
bankéw potwierdzen sald $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 195/10 Burmistrza
z dnia 08.09.2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. W trakcie
przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wyniki inwentaryzacji
zostaly udokumentowane w stosownym protokole. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
wykazano w tabeli 4.2.2.1. i tabeli 4.2.2.2.

Poprzednig inwentaryzacje gruntow przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2009 .

g A 59
"}Dm‘ru}' //




Tabela 4.2.2.1

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych Gminy Police (budzetu) i ich
inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2010 roku

Srodki pieniezne
e idencii objetych Metoda _
L.p. i Wyszczegbinienie ‘Q’S e en\g' dez?:#' inwentaryzacja réznica _przeP;owadz?ma
31 ¢192 201JO r wg stanu na dzien| (3-4) Inwentaryzacyl
o ’ 31.12.2010r.
1 2 3 4 5 6
Srodki pieniezne na rachunkach potwierdzenie
1. bankowych ogélem, w tym: 25779616,68 25779616,68 0,00 salda
o I potwierdzenie
1.1. | Rachunek biezgcy budzetu-dochody 1000,17 1000,17 0,00 salda
12 f;f;eyg ﬁ%’_we 10426000,00 104200600,00 0,00 poluner vzenie
1.2.1 | BGK 9000000,00 9060000,00 0,00 gglt;‘gerdze”'e
122 |PKO SA 1420000,00 1420000,00 0,00 Egﬁ;‘gmze"'e
13 !nne. rachunki bankowe ogofem, w 15358616, 51 153586716,50 0,00 potwierdzenie
tym: safda
1.3.1 | Lokata 1496143751 14961437,51 0,00 potwierdzenie
salda
1.3.2 | Dochody-wydatki niewygasajace 397179,00 397179,00 0,00 ggg\gerdzeme
2 Inne srodki pieniezne } R . )
: ogotem, w tym:
OGOLEM SRODKI PIENIEZNE NA
RACHUNKACH BANKOWYCH (1 + 2) 25779,616,68 25779616,68 0,00

Zrodio: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Policach za rok 2010.

) Tablica 4.2.2.2
Srodki pieniezne na rachunkach bankowych i ich inwentaryzacja w Urzedzie
Miejskim w Policach na dzien 31 grudnia 2010 roku

Srodki pieniezne

) Metoda
Lp. | Wyszczegolnienie wg ewidencji| obigtych Réznica przeprowadzenia
ksiegowe; na| inwentaryzaGa inwentaryzacji
dzien wg stanu na dzien| (3-4)
31.12.2010r. 31.12.2010r.
1 2 3 4 5 <]

Rachunek biezgcy

jednostki budzetowej

Rachunki biezgce

jednostek budzetowych ogdtem

inne rachunki bankowe
3. ogdlem, w tym 34200224 34209224 0,00

potwierdzenie
salda

potwierdzenie

31. | ZFSS 55070,85 55070,85 0,00 salda
3.2. | Sumy depozytowe — kaucje 28702139 287021,39 0,00 potwresrgi;me
SRODKI PIENIEZNE NA
4. RACHUNKACH BANKOWYCH - - -
OGOLEM ( 1-3)
Krotkoterminowe papiery
5. wartosciowe  iinne  $rodki - - -

pieniezne ogdlem, w tym:
Zrodio: Dane ewidencyjne Urzedu Migjskiego w Policach w roku 2010.
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4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Kontrola objeto rok 2010, w ktérym przeprowadzenie inwentaryzacji zarzadzone zostato
Zarzadzeniem Nr 195/10 Burmistrza Polic z dnia 8 wrze$nia 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Na podstawie okazanych dokumentdéw ustalono, iz
inwentaryzacje rozrachunkéw Gminy Police przeprowadzono metodg potwierdzenia sald
wediug stanu ewidencyjnego oraz drogg poréwnania danych z  odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw na dzien 31 grudnia 2010 roku.
Wielkosci poszczegbinych naleznosci i zobowigzan wykazane zostaty na podstawie ksigg
rachunkowych. Warto$é naleznosci na dzien 31.12.2010 r. stanowita kwote 869.412,99 zt
a zobowigzan 22.736.843,51 zt. Weryfikacja na dzien 31 grudnia 2010 r. nie zostaly objete
rozrachunki budzetu w kwocie 178,50 zt (strona WN) zaewidencjonowane na koncie 222
— Rozliczenie dochoddw budzetowych, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)
oraz § 2 ust. 1 i ust. 2 Zarzadzenia Nr 195/10 Burmistrza Polic z dnia 08.09.2010 r.

Osobg odpowiedzialng za prawidiowe przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunkéw
budzetu byt Inspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym, ktory zfozyt wyjasnienie w
powyZzszym zakresie — akta kontroli poz. 53. Kserokopia protokofu z przeprowadzonej
inwentaryzacji, wydruk z ewidencji ksiegowefj wraz z kserokopig zarzgdzenia Nr 195/10
Burmistrza Polic z dn. 08.09.2010 r. ujeto w aktach kontroli pod poz. 54.

Wyjasniajgc powyzszy zakres wskazano, iz przy przeprowadzaniu inwentaryzacji za rok
2010 nie uwzgledniono zmian w polityce rachunkowosci, wprowadzajgce nowe zasady
funkcjonowania konta 222 — Rozliczenie dochodoéw jednostek budzetowych, przez co nie
objeto rozliczenia z Przedszkolem Publicznym Nr 8 na kwote 178,50 zt.

Rozrachunki Urzedu Miejskiego za rok 2010 zostaty wykazane w zakresie naleznosci w
kwocie 23.351.066,39 zt oraz w zakresie zobowigzan w kwocie 130.916,19 zt. Na
przykiadzie naleznosci z tytufu rozrachunkéw z kontrahentami wykazanymi w kwocie
18.254,93 zt ustalono, iz zostaty one potwierdzone i zweryfikowane z odpowiednimi
dokumentami, Szczegdtowy zakres wykazanych rozrachunkow na dzien 31 grudnia 2010
roku ujeto w tabeli 4.3.1.14.3.2.

Tabela 4.3.1
Rozrachunki Gminy Police i ich inwentaryzacja na dziei 31 grudnia 2010 roku
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Lp W SInieni Stan wg Objete S\menqiwg objete
) yszczegolnienie : i : v ) ; ; o
‘:W'dencj" awentaryzaca roznica metoda ksiegowej Inwentaryzacj réznica metodi
siegowe; wg stanu na . ' 13 wgstanu .
na dzien dzieh (3-4) inwent. na dzien na dzien (7-8) inwent
31122010 B1.12.2010+. 311220101 | 44 122010+,
1 2 3 4 3 6 7 8 g 10
1. gﬁg;‘iﬂ“ozkglem 869412,99 860234,49 178,50 | weryfi.| 224019.37 |  224019,37 0,00] wery
Rozliczenie
2 srodkow funduszy
’ pemocowych
Ogétem
Pozostale
3. rozrachunki - - 156,44 156,44 0,00 Wery
ogdtem
{
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Naleznosci
i zobowiazania
finansowe ogdlem

22512667,70

2251266770

0,00 Wery

Reozrachunki

z tytutu

prefinansowania
ogdlem

OGOLEM
( 1+2+3+4+5)

869412,99

869234,49

178,50

22736843,51

2273684351

0,00

Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy w Policach w roku 2010.

Tabela 4.3.2
Rozrachunki Urzedu Miejskiego w Policach i ich inwentaryzacja
na dzien 31 grudnia 2010 roku

Lp.

NALEZNOSCI

ZOBOWIAZANIA

Wyszczegolnienie

Stan
ewidencji
ksiegowe;]
na dzien
31.12.2010T.

wg

Objete
inwentaryzacj
g wg stanu
na dzien
31.12.2010r.

Roznica | Metoda
(3-4) cji

inwentaryza

stan
wg ewidencji
ksiegowe]

objete
inwentaryzac
ja wg stanu
na dziefi na dzien
31.12.2010r. | 31.12.2010r.

roznica
(7-8)

metoda
inwenta.

2

3

4

7 8

Rozrachunki
z kontrahentami
ogoétem

18254,93

18254,93

0,00

Potwierdz.

Sald

165705,68 165705,68

0,00

Weryfikacja

Rozrachunki

z tytutow
publicznoprawn
ych ogdlem, w
tym:

1799,54

1799,54

0,00

Weryfikacja

6301,00 6301,00

0,00

Weryfikacja

2.1

PFRON

6301,00 6301,00

0,00

+

2.2,

VAT

17499,54

1799,54

0,00

weryfikacja

Rozrachunki z
pracownikami
ogodtem, w tym

z tytutu:

14616419,49

14616419,49

0,60

weryfikacja

661073,69 661073,69

0,00

Weryfikacja

3.1.

Wynagrodzen
(DWR)

614770,78
4050,00

614770,78
4050,00

Weryfikacja

3.2,

Wynagrodzer za
nadgodziny

152,01 152,01

Weryfikacja

3.3

Odprawa
emerytalna

22572,00 22572,00

Weryfikacja

3.4.

Ekwiwalent
urlop

za

890,24 890,24

Weryfikacia

3.5

Prowizie softysow

4852,92 4852,92

Weryfikacja

3.6

Umowy zlecenie

9205,03 9205,03

Weryfikacja

3.7.

Ryczatty
samochodowe

4580,69 4580,69

Weryfikacja

3.8.

Zwrot  do  rozl
Faktury

0,02 0,02

Weryfikacja

39

Dhugoterminowe
naleznosci - 226

1428454149

14284541,49

0,00

Weryfikacja

3.10.

pozyczki

331878,00

331878,00

0,00

weryfikacja

Rozrachunki

z tytutu
prefinansowania
ogdtem

Rozrachunki
sporne
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i watpliwe
ogoélem
Pozostate
6 rozrachunki 8714592,43 8714592,43 0,00 | Weryfikacja | 5046518,85 | 5046518,85 0,00 | Weryfikacja
ogdlem, w tym:
6.1. Udzielone dotacje 3130,25 3130,25 0,00 weryfikacja
Zaliczki
g2 | komornicze  na 1239905 1239905 0,00 Weryfikacja
postepowanie
sadowe
6.3. kaucje 340,60 340,00 0,00 Weryfikacja
Odpisy N
6.4. aktualizujace 4756514,86 | 4756514.86 0,00 | Weryfikacja
Naleznosci z tyt I .
6.5. dochodow - 221 6729367.07 6729367,07 0,00 | Weryfikacja 15,80 15,80 0,00 | Weryfikacja
L 2966,80 2966,80 _—
8.6. Konto 240 1969356,06 1969356,06 0,00 weryfikacja 287021 39 28702139 0,00 | Weryfikacja
OGOLEM
(142+3+4+5+6) 23351066,39 | 23351066,39 0,00 130.916,19 | 130.816,19 0,00

Zrodio; Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach

4.4, Inwentaryzacja aktywoéw trwatych

Kontrola objeto inwentaryzacje aktywow trwatych przeprowadzong w roku 2011. Na
podstawie ewidencji ksiegowej stan aktywow trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych
na dzien 31 grudnia stanowit warto$¢ 366.499.398,78 zt, w tym:
~ $rodki trwate w wysokosci 337.407.737,07 zt, w tym
- 212.518.069,41 zt (grupa 0)
- 15.811.799,19 zt (grupa 01)
- 99.686.198,91 zt (grupa 02)
- 50.788,60 zt (grupa 03)
- 1.468.897,99 zt (grupa 04)
- 9.679,97 zt (grupa 05)
- 1.630.518,43 zt (grupa 06)
- 666.898,40 zt (grupa 07)
- 584.887,91 zt (grupa 08)
- pozostate $rodki trwate w wysokosci 2.489.999,13 zt
- $rodki trwate w budowie w wysokoéci 27.653.088,03 zt,
- wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 1.438.573,68 zi.

Plan inwentaryzacji sporzadzony w dniu 28.03.2011 r. okreslat aktywa i pasywa
podlegajgce inwentaryzacji, jednostki organizacyjne odpowiedzialne za poszczegodine
skladniki, terminy przeprowadzenia inwentaryzacji oraz jej spos6b. Na podstawie planu
inwentaryzacji Burmistrz Polic Zarzadzeniem Nr 197/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.
zarzadzit je] przeprowadzenie. Zapisy Zarzgdzenia okreslaty rodzaj i metode
inwentaryzagcji, termin przedfozenia protokotu z przeprowadzone] inwentaryzacji oraz
osoby odpowiedzialne za jej przeprowadzenie. W zatgcznikach do wymienionego
Zarzadzenia powotano Komisje Inwentaryzacyjng (zatacznik Nr 1) oraz Zespoly Spisowe
(zatacznik Nr 2). W roku 2011 inwentaryzacjg objeto aktywa i pasywa o tgcznej wartosci
357.741.865,33 zl. Roznica pomiedzy stanem ewidencyjnym a stanem objetym
inwentaryzacja zwigzana byla z objeciem inwentaryzacjg czesci sktadnikow w latach
wczesniejszych oraz zmianami wystepujacymi po dniu przeprowadzonej inwentaryzacij.
Szczegdtowy zakres aktywow trwatych w poszczegodinych grupach podlegajgce
inwentaryzacji przedstawiono w tabeli 4.4.1.
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4.4.1 Inwentaryzacja gruntéow

Zgodnie z przyjetymi zasadami oraz Zarzadzeniem Nr 197/2011 Burmistrza Polic z dnia
27.09.2011 r. inwentaryzacje gruntow nalezato przeprowadzi¢ drogg porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Wedlug ewidencji ksiegowej stan gruntbw w Gminie Police stanowit wartosc
212.518.069,41zL. Z ustalenn dokonanych w toku kontroli ustalono, ze inwentaryzacje
gruntéw przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2011 roku, wedtug przyjetych zasad. Wyniki
przeprowadzonej mwentaryzacu udokumentowano i spisano w stosownym w protokole.
Dokonujac inwentaryzagji nie stwierdzono roznic. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
wyszczegolniono w tabeli 4.4.1. (wiersz 1.1. kolumna 31 4).

Poprzednig inwentaryzacje gruntow przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2010 r.
zarzadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 195/2010 Burmistrza Polic z dnia z 08.09.2010
r.

4.4.2. Inwentaryzacja srodkow trwalych

‘ Na rok 2011 plan inwentaryzacji sporzadzony zostat w dniu 28 marca 2011 r. Obejmowat
on 35 pozycji okreslajace skiadniki aktywow i pasywdw, terminy oraz sposob
przeprowadzenia inwentaryzacji. Na podstawie planu inwentaryzacji, Burmistrz Polic
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji na podstawie Zarzadzenia Nr 197/2011 z dnia
27 wrzesnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Na podstawie danych wykazanych w tabeli 4.4.1. w roku 2011 spisem z natury oraz
weryﬂkaqa obje;to sktadnik majgtkowe o {gcznej wartosci 115.814.895,23 zt, w tym:
grupa 01 i 02 na kwote 115.233.835,04 zt

- grupa 03 na kwote 21.996,60 zi

- grupa 04 na kwote 3.609,00 zt

- grupa 05 na kwote 4.881,71 zt

- grupa 06 na kwote 3.995,34 z¢

- grupa 07 na kwote 147.764,10 zt

- grupa 08 na kwote 81.574,46 zt

- pozostate $rodki trwate na kwote 317.238,98 zt

. Szczegotowej kontroli poddano sktadniki majatkowe obejmujace Rade Osiedla nr 4 (poz. 4
z planu inwentaryzacji), Rade Osiedla nr 7 (poz. 7), sotectwo Trzeszczyn (poz. 10),
sotectwo Uniemys! (poz. 14), Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (poz. 22)
oraz magazyn OC i przeciwpowodziowy (poz. 23).

W toku kontroli ustalono, ze:
a) Rada Osiedlowanr4inr?
inwentaryzacje przeprowadzono na dzien 10 i 17 pazdziernika 2011 r. Wartos¢
ewidencyjna skfadnikéw majgtkowych stanowita taczng kwote 26.402,46 zi
Powolane Komisje inwentaryzacyjne dokonaty spisu tych sktadnikéw. Spisanie
skfadnikéw dokonano na arkuszach spisowych o nr 1186, 1187, 1199 i 1120.
Arkusze spisowe sporzgdzone zostaly w prawidiowy sposéb. Z przebiegu
inwentaryzadji sporzadzone zostaty sprawozdania opisowe podpisane przez osoby
materialnie odpowiedzialne i czionkdéw komisji.
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b)

d)

sotectwo Uniemysi

inwentaryzacje przeprowadzono na dzien 26 pazdziernika 2011 r. Wartosc
ewidencyjna skiadnikéw majatkowych stanowita kwote 39.837,98 zt Powotana
Komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu skfadnikéw na kwote 42.407,98 zt. W
wyniku spisu powstata roznica w kwocie 2.570 zf dotyczyta nadwyzki pozostatych
sktadnikéw nieujetych na koncie 013. Sytuacja zostat wyjasniona a sktadniki
przyjete zostaly na stan ewidencyjny (dowodéw OW) na podstawie decyzji
Burmistrza Polica z dnia 17 stycznia 2012 r. Dodatkowo po dniu dokonania
inwentaryzacji dokonano likwidacji czesci skfadnikdbw na podstawie protokotu
likwidacji z dnia 08.11.2011 r. na tgczng kwote 773,79 zf Stan ewidencyjny na
dzien 31.12.2011 stanowit faczng kwote 42.234,19 zt Spisanie skladnikow
dokonano na arkuszach spisowych o nr 1113-1116. Arkusze spisowe sporzgdzone
zostaly w prawidiowy sposob. Z przebiegu inwentaryzacji sporzadzone Zzostaty
sprawozdania opisowe podpisane przez osoby materialnie odpowiedzialne i
cztonkdw komisji.

Sotectwo Trzeszczyn

inwentaryzacje przeprowadzono na dzien 20 pazdziernika 2011 r. Wartosc
ewidencyjna skiadnikow majatkowych stanowita kwote 25.269,66 zt. Powotana
Komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu tych skfadnikéw. Dodatkowo po dniu
dokonania inwentaryzacji nastgpita zmiana w stanie ewidencyjnym spowodowana
przyjeciem $rodkow (na kwote 6.576,01 zf) oraz likwidacjg (na kwote 1.493,20 Zi).
Stan ewidencyjny na dzien 31.12.2011 stanowit tgczng kwote 30.352,47 2. Spisanie
sktadnikow dokonano na arkuszach spisowych o nr 1126-1129. Arkusze spisowe
sporzadzone zostaly w prawidlowy sposdb. Z przebiegu inwentaryzacii
sporzgdzone zostaly sprawozdania opisowe podpisane przez osoby materialnie
odpowiedzialne i cztonkow komisji.

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

inwentaryzacje przeprowadzono na dzien 28-30 listopada 2011 r. Wartos¢
ewidencyjna sktadnikow majatkowych stanowita kwote 17.772.745,43 zt. Powotana
Komisja inwentaryzacyjna dokonata spisu sktadnikéw na kwote 17.771.266,65 zt. W
wyniku spisu powstata roznica w kwocie 71.478,78 zt (niedobdr). Niedobor zostat
wyjasniony i uznany za niebyly na podstawie decyzji Burmistrza Polica z dnia 17
stycznia 2012 r. Dodatkowo po dniu dokonania inwentaryzacii nastapita zmiana w
stanie ewidencyjnym spowodowana zwigkszeniem $rodkéw o kwote 795.712,59 zt
oraz likwidacig na kwote 202.529,73 z/. Stan ewidencyjny na dzien 31.12.2011
stanowit tgczng kwote 17.778.683,79 zi. Spisanie skiadnikow dokonano na
arkuszach spisowych o nr 1209-1218. Arkusze spisowe o numerach 1215-1217 nie
zawieraty okreslonych elementéw, takich jak dat i godzin przeprowadzenia spisu z
natury, metody i rodzaju inwentaryzacji, imiona i nazwiska oraz wlasnorgczne
podpisy oséb dokonujgcych spisu oraz imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za
sktadniki majatku oraz jej wtasnoreczny podpis, czym naruszono § 7 ust. 2 pkt 4,
pkt 5, pkt 11 i pkt 13 oraz ust. 10 zatgcznika Nr 4 do Zarzgdzenia Nr 254/10
Burmistrza Polic z dnia 29.10.2010 r. Z przebiegu inwentaryzacji sporzadzone
zostaly sprawozdania opisowe podpisane przez osoby materialnie odpowiedzialne i
cztonkdw komisji.

Osoba dokonujacq kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym wypeinionych
przez zespot spisowy arkuszy spisu z natury byla Przewodniczagca Komisji
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Inwentaryzacyjnej, powofana Zarzgdzeniem Nr 197/2011 Burmistrza Polic
(zatgcznik Nr 9). Przewodniczgcg Komisji Inwentaryzacyjnej byla Zastepca
Naczelnika Wydziatu FB, ktéra ziozyla w powyZiszej sprawie wyjashienie — akta
kontroli poz. 43. Kserokopie wskazanych arkuszy wraz 2z wyciggiem Z
przedmiotowej instrukgji inwentaryzacyjnej ujeto w aktach kontroli pod poz. 44.

W zfozonych wyjasnieniach wskazano, iz dokonujgc spisu obejmujgcego kilka
arkuszy, niezbedne pola wypefiano na pierwszym arkuszu uznajgc, iz nie jest
konieczne wypefnianie powtarzajgcych sie informacji na kolejnych arkuszach.
Wskazujgc jednoczesnie na cigglo$¢ numeracji poszczegolnych arkuszy.

Zapisy § 7 instrukcji w sprawie inwentaryzacji wskazujg na dokonywanie spisu 2
natury rzeczowych sktadnikow majatku polegajgcych na ustaleniu rzeczywistej ilosci
i wpisaniu danych na arkuszu spisowym z natury wediug ustalonego wzoru,
stanowiagcy dowod ksiegowy. W zwigzku z powyzszym sporzgdzenie arkuszy spisu
z natury z pominieciem wymaganych informacji narusza przywolane zapisy
instrukcji.

e) Magazyn OC i przeciwpowodziowy

inwentaryzacje przeprowadzono na dziert 1 grudnia 2011 r. Warto$¢ ewidencyjna
sktadnikow majatkowych stanowita kwote 291.485,08 zi. Powofana Komisja
inwentaryzacyjna dokonata spisu tych skiadnikow. Dodatkowo po dniu dokonania
inwentaryzacji nastapita zmiana w stanie ewidencyjnym spowodowana przyjeciem
na stan $rodkow o tgcznej wartosci 22.631,97 zf Stan ewidencyjny na dzien
31.12.2011 stanowit taczng kwote 314.116,99 zt. Spisanie sktadnikow dokonano na
arkuszach spisowych o nr 1145-1148 oraz arkuszu dotgczonym do pisma
GZOQ/474/2011. Arkusze spisowe sporzadzone zostaly w prawidiowy sposdb. Z
przebiegu inwentaryzacji sporzadzone zostaly sprawozdania opisowe podpisane
przez osoby materialnie odpowiedzialne i cztonkéw komisji.

Przeprowadzona inwentaryzacja obejmowata sktadniki majatkowe zaewidencjonowane na
koncie 011 oraz na koncie 013. Protokét kocowy z przeprowadzonej inwentaryzacii
sporzadzono w dniu 12 stycznia 2012 r. Powstate w wyniku inwentaryzacji niedobory i
nadwyzki zostaly wyjasnione i zaakceptowane przez Burmistrza Polic (decyzja z dn.
17.01.2012 r).

Poprzednig inwentaryzacje $rodkow trwatych przeprowadzono w roku 2010, zarzgdzone)
na podstawie Zarzadzenia Nr 195/2010 Burmistrza Polic z dnia z 08.09.2010 .

4.4.3. Inwentaryzacja srodkow trwafych w budowie

Zgodnie z przyjetymi zasadami oraz Zarzadzeniem Nr 197/2011 Burmistrza Polic z dnia
27.09.2011 r. inwentaryzacje $érodkéw trwatych w budowie nalezato przeprowadzi¢ droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikow. Wedtug ewidencji ksiegowej stan gruntow w Gminie Police
stanowit wartos¢ 27.653.088,03 zt. Z ustaler dokonanych w toku kontroli ustalono, ze
inwentaryzacje gruntow przeprowadzono na dzienn 31 grudnia 2011 roku, wediug
przyjetych zasad. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji udokumentowano I spisano w
stosownym w protokole.
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Dokonujac inwentaryzacji nie stwierdzono réznic. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
wyszczegOlniono w tabeli 4.4.1. (wiersz 11.2. kolumna 3 i 4).

Poprzednia inwentaryzacje $rodkow trwatych w budowie przeprowadzono wedtug stanu na
dzieri 31.12.2010 r. zarzadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 195/2010 Burmistrza Polic
z dnia z 08.09.2010 .

Uwag nie wnosi sie
4.4.4. Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych

Zgodnie z przyjetymi zasadami oraz Zarzadzeniem Nr 197/2011 Burmistrza Polic z dnia
27.09.2011 r. inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych nalezato przeprowadzic
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacj
wartosci tych skladnikéw. Wedtug ewidencji ksiegowej wartosci niematerialnych |
prawnych w Gminie Police stanowita kwote 1.438.573,68 zi. Z ustalen dokonanych w
toku kontroli ustalono, ze inwentaryzacje przeprowadzono na dzier 31 grudnia 2011 roku,
wedlug przyjetych zasad. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji udokumentowano |
spisano w stosownym w protokole.

Dokonujac inwentaryzacji nie stwierdzono réznic. Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji
wyszczegolniono w tabeli 4.4.1. (wiersz |.1. kolumna 31 4).

Poprzednia inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono wedtug stanu na dziert 31.12.2010 .
zarzadzonej na podstawie Zarzadzenia Nr 195/2010 Burmistrza Polic z dnia z 08.09.2010

r.
Uwag nie wnosi sie.

4.5. Inwentaryzacja mienia Skarbu Panstwa i majgtku stanowigcego wiasnos¢
innych podmiotéw

Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, iz Gmina Police posiadata skfadniki
majatku otrzymane na podstawie umowy uzyczenia Nr 533/S00/3211043/07 zawarte] w
dniu 5 czerwca 2007 r. pomiedzy Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie a Gming Police. Przedmiotem umowy
byt sprzet i oprogramowanie na wyposazenie stanowiska w systemie obstugi obywatela.
Warto$é przekazanych sktadnikow w dniu przekazania byta catkowicie zamortyzowana W
urzedzie Gminy sprzet zaewidencjonowany zostat iloéciowo na kartach srodkow trwatych.
Z przekazanego do uzytkowania sprzetu urzad Gminy w Policach co roku dokonywat spisu
z natury tych sktadnikéw na arkuszach spisowych i przekazywat informacje do Centrum
Personalizacji Dokumentow.

4.6. Inwentaryzacja drukéw scistego zarachowania

Gospodarka drukami $cistego zarachowania zostata opisana w rozdziale Il pkt 2.3.
niniejszego protokotu.
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ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe
1.1. Subwencje i dotacje
1.1.1. Subwencja ogoina

Informacje o rocznych planowanych kwotach poszczegélnych czesci subwendi ogolnej a
nastepnie o ostatecznych kwotach Minister Finansow przekazaf odpowiednio pismami |
ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. i ST3/4820/2/2011 z dnia 11 lutego
2011 r. (wplyw do Urzedu 24.02.2011 r.). | tak:

Subwencja ogdlna 19.380.442 zi \

w tym:
a) czesc¢ rownowazgca 573.969 zt
b) czesc oswiatowa 18.806.473 zt

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), 0 przeznaczeniu srodkéw

otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decydowata Rada Miejska podejmujac uchwate Nr

\V/34/2011 z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok

2011 oraz uchwate Nr VI/38/2011 z dnia 29 marca 2011 roku w sprawie zmian budzetu

Gminy Police na 2011 rok.

Cze&é oswiatows i czes¢ rdwnowazaca subwencji ogolnej Minister Finansow przekazat

gminie:

- cze$é oswiatowa subwencji ogélnej w ratach miesigcznych, z ktérych rata za luty
wynosita %/13 ogélnej kwoty subwencji na zadania oswiatowe, w terminie do 25 dnia
miesigca poprzedzajacego miesiac wyptaty wynagrodzen;

- kwote rownowazaca subwencji ogblnej w dwunastu rownych ratach miesiecznych
przekazywanej w terminie do 25 dnia kazdego miesigca.

Dane w zakresie wykonania dochodéw podatkowych potrzebnych do wyliczenia subwencji
na 2011 r. zostaly wykazane w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej.
Szczegblowe zestawienie przedstawia tabela 1.1.1.

Tabela 1.1.1.
Wykonania dochodéw podatkowych w Gminie Police za rok 2009r.
Skutki Skutki udzielonych ulgi | Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
. obnizenia zwolnien na podst. Ustawy Ordynacja Podatkowa
Tresé Wykonanie | maksymalnych
stawek
Wy Wg Ustalone Umorzenie zaleglosci | Roztozenie na raty,
Sprawo. Spraw. skutki podatkowych odroczenie terminu
platnosci
Wag. Ustalone Wg Ustalone
Spraw. skutki Spraw, skutki
Podatek rolny 270173,70 0,00 0,00 0,00 1877.,00 1398,37 0,00 0,00
Podatek od
. - 30758742,80 5395106,48 | 545162,97 54749714 | 2322522 23387,32 | B8462498,25; 11143,50
nieruchomosci
Podatek lesny 205144,81 0,00 0,00 0,00 0,00 316,53 0,00 0,00
Podatek od
srodkéw 351886,28 503620,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.126,00
transportowych
Karta podatkowa 147086,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1z 69
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Podatek od

czynnosci cywilno- 161688869 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prawnych

Optata skarbowa 38901411 €,00 0,00 0,00 17,00 17,00 0,00 0,00
Optata

eksploatacyjna 6123,96 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogoétem 33745060,79 589872667 545162,97 547497 14 1 2511922 25119,22 | 8462498,25 15269,50

Zrodio: Dane ewidencyjne Urzedu Migjskiego w Policach za rok 2009.

W wyniku kontroli wykazanych danych (poza skutkami z tytutu obnizenia gornych stawek)
oraz przedstawionych dokumentoéw stwierdzono, iz w 2009 r. skutki finansowe ujgte w
sprawozdaniu zostaty wykazane w nieprawidtowych wysokosciach w stosunku do stanu
faktycznego, t).:

a) w zakresie udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci zanizono o kwoteg
2.33417 zt,

b) w zakresie decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych
- w podatku rolnym zawyzone o kwote 478,63 z4,

- w podatku od nieruchomosci zanizone o kwote 162,10 zt
- w podatku lesnym zanizone o kwotg 316,53 zt,

c) w zakresie decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci
- w podatku od $rodkow transportowych zanizone o kwotg 4.126,00 zt
- w podatku od nieruchomosci zawyzone o kwote 8.451.354,75 zt.

czym naruszono przepisy § 9 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27czerwca
2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 113, poz. 781 z pozn. zm.)
oraz dodatkowo w zakresie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie
roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci § 3 ust. 1 pkt 11 lit a zatacznika Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Dodatkowo dokonujac kontroli skutkéw finansowych wydanych decyzji w zakresie
rozlozenia na raty lub odroczenia terminu pfatno$ci wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za
rok 2010 ustalono, ze skutki te w podatku rolnym zawyzono o kwote 13.410,00 z,
wykazujac je w wysokosci 13.410,00 zt zamiast w wysokosci 0,00 zt oraz w podatku od
nieruchomosci zanizono o kwote 1.650.967,25 zt, wykazujac je w wysoko$ci 74.418,75 zt
zamiast w wysokosci 1.725.386,00 zt w stosunku do stanu faktycznego wynikajgcego z
wydanych decyzji.

Osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za wykazanie nieprawidtowych skutkow byli
poszczegoini pracownicy Wydziatu Finansowo-Budzetowego, a z tytutu nadzoru Skarbnik
Gminy kierujacy Wydziatem. Wyjasnienie Skarbnika w powy2szej sprawie ujeto w aktach
kontrofi pod poz. 12. Kserokopie sprawozdan Rb-PDP za lata 2009-2010, zestawienie
wydawanych w latach 2009-2010 decyzji przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa (roziozenia na raty, odroczenie terminu) wraz z kserokopiami
decyzji ujeto w aktach kontroli pod poz. 13.

W ztozonym wyjasnieniu wskazano, iz powodem niewfagciwego wykazywania SKutkow
finansowych byly omylki a takze niewfasciwa interpretacja przepisow prawa dotyczgca

.
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skutkow decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Qrdynacja
Podatkowa.

W trakcie trwania kontroli sporzgdzono korekty sprawozdania RB-PDP za lata 2009-2010
— akta kontroli poz. 13a.

1.1.2. Dotacje

1.1.2.1. Dotacje celowe z budzetu paristwa

1.1.2.1.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
1.1.2.1.1.1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych

1
objetych kontraktem wojewddzkim

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Police w tatach 2009-2011 nie otrzymywata dotacji
celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych objetych kontraktem
wojewodzkim.

1.1.2.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
. biezacych

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczoéci ustalono, iz w latach 2010-
2011 Gmina Police otrzymywata dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych odpowiednio w wysokosci 3.666.131,00 zt i 2.860.984,00 zi.

Szczegolowe zestawienie otrzymanych dotacji wykazano w tabeli 4.2.1.2.1.2.1.

¢
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Szczegotowej kontroli poddano wybrane dotacje otrzymane w roku 2010, tj.:

1.

Zakup podrecznikow

Gmina Police otrzymata dotacje z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
podrecznikow dla ucznidw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2010
roku — ,Wyprawka szkolna” oraz wyptaty uczniom zasiku powodziowego na cele
edukacyjne w wysokosci 92.416,00 zi. Dotacja zostata przyznana zarzadzeniem
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 388/2010 z dnia 15 lipca 2010 r. (92.416 zt) a
nastepnie zmniejszona zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 689/2010
z dnia 25 listopada 2010 r. (-26.196 zl) oraz zaklasyfikowana w dziale 854 -
Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla ucznidw, §
2030 - Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacjg wiasnych zadan
biezacych gmin. Zadanie realizowane byto przez poszczegolne placowki oswiatowe,
ktore otrzymane s$rodki wykorzystaly w tgcznej wysokosci 39.601,90 =zt
Niewykorzystane srodki w wysokosci 52.814,10 zt (stanowigce zmniejszong czesc
dotacji — 26.196 zt oraz niewykorzystane srodki — 26.618,10 zi), zostaty zwrdcone na
konto Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 6 grudnia 2010 roku.

Burmistrz Polic ustalit termin skfadania wnioskow od dnia 1 do 8 wrzesnia 2010 .,
przekazujgc informacje dyrektorom szkot.

Szczegotowe] kontroli poddano wydatki poniesione przez Szkole Podstawowa Nr 3w
Policach. W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor szkoty przedtozyt Burmistrzowi liste
uczniow uprawnionych do otrzymania pomocy na zakup podrecznikow szkoinych —
wyprawka szkolna, w dniu 13 wrzesnia 2010 r. oraz w dniu 5 pazdziernika 2010 r.
Akceptujgc przedstawione listy uprawnionych ucznidw, Burmistrz przekazat
jednoczesnie informacje o przeznaczonych $rodkach finansowych w wysokosci
3.900,20 zt (pismo OK-3023/12/10 z 22.09.2010 r.) i w wysokosci 170,00 zt (pismo OK-
3023/12/10 z 10.10.2010 r.). Pomoca finansowg zostato objetych tacznie 24 uczniow
na kwote 4.070,20 zt. Do wnioskoéw O przyznanie pomocy na zakup podrecznikow
dotgczano zaswiadczenie ub oswiadczenie o dochodach. Srodki zostaty wykorzystane
w wysokosci 4.070,20 zt. Wyptata swiadczen nastgpowata po przediozeniu dowodu
zakupu podrecznikow oraz na podstawie sporzadzonej listy wyptat, bez wydawania
indywiduainie podietej w kazdym przypadku decyzji administracyjnej, zgodnie z
przepisem art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 z pdzn. mz.) w zawigzku z art.
90n ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Z tytutu nadzoru nad jednostkami o§wiatowymi wyjasnienie w powyzszef sprawie ztozyf
Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Kultury,— akta kontroli poz. 10.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze po otrzymaniu zaopiniowanef listy uczniow
zakwalifikowanych do otrzymania pomocy, Dyrektor Szkofy informowaf pisemnie
rodzicéw (wnioskodawcow) o przyznaniu wyprawki szkolnej oraz © wysokosci i terminie
wyplaty przyznanego $wiadczenia, traktujac te pisma fako forme ostatecznej decyzji.

Dofinansowanie swiadczer pomocy materialnej dla_ucznidw o charakterze socjainym
(stypendia)

Gmina Polce otrzymata dotacje z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e
ustawy o systemie oswiaty w tgcznej kwocie 153.365 zf. Dotacja zostata przyznana
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zarzadzeniami Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 124/2010 z dnia 25 marca 2010 r.
— 81.468 zt i Nr 587/2010 z dnia 85 pazdziernika 2010 r. — 71.897 zt i zaklasyfikowana
w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 — Pomoc materiaina
dla uczniéw, § 2030 ~ Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin. Przekazywanie dotacji nastepowato systematycznie
w trakcie trwania roku (901-2-6-854-2030-01).
Na podstawie rozliczenia finansowego sporzadzonego przez Wydziat Oswiaty i Kultury,
Gmina Police w 2010 r. wydatkowata $rodki w tacznej wysoko$ci 203.262,41 zt, w tym
srodki uzyskane z dotacji w kwocie 153.365 zt. Poziom dofinansowania nie przekroczyt
80% catkowitego kosztu realizowanego zadania.
Zgodnie ze sporzadzona przez Wydziat Oswiaty i Kultury pomoc materiaing uzyskato
lacznie 306 uczniéw. Prawidiowosé przyznawania $wiadczen pienigznych sprawdzono
na podstawie uchwaty Nr XXXI/229/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 marca
2005 roku w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Police (zmieniona uchwatami
XLVII/381/06 z dnia 26.09.2006 r. i Nr XLI11/332/09 z dnia 29.09.2009 r.) oraz losowo
wybranych decyzjach, 1j.:

- Nr OK-3014-6/29/10, ...30/10, ....31/10 z dnia 06.09.2010 r,,

- Nr OK-3014-6/23/10, ...24/10, ....25/10 z dnia 06.09.2010 .,

- Nr OK-3014-6/21/10, ...22/10 z dnia 06.09.2010 r_,

- Nr OK-3014-6/20/10 z dnia 06.09.2010 .

W wyniku kontroli ustalono, ze stypendia szkolne przyznawano w prawidiowych
wysokosciach, zatgczajgc do sktadanych wnioskéw stosowne dokumenty
potwierdzajace sytuacje finansowg wnioskodawcy. Wyplata swiadczenia nastepowata
w szkole, do ktérej uczeszczat uczen (Szkota Podstawowa Nr 1, Nr 2 i Nr 8 w
Policach oraz Gimnazjum Nr 1 w Policach) na podstawie przekazywanych przez
Wydziat Oswiaty i Kultury polecen wyptaty. Polecenia te sporzadzano po dokonaniu
rozliczenia przediozonych dowodow zakupu. Warunki przyznania S$wiadczenia
okreslano w decyzji administracyjnej podpisywanej przez Naczelnika Wydziatu
Oswiaty i Kultury, z upowaznienia Burmistrza. Swiadczenia te przyznawano na okres
od wrzesnia 2010 r. do czerweca 2011 r.

Ponadto w tresci wprowadzonego Regulaminu znalazty sie zapisy dotyczace
dotaczania do wnioskéw o przyznanie stypendium opinii dyrektora szkoty, mimo, iz
ustawa o systemie o$wiaty zniosta taki obowiazek (§ 9 ust. 2) oraz zapisy dotyczgce
zawierania porozumienia ze szkota, dla ktérej Gmina jest organem prowadzgcym, na
podstawie ktérego przekazuje $rodki finansowe na wyptate stypendiéw oraz okresla
zasady wyptacania i rozliczania stypendium szkolnego.

Z ustnych wyjasnien otrzymanych od pracownikow Wydziatlu Oswiaty | Kultury
ustalono, iz pozostawienie powyzszych zapiséw spowodowane byto przeoczeniem
zmiany w ustawie o systemie oswiaty, ktéra zniosta zalaczanie do wniosku opinii
dyrektora szkoty oraz zmiany wynikajace z przeksztatcenia Szkot dziatajacych w
formie zaktadéw budzetowych na obowigzujaca forme jednostki budzetowej (uchwala
Nr L/382/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30.03.2010 r.), czego wynikiem bylo
niedokonanie zmian w powyzszym Regulaminie.
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1.1.2.1.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gminy

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczoéci w latach 2010-2011 Gmina
Police otrzymata dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych w tacznej wysokosci 1.944.070,00 2zt Zakres przyznanych dotagji
wyszczegolniono w tabeli 1.1.2.1.1.3.1.

Kontrola objeto dotacje otrzymang w 2010 r. z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokosci
333.000 zt.

Srodki finansowe w wysokosci 330.000,00 zt otrzymano z Ministerstwa Sportu i Turystyki
na podstawie umowy Nr 1743/1203/ORL/JJ/2010 zawartej w dniu 12 pazdziernika 2010 .
pomiedzy Ministerstwem, reprezentowanym przez Sekretarza Stanu a Gming Police,
reprezentowana przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Przedmiotem
umowy bylo dofinansowanie realizacji inwestycji pod nazwa: Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" (boisko pitkarskie oraz boisko
wielofunkcyjne wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym) w Niektoriczycy realizowane] w
okresie od dnia 26 sierpnia do dnia 31 grudnia 2010 r. Catkowita warto$¢ naktadow
zwigzana z realizacjg zadania wynosi 1.063.000 zt. Przekazane dniu 13 grudnia 2010 .
$rodki ujeto w klasyfikacji budzetowe] w rozdziale 92601 § 6330.

Whiosek o wyplate dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie realizowanego w/w
zadania wraz ze sprawozdaniem z wykorzystania srodkéw wiasnych, kopie faktury oraz
oéwiadczenie Benefigienta ztozono w dniu 25.11.2010 r. (pismo nr P17071/03/2010 z dnia
25.11.2010 r.). Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy termin do zfozenia niniejszego wniosku
okreélony zostat do dnia 31 pazdziernika 2010 r. W zwiazku z powyZszym pismem
PI17071/02/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. przestanym do Departamentu Infrastruktury
Sportowej w Ministerstwie Sportu i Turystyki, zwrocono sie z prosba o przesuniecie
terminu ztozenia wniosku do dnia 30 listopada 2010 r. Na przestane pismo Ministerstwo
Sportu nie odpowiedziato.

W sporzadzonym sprawozdaniu z wykorzystania otrzymanych $rodkéw wynika, ze faczny
koszt realizowane] inwestycji wyniost 1.018.441,67 zt. Zrodtami finansowania byly $rodki
wlasne w kwocie 352.44167 zt, $rodki uzyskane od Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w kwocie 333.000 zt oraz $rodki z budzetu panstwa
— Ministerstwo Sportu i Turystyki w kwocie 333.000 zt (pismo PI7071/05/2010 z
03.12.2010 r.). w dniu 04.01.2011 r. przestane sprawozdanie zostato skorygowane (pismo
I/7071/01/2011).

Innych uwag nie wnosi sie.
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1.1.2.2.1. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy

1.1.2.2.1.1. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych

1.1.2.2.1.2. Dotacje z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci stwierdzono, ze w roku 2009
Gmina Police otrzymywata dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy w
tacznej wysokosci 181.633,08 zt. Zestawienie otrzymanych dotacji ujeto w tabeli
1.1.22.1.21.

Szczegotowe] kontroli poddano ponizsze dotacje:

Wycinka drzew i krzewéw, pielegnacija zieleni w pasach drég powiatowych miejskich i w
pasach drogowych drog gminnych — 122.463,08 zt (§ 2440)

Podstawa zaplanowania $rodkéw finansowych w 2009 r. byta umowa GKM-342/22/07
zawarta w dniu 23 sierpnia 2007 r. pomiedzy Gming Police a ,SIAL" Spotka Jawna
(wykonawca), ktérej przedmiotem byto zadanie zwigzane z pielegnacjg zieleni w pasach
drogowych drég gminnych i powiatowych miejskich na terenie Gminy Police oraz wycinke
drzew i krzewéw w okresie od dnia 23.08.2007 r. do dnia 09.08.2010 r. o warto$ci srodkow
nieprzekraczajacych w 2009 wysokosci 141.524,18 zt. Wyboru wykonawcy dokonano w
wyniku rozstrzygnietego przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu
30.07.2007 r. Dodatkowa umowe nr 0S-342-6/09 z powyzszym wykonawca zawarto w
dniu 01 grudnia 2009 r. o wartosci umowy 17.541,95 zt. Okres prac wynikajacy z
dodatkowej umowy ustalono od 1 do 31 grudnia 2009 r.

Srodki przeznaczone na realizacje wymienionego zadania zaplanowano w budzecie
Gminy w rozdziale 90004 § 2440 w wysokosci 122.463,08 zt (po zmianach). Zgodnie z
ewidencja ksiegowa prowadzona w urzedzie (403-900-21-4300-11) w 2009 r. realizujac
przedmiotowe zadanie poniesiono wydatki w kwocie 159.056,16 zt, wtym 122.463,08 zt z
dotacji. Wydatki poniesiono na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce, tj. Nr
FS/Z/19/2009 z dn. 30.01.2009 r. na kwote 2.870,54 zi, Nr FS/Z/49/2009 z dn. 02.03.2009
r. na kwote 2.733,85 zt, Nr FS/Z/93/2009 z dn. 08.04.2009 r. na kwote 3.007,24 zi, Nr
FS/Z/128/2009 z dn. 06.05.2009 r. na kwote 2.870,54 zt, Nr FS/Z/0265/2009 z dn.
06.08.2009 r. na kwote 21.729,16 zt, Nr FS/Z/0284/2009 z dn. 13.08.2009 r. na kwote
20.707,73 zt, Nr FS/Z/0285/2009 z dn. 17.08.2009 r. na kwote 28.720,34 zI, Nr
FS/Z/318/2009 z dn. 31.08.2009 r. na kwote 29.823,68 zt, Nr FS/Z/0378/2009 z dn.
30.09.2009 r. na kwote 19.051,13 zt i Nr FS/Z/0484/2009 z dn. 14.12.2009 r. na kwote
17.541,95 zt. Dowody finansowe stanowigce podstawe rozliczenia wykonawcy z realizacji
zadania dokumentowano prawidtowo, zatgczajac do nich protokoty odbioru prac.

Opracowanie dokumentaciji projekiowe] .zadania pn. Transgraniczny Osrodek Edukacii
Ekologicznej” w ramach projektu pn. Zycie nad Zalewem Szczecinskim i w Puszczy
Whkrzanskiej — ekologia, edukacja i historia — 59.170,00 zt (§ 6260)

Srodki finansowe otrzymano od Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zadania pn. opracowanie dokumentacji
projektowej na zadanie ,Transgraniczny O$rodek Edukacji Ekologiczne/” w ramach
projektu pn. ,Zycie nad Zalewem Szczecinskim i w Puszczy Wkrzanskiej — ekologia,
edukacja i historia na mocy umowy dotacji Nr 59/09/EE-PO/D zawartej w dniu 15 czerwca
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2009 r. Planowany koszt zadania wynosit 360.000 zt. Zrodtami finansowania zadania miaty
byé srodki pozyskane z Funduszu oraz srodki wiasne.

Na etapie realizacji zadania, Gmina przedktadata zapotrzebowanie na $rodki finansowe, i
tak w dniu 30.09.2009 r. i w dniu 22.10.2008 r., zataczajgc m. in. umowe projektowa,
kserokopie faktur, protokoly odbioru oraz decyzje zatwierdzajgcg projekt budowlany.
Zgodnie z przedlozonym zapotrzebowaniem z dnia 22.10.2009 r. Gmina wykazata
catkowity koszty zadania na kwote 118.340,00 zt (f-ra VAT nr 110062009 z 15.06.2009 r.
na kwote 23.668,00 z, f-ra VAT nr 18082009 z 04.08.2009 r. na kwote 71.004,00 2t i f-ra
VAT nr 25102009 z 15.10.2009 r. na kwote 23.668,00 z!). Po przeanalizowaniu
przedtozonych dokumentow Fundusz przyznat dotacje w wysokosci §9.170,00 zt. Zgodnie
z ewidencjg ksiegowa (rozdziat 90095-60501-01, 90095-6058-1-01 i 90095-6059-0-01)
taczne wydatki poniesione na realizacje przedmiotowego zadania stanowity kwote
136.721,19 zt, w tym 59.170 zt to $rodki z dotacji, 64.899,79 zt to Srodki wiasne |
12.651,40 zt inne zrodia.

Uwag nie wnosi sie.
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1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat
1.2.1. Dochody z tytufu podatkow
1.2.1.1. Podatek rolny i lesny

1, W fatach 2009-2011 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregéw podatkowych Gmina Police od dnia 1 stycznia 2002 r. zaliczona zostata do |
okregu podatkowego.

2. Rada Miejska w Policach na 2011 nie obnizyla cene skupu Zyta oraz nie obnizyta
sredniej ceny sprzedazy drewna, w zwigzku z czym do obliczen poszczegoinych
podatkow przyjeto stawki wynikajgce z komunikatow Prezesa Urzedu Statystycznego z
dnia 19.10.2010 r. — podatek roiny (94,10 zt — 2,5 g i 188,20 zt — 5 g) i z dnia
20.10.2009 r. - podatek lesny (34,02 zt).

3. Obowiazujace wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny zostaty okreslone w zatacznikach do uchwaty Nr XVI1114/07 Rady Miejskiej
w Policach z dnia 27 listopada 2007 r.

4. Rada Miejska w Policach uchwatg Nr XVI/113/07 z dnia 27 listopada 2007 roku
zarzadzita pobor podatku od nieruchomosci, rolnego i leénego w drodze inkasa,
wyznaczyla inkasentow (soltysi) oraz okreslita zasady poboru i wysokosc
wynagrodzenia za inkaso (13%).

5. Rozliczenie inkasentow

Na przykladzie 3 sotectw (Niektorniczyca, Przesocin i Wierikowo) sprawdzono Sposoh
poboru podatkéw przez inkasenta oraz termin odprowadzenia zainkasowanych kwot na
rachunek urzedu gminy oraz naliczong prowizje w roku 2011. W wyniku kontroli
powyzszych wptat stwierdzono, iz inkasenci pobierali nalezne podatki, w tym réwniez
zaleglosci podatkowe, odsetki, koszty postepowania administracyjnego oraz optaty za
uzytkowanie wieczyste (sofectwo Niektoriczyca - 01638525, 01638526, 01638530,
01638538; sotectwo Przesocin — 01632345, 01632389-01632390). Pobor odsetek,
kosztow postepowania administracyjnego oraz optat za wieczyste uzytkowanie
dokonywany byt bez podstawy prawnej, naruszajgc jednoczesnie § 1 uchwaty.
Natomiast okreslenie w § 6 uchwaty termindw dokonywania wptat na rachunek Gminy
przez inkasentdéw, w tym rowniez dia pobranych zalegtoéci podatkowych, przewidywato
mozliwo$¢ poboru réwniez zalegtosci podatkowych.

Pobor podatkéw odbywat sie w kwitariuszach przychodowych stanowigcych druki
scistego zarachowania pobieranych przez inkasentow w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym, natomiast rozliczenie i sprawdzenie prawidiowosci pobranych przez
inkasenta kwot podatkow dokonywano w Wydziale Finansowo-Budzetowym.
Dokonujac rozliczenia pobranych podatkéw w wybranych sofectwach stwierdzono, iz
wynagrodzenie naliczono niezgodnie z zapisami uchwaty, biorgc do podstawy naliczen
jedynie kwoty pobranych biezacych podatkow. Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty wysokose
wynagrodzenia za inkaso okreslono w wysokosci 13% zainkasowanych i wptaconych
kwot. Przyjecie innego sposobu naliczania wynagrodzenia w kontrolowanych
solectwach spowodowato zanizenie go o fgczna kwote 728,23 zt. (bez pobranych optat
z tytulu wieczystego uzytkowania). Nieprawidiowe naliczenie wynagrodzenia
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przystugujgce  inkasentom stanowito naruszenie wskazanego przepisu uchwaty.
Szczegbtowe wyliczenie naleznego wynagrodzenia zamieszczono w ponizszej tabeli.

- prowizja A
Sotectwo pobrana kwota podatku g;?ivglzzéia \rzlv;rriggol::]yaé ;S?r:ﬁsz eniu
| kwartat 2973,00 384,02 386,49 2,47
Niekloriczyca |ll kwartat 2068,20 259,22 268,87 9,65
[l kwartat 2301,00 267,80 299,13 31,38
IV kwartat 1101,00 143,13 143,13 0,00
Razem 43,45
| kwartat 5762,24 666,93 749,09 82,16
Przesacin Il kwartat 2897,00 24963 376,61 126,98
[l kwartat 3013,00 326,72 391,69 64,97
IV kwartat 3619,80 206,28 470,57 264,29
Razem 538,41
| kwartat 3900,00 496,60 507,00 10,40
Wienkowo Il kwartat 1744,00 214,63 226,72 12,09
Il kwartat 1357,00 130,78 176,41 45,63
IV kwartat 1472,00 113,10 191,36 78,26
Razem 146,38

Osoba odpowiedzialng za rozliczenie inkasentow oraz naliczanie im wynagrodzenia byt
Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej w Wydziale Finansowo-Budzetowym, ktory
ztozyt wyjasnienia — akta kontroli poz. 17. Kserokopie wskazywanych dowodow K103
ujeto w aktach kontroli pod poz. 17a.

Z wyjaénien ziozonych przez Inspektora wynika, iz przy pobieraniu naleznosci innych
niz wskazane w przedmiocie uchwaly, inkasenci uwzgledniali sytuacje spofteczne
(osoby starsze lub schorowane) i dokonywali niewfadciwego ich udokumentowania. W
zakresie sposobu naliczania wynagrodzenia wskazano na ustne ustalenia w tym
zakresie podjete przez kierownictwo wydziatu. W zwigzku z powyZzszym skierowano
wyjasnienie do Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finansowo-Budzetowego w przedmiocie
sprawy — akta kontroli poz. 16. Kserokopie przedmiotowej uchwaly ujeto w aktach
kontroli pod poz. 16a

Wyjasnienia Zastepcy Naczelnika wskazujg, iz w zwigzku z watpliwosciami stosowania
przepiséw prawa w Zzakresie poboru przez inkasentéw zalegfosci podatkowych oraz
ofrzymanej opinii od kancelarii prawnej, wskazujgcej na mozliwo$¢ pobierania przez
inkasentéw jedynie samego podatku, podjeto decyzje o naliczaniu i wypfacaniu
wynagrodzenia za inkaso liczonego od kwot biezgcych podatku zgodnie z art. 9 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Mimo podjecia powyzszej decyzji, zapisy regulujgce pobdr podatkow w drodze inkasa
nie zostaly zmienione. Konsekwencjg niedokonania zmian byto naliczanie
wynagrodzenia w roku 2011 niezgodnie z zapisami przedmiotowej uchwaty. Poddajgc
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analizie naliczenie wynagrodzenia w pozostatych sofectwach ustalono, iz zanizono go
o tgczna kwote 976,17 zt Zestawienie pobranych podatkéw i naliczonego
wynagrodzenia dla inkasentow z pozostatych sofectw ujeto w aktach kontroli pod poz.
16b.

. W Gminie Police nie wprowadzono dodatkowych zwolnien w podatku rolnym i lesnym.

Prawidtowosé¢ i rzetelnos¢ naliczenia podatku rolnege i lesnego za 2011 rok
sprawdzono na przykitadzie losowo wybranych 67 podatnikéw o ponizszych numerach
rejestrowych, i tak:

taczne zobowiazanie pieniezne — 47 podatnikow

R370034, R370112, R370261, R370050, R370309, R370103, R370099, R370278,
R270002, R270003, R270005, R320004, R320082, R290586, R290008, R250586,
R290583, R080038, R080034, R080451, R090004, R080038, R080002, R0O80113,
R330399, R330598, R330591, R330005, R330008, R300019, R300001, R300002,
R370086, R370164, R370230, R370120, R350008, R370051, R370200, R350014,
R360286, R360017, R360178, R360154, R360230, R360084, R360323,

Podatek rolny osoby prawne — 10 podatnikéw
G000032, G000021, G000009, GO0D018, G000019, GO0O0038, G100033, G100012,
G100001, G0O00041

Podatek lesny oscby prawne — 10 podatnikéw
(200012, G200002, G200003, G200013, G200004, G200010, G200001, G2R080038,
(3000009, G200016, G200014

Z przeprowadzonej analizy w/w podatnikéw wynika, ze:

- przy dokonywaniu wymiaru podatku roinego uwzglgdniano obowiazujgca ceng zyta
i liczbe hektaréw przeliczeniowych, a w przypadku podatku lesnego wielkosé
hektaréw fizycznych wynikajacych z ewidencji oraz sktadane informacje i deklaracje
podatkowe,

- we wszystkich przypadkach informacje badz deklaracje podatkowe byly sktadane w
sytuacji majacej wplyw na wysokoé¢ podatku badz w terminach ustawowych (osoby
prawne},

- w sytuacjach nieztozenia stosownych deklaracji (informacji) organ podatkowy
wzywat do ich ztozenia a w przypadku ich braku wszczynat postgpowanie
podatkowe celem okreslenia zobowigzania podatkowego,

- w przypadkach dokonywania wptat poszczegdinych rat po okreslonym terminie,
odsetki nie przekraczaty okreslonej kwoty,

- w nakazach ptatniczych wytaczono z wymiaru podatku rolnego uzytki rolne klasy V,
VIiViz,

- decyzje doreczanc w terminie umozliwiajgcym zaptatg | raty podatku w ustawowym
terminie, poza przypadkami gdzie decyzje wymiarowe dorgczono w  dniu
10.02.2011 r. (R330598), w dniu 08.03.2011 r. (R320082) i w dniu 04.03.2011 r.
(R270005),

- w jednym przypadku nastapita zmiana wielkosci gruntow w wyniku darowania
dziatki oznaczonej nr ewidencyjnym 80/5 o powierzchni 0,09 ha na podstawie
umowy darowizny z dnia 26.07.2011 r. (akt notarialny 2896/2011) i mimo
nieztozenia przez podatnika stosownej korekty informacji, organ podatkowy nie
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wezwat podatnika do jej ztozenia i nie przeprowadzit postepowania podatkowego
dokonujac odpisu podatku rolnego na mocy decyzji Fn/3123/z/57/11 z 22.08.2011
r., czym naruszono art. 120 ustawy Ordynacja podatkowa,

- nakazy ptatnicze spetnialy wymogi okreslone w art. 210 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- w aktach sprawy znajdowaly sie potwierdzenia doreczenia nakazow pfatniczych,

- podatkiem rolnym obejmowano takze dzierzawcow gruntéw Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa,

- podstawy opodatkowania zaokraglano prawidiowo wedtug okreslonych zasad,

- baza podatnikéw byta aktualizowana i uwzgledniata dane z ewidencji gruntow,

- dane dotyczace podstawy opodatkowania byly weryfikowane przez organ
podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajacych (adnotacja o ich dokonaniu),

- wyzej wymienione nakazy platnicze podpisywat Skarbnik lub Naczelnik Wydziatu
Finansowo-budzetowego na podstawie upowaznienia Bumistrza.

1.2.1.2. Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2011 okreslone zostaty w uchwale Nr
XXXI1/247/08 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25 listopada 2008 roku w sprawie podatku
od nieruchomosci.

Na podstawie okres$lonych stawek podatkowych ustalono, ze uchwata obejmuje wszystkie
kategorie nieruchomoséci wymienione w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a
stawki ustalono w wysokosciach nie przekraczajacych stawek maksymalnych. Do zapisow
uchwaty organ nadzoru nie wniost zastrzezen.

W latach objetych kontrola obowiazywaty uchwaly Rady Miejskiej w Policach Nr
XVIII/127/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
(zmieniona uchwatg Nr XLIV/338/09 z dnia 27.10.2009 r.), Nr VII/53/07 z dnia 29 maja
2007 r. w sprawie udzielenia pomocy w zakresie zwolnieri od podatku od nieruchomosci
dla przedsiebiorcow na terenie Gminy Polic w ramach pomocy de minimis i Nr XIW77/07 z
dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis.

Prawidtowos¢ i rzetelnosé naliczenia podatku od nieruchomosci za 2011 r. sprawdzono na
przyktadzie losowo wybranych 76 podatnikow, przedstawionych ponizej, i tak:

¥ aczne zobowigzanie pieniezne — 47 podatnikow

R370034, R370112, R370261, R370050, R370309, R370103, R370099, R370278,
R270002, R270003, R270005, R320004, R320082, R290586, R290008, R290586,
R290583 R080038, R080034, R080451, R0%0004, R080039, R080002, R080113,
R330399, R330598, R330591, R330005, R330008, R300019, R300001, R300002,
R370066, R370164, R370230, R370120, R350008, R370051, R370200, R350014,
R360286. R360017, R360178, R360154, R360230, R360084, R360323,

Qd nieruchomosci (osoby fizyczne) — 19 podatnikoéw

N003016, N207619, N 202122, N660790, N600072, N400116, N400112, N400111,
N620096, N620102, N002444, N002956, N0O00333, N002351, N101838, N202575,
N102345, N100797, N102345,
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Osoby prawne — 10 podatnikow

J100079, J000225, J100097, JO00011, J100141, JOO00O72, J100123, J0OO0053, JOO0312,
J000286

W wyniku analizy okazanych dokumentow stwierdzono, ze

- podatek naliczano w oparciu dane wykazane w informacjach (deklaracjach)
podatkowych nieruchomosci, ewidencje podatkowa (karty nieruchomoéci), ewidencii
gruntéw i budynkéw oraz na podstawie aktualnych stawek podatkowych ustalonych
przez Rade Miejska,

- podatnicy skfadali informacje o posiadanych nieruchomos$ciach w przypadkach
zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na powstanie, badz wygasniecie obowigzku
podatkowego lub wplywu na wysokos$¢ podatku,

- decyzje wymiarowe sporzgdzano przy pomocy komputera i dorgczano podatnikom za
zwrotnym  potwierdzeniem odbioru w terminach umozliwiajacych zapfacenie
poszczegdlnych rat podatku w obowigzujacych terminach,

- decyzje wymiarowe podpisywat Naczelnik Wydzialu Finansowo-Budzetowego lub
Skarbnik Gminy,

- w przypadku zmiany wielkoéci gruntow w wyniku darowania dziatki oznaczonej nr
ewidencyjnym 80/5 o powierzchni 0,09 ha na podstawie umowy darowizny z dnia
26.07.2011 r. (akt notarialny 2896/2011), podatnik nie ztozyt stosownej korekty
informacji, a organ podatkowy nie dokonujac wezwania podatnika do jej zlozenia i nie
przeprowadzajgc postepowania podatkowego dokonat odpisu podatku rolnego na
mocy decyzji Fn/3123/z/57/11 z 22.08.2011 r.,

- deklaracje na podatek od nieruchomosci sktadane byly w obowigzujacych terminach
lub na wezwanie organu podatkowego,

- w 3 przypadkach dokonujac przypisu (lub odpisu) wartoéciowego podatku — osoby
prawne, w ftrakcie roku zwigzanego ze zmiang powierzchni nieruchomosci,
prowadzona ewidencja podatkowa (karty nieruchomosci) nie odzwierciedlata tych
zmian, mimo zfozenia stosownych korekt, powodujgc niezgodno$¢ pomiedzy danymi
wykazanymi w deklaracjach podatkowych a danymi wprowadzonymi do karty
nieruchomosci w zakresie faktycznie posiadanych nieruchomosci, fj.:

- J000225
karta nieruchomosci nie obejmowata zmian wynikajacych z zawartego aktu
notarialnego nr 3826/2011 z 04.10.2011 r. - zw;ekszeme powierzchni gruntow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza o 310,33 m? i pow;erzchni uzytkowej
budynkéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg o 247,05 m?

- J100079
karta nieruchomos$ci nie obejmowata danych zwigzanych ze zwolnieniem
ustawowym powierzchni gruntu — 6.175 m? i powierzchni uzytkowej budynku —
955 m?

- J000286
karta nieruchomosci nie obejmowata zmian wynikajacych z umowy najmu z dnia
30.06.2011 r. — zmnigjszenie pow:erzchm uzytkowej budynku zwigzanego z
dziatalnoscia gospodarczg o 15,05 m 2

- dane wykazane w deklaracjach by#y sprawdzane i weryfikowane przez pracownikow
Urzedu,

- podatek od osob prawnych wptacano bezpos$rednio na rachunek gminy.

Zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokainych
(Dz. U. z 2010 roku Nr 95 poz. 613 z p6Zn. zm.) ewidencja podatkowa nieruchomosci
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zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci wynikajgce z
informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie przepisow ustawy.
Prowadzona ewidencja podatkowa nieruchomosci nie obsjmowata faktycznych wielkosci
posiadanych nieruchomosci, naruszajac tym samym wskazany przepis ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za wiascive prowadzenie ewidencji podatkowej (kart
niertichomosci) byly Inspektor i Podinspektor ds. podatkowych w Wydziale Finansowo-
Budzetowym, ktdre ziozyly w powyZszej sprawie wyjasnienie — akta kontroli poz. 14.

W zfozonym wyjasnieniu wskazano, iz przy zmianach w trakcie roku wielkosci
posiadanych nieruchomosci ziozona korekta deklaracji po sprawdzeniu merytorycznym {
rachunkowym ksiegowana jest na koncie podatkowym podatnika (przypis). W wyniku
zaksiegowania rocznej deklaracji (pierwotna) w gtownej ewidencji podatkowej z przyczyn
technicznych nie mozna dokonac zmiany w wielkosci przedmiotu w danym roku, zmian ta
pojawia sie w nowym roku podatkowym.

1.2.1.3. Podatek od $rodkdéw transportowych

W roku 2011 obowigzywata uchwata Nr XLIV/337/09 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27
pazdziernika 2009 roku w sprawie podatku od $rodkow transportowych.
Dochody z podatku od $rodkow transportowych w roku 2011 wyniosty 371.584,69 zt.

Rzetelnoéé ustalania i poboru podatku od $rodkow transportowych w roku 2011
sprawdzono ha przyktadzie losowo wybranych 20 pojazdow, tj.: ZPL 22787, ZPL 04177,
ZPL 67HK, ZPL 66FN, SCV 2450, SME 8580, ZPL 34AA, ZPL 44CX, ZPL 1819, ZPL
40CV, ZPL 17281, ZPL 20270, ZPL 67GW, SME 1028, ZPL 29AR, ZPL T210, ZPL T520,
ZPL 07740, ZPL N940, ZPL 14524, ZPL M101 (decyzja okre$lajgca podatek
FN.3124.9.2011.ASZ), ZDR 02293, ZPL 89HH, ZPL $260, ZPL P914.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow stwierdzono, ze:

- organ podatkowy posiadat ewidengje $rodkéw transportowych zmiany na podstawie
informacji uzyskiwanych z wiasciwego wydzialu komunikacji starostwa
powiatowego,

- podatnicy sktadali deklaracie na podatek od $érodkéw transportowych wraz z
zatacznikami w ustawowym terminie lub na wezwanie organu podatkowego,

~  w sktadanych deklaracjach podatnicy wykazywali niezbedne informacje dotyczace
wiasciwosci pojazdu a organ podatkowy dokonywat ich weryfikacji,

- nalezny podatek naliczono w prawidtowych wysokosciach.

Uwag nie wnosi sie.

1.2.1.4. Ulgi podatkowe
1.2.1.4.1. Ulgi ustawowe
1.2.1.4.1.1. Ulgi ustawowe w podatku rolnym i lesnym

W latach 2010-2011 nie udzielano ulg i zwolnien na podstawie art. 13, 13a-13c ustawy o
podatku rolnym oraz art. 7 ustawy o podatku lesnym.

W okresie tym Burmistrz Polic wydat jedna decyzije w sprawie zwolnienia od podatku
rolnego na okres 5 lat na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 (FN-3111-1/2010 z 14.01.2010r.).
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Zwolnieniem zostaty objete nieruchomosci oznaczone numerem ewidencyjnym nr 666, nr
673/2, nr 673/3 i nr 649. Nieruchomosci zostaty nabyte przez podatnika od Agencii
Nieruchomosci Rolnej na podstawie umow dzierzawy zawartych w dniu 04.11.1996 r.
(dziatka nr 649) i w dniu 15.11.1995 r. (dziatki Nr 673/2, 673/3 i 666), z okresem trwania
umowy 10 lat a nastepnie okres trwania poszczegélnych umoéw zostat przedtuzony o
kolejne 10 lat na podstawie zawartych anekséw w dn. 17.11.2005 r. i w dn. 05.09.2006 r.
W toku kontroli ustalono, iz podatnik na wyzej wymienione nieruchomosci otrzymat
zwolnienie w latach wczesniejszych na podstawie decyzji Fn 3220/1/70/95 z dn.
04.11.1995 r. (obejmujaca dziatki Nr 673/2, 673/3 i 666) i decyzji Fn 3220/1/160/96 z dn.
18.11.1996 r. (dziatka Nr 649). W zwigzku z przediuzeniem okresu trwania umow
dzierzawy na podstawie anekséw, podatnik zwrdcit sie z wnioskiem w dniu 08.01.2010 r.
do organu podatkowego o ponowne zastosowanie zwolnienia wynikajacego z art. 12 ust. 1
ustawy o podatku rolnym. Organ podatkowy ztozony wniosek rozpatrzyt pozytywnie, czego
dowodem byto wydanie przedmiotowej decyzji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozZn. zm.) zwalnia sie od podatku rolnego grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz
istnigjgcego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha.

W zwiazku z powyzszym w kontrolowanym przypadku nie mozna mowi¢ o utworzeniu ani
o powiekszeniu gospodarstwa rolnego a przyznanie ulgi byto bezzasadne.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie powyzszej sprawy byt Inspektor ds. wymiaru
podatkow w Wydziale FB, ktéry ztozyt wyjasnienie w powyzszej sprawie — akta kontroli
poz. 55. Kserokopie wskazywanych dokumentdw zwigzanych z przyznaniem zwolnienia w
podatku roinym ujeto w aktach kontroli pod poz. 56.

W zfoZzonych wyjasnieniach Inspekfor wskazat, iz nabycie gruntéw przez podatnika na
podstawie aneksow do umow dzierzaw zawartych z Agencja Nieruchomosci Roinej na
kolejine 10 lat oznacza objecie przez niego gruntdw w frwafe zagospodarowanie i tym
samym przystugufe mu zwolnienie.

1.2.1.4.1.2. Ulgi ustawowe w podatku od nieruchomosci

Poza ulgami w podatku od nieruchomosci opisanymi w punkcie 1.2.2.1. niniejszego
protokotu w Gminie Police wystepowaty ulgi przyznawane w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 maja 2007 roku w sprawie zwrotu utraconych przez gminy
dochodow z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (1
podatnik) a takze ulgi przyznawane w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych dochodoéw z tytutu zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, bedgcych witasnoscig Skarbu Parnstwa, gruntédw pokrytych
wodami jezior o ciagtym doplywie lub odptywie wéd powierzchniowych oraz gruntow
zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne (2 podatnikow).

Stosowne wnioski o zwrot utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomoséci Gmina Police ztozyta do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne} w dniu 03.02.2011 r. (za rok 2010) i w dniu 30.01.2012 r. (za rok
2011) oraz do Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 02.02.2011 r. (za rok 2010) i w
dniu 30.01.2012 r. (za rok 2011). Dane we wnioskach obejmowaty powierzchnie
nieruchomosci wykazane w deklaracjach podatkowych zlozonych przez Regionalng
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Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szczecinie i Polski Zwiazek Wedkarski w Szczecinie.
Dane w zakresie gruntdéw wynikaty z ewidencji gruntéw i budynkéw. Zwolnieniem objeto
powierzchnie gruntéw pokrytych wodami jezior o tacznej powierzchni 118,53 ha, co
dawato wartos¢ utraconych dochodéw w kazdym roku w kwocie 389,00 zt (118,53 ha x
3,28 zl) oraz nieruchomosci rezerwatu przyrody o powierzchni gruntow 0,3611 ha i
powierzchni budynkéw 57,31 m?, o wartosci zwolnienia w kazdym roku w kwocie 749,00 zt
(0,3611 x 0,12 zt 57,31 m* x 5,52 z}).

Zwrot utraconych dochodow za rok 2010 nastagpit w dniu 30 maja (389,00 zt) i 19 sierpnia
(749,00 zt) 2011 r.

Uwag nie wnosi sie.
1.2.1.4.1.3. Ulgi ustawowe w podatku od $rodkéw transportowych

W toku kontroli ustalono, iz poza ulgami w podatku od $rodkdéw transportowych opisanymi
w podrozdziale 1.2.1.3. niniejszego protokotu w Gminie Police nie wystepowaty inne ulgi.

. 1.2.1.4.2. Ulgi pozaustawowe

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, iz w latach 2009-2010 organ

podatkowy przyznat 3 decyzje na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie

odroczenia i roziozenia na raty, tj.: Fn.3110-11/9/2010 z dn. 26.07.2010 r., Fn.3110-

N/5/2010 z dn. 27.05.2010 . i Fn.3110-111/6/2010 z dn. 14.06.2010 r.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz:

- decyzje zostaly wydane na podstawie sktadanych wnioskéw przez podatnika,

- wydanie decyzji poprzedzano przeprowadzeniem postepowania podatkowego, celem
stwierdzenia istnienia ustawowych przestanek,

- organ podatkowy wydajac decyzje uzasadniat i dokumentowatl wazny interesu
podatnika lub interesu publicznego,

- terminowo rozstrzygano sprawy od chwili wptywu podania do momentu doreczenia
podathikowi decyzji.

Uwag nie wnosi sie.

Ponadto w latach objetych kontrola uchwatami Rady Miejskiej w Policach wprowadzono
zwolnienia w podatku od nieruchomosci, i tak: Nr XVIII/127/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci (zmieniona uchwatg Nr XLIV/338/09 z dnia
27.10.2009 r.), Nr VII/53/07 z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie udzielenia pomocy w
zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie Gminy
Polic w ramach pomocy de minimis i Nr Xil/77/07 z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis.

Zapisy wyzej wymienionych uchwat nie byly kwestionowane i obowigzywaly w petnym
zakresie.

Szczegotowej kontroli poddano zwolnienia udzielone na podstawie:

a) uchwaty Nr XVIII/127/07 - § 1 pkt 2
W 2011 roku zwolnieniem objeto osoby prawne o numerach J100091, J000202,
J000242, JO00079, JO00150, J100092, J100089, J100122.
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Zgodnie z zapisami uchwaty zwolnieniem objete zostaty jednostki budzetowe, gminne
tnstytucje kultury | zaktad budzetowy (ztobek). Przy udzielaniu zwolnienia nie
wymagano spetnienia dodatkowych warunkow, a zastosowanie zwolnienia odbywato
sie na podstawie sktadanych deklaracjach podatkowych w danym roku wykazujgc
poszczegdlne wielkosci nieruchomosci objete zwolnieniem.

b) uchwata Nr XI1/77/07
Zapisy uchwaly zwalniaty od podatku od nieruchomosci grunty o powierzchni 763.422
m® obejmujace dziatki: 314/55, 314/56, 314/57, 314/58, 314/59, 314/60, 1973/30,
1973/47 potozone w Polickim Parku Przemystowym.
Whiosek o zwolnienie od podatku od nieruchomosci, obejmujacy nieruchomosci
wskazane w przedmiotowej uchwale o tacznej powierzchni gruntéw 763.422 m? wraz z
wymagang dokumentacjg ztozony zostat przez spbétke INFRAPARK Police S.A. w dniu
16 listopada 2007 r. Dokonujac analizy zebranych dokumentéw Burmistrz decyzjg FN-
3110/1/1/2007 z dn. 27.12.2007 r. stwierdzit spetnienie przez spétke postawionych
warunkow. Udzielenie zwolnienia stanowito pomoc de minimis i wykazywane bylo w
sktadanych deklaracjach podatkowych. W roku podatkowym pomoc de minimis nie
mogta przekroczy¢ rownowartosci 200 tys. euro. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. okres trwania zwolnienia
nie moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Na rok 2011 Spotka ztozyla
deklaracje na podatek od nieruchomosci w dniu 13 stycznia 2011 .
Korzystajgc ze zwolnienia Spotka przedktadata organowi podatkowemu wskazane w §
3 ust. 1 wymienione] uchwaty, informacje i oswiadczenia.

¢) uchwaty Nr XVI1i1/127/07 - § 1 pkt 4

W 2011 roku zwolnieniem z podatku od nieruchomoéci objeto 22 podatnikéw. Poddajgc
szczegobtowe] kontroli podatnikéw o numerach identyfikacyjnych R350020, R360107,
R330055 ustalono, ze zwolnienie wynikajace z przedmiotowe] uchwaty przyznawano
prawidiowo. Zwolnieniem obejmowano budynki gospodarcze stanowigce wiasnosc
0s6b fizycznych, ktore przekazaty gospodarstwo roine na Skarb Panstwa w zamian za
otrzymang emeryture. Decyzje zostaty wydane w latach 90 na podstawie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym roinikow i rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i1 Gospodarki
zywnosciowej. Przedmiot nieruchomosci objety zwolnieniem podatnicy wykazywali w
informacjach podatkowych.

d) uchwaly Nr VI1/53/07
Szczegdlowej kontroli poddano zwolnienia przyznane na podstawie decyzji Burmistrza
Polica dia przedsiebiorcy tworzacego nowe miejsca pracy nr FN.3120.06.2011.MM z
dn. 28.04.2011 r. i Nr FN.3120.02.2011.BS z dn. 16.05.2011 r. oraz dla przedsiebiorcy
tworzacego nowe miejsca pracy nr FN.3120.01.2011.BS z dn. 01.02.2011 r. W toku
kontroli ustalono, ze zwolnienia przyznano wedtug zasad wynikajacych z
przedmiotowe] uchwaty.

1.2.1.5. Kontrola podatkowa

W latach 2010-2011 organ podatkowy realizowat ustawowy obowigzek kontroli
podatkowej, dokonujgc w nich 27 kontroli w zakresie prawidtowosci zgtoszonych do
opodatkowania powierzchni uzytkowych budynkow zwiazanych z dziatalnoscig
gospodarczg. Przeprowadzenie kontroli poprzedzone byty stosownymi zawiadomieniami a
osoby kontrolujgce posiadaty imienne upowaznienia wydawane przez Burmistrza. Z
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przeprowadzonych c¢zynnoéci sporzadzano stosowne protokoty wskazujgc w nich
faktyczny stan posiadanych i wykorzystywanych nieruchomosci, co powodowato
koniecznosé ztozenia korekt deklaraciji badz informacji podatkowych.

1.2.1.6. Podatek od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych opfacany w formie karty
podatkowe]

Burmistrz Polic w roku 2010 nie wystepowat do wiasciwych urzeddw skarbowych o
przekazanie informacji o stanie i terminach realizacji dochodéw Gminy pobieranych przez
urzedy skarbowe tj. podatku od dziatalno$ci gospodarczej oséb fizycznych optacanego w
formie karty podatkowej, podatku od spadkéw 1 darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

W 2010 r. wplywy z w/w podatkdw wyniosty:
- podatek od dziatalnosci optacany w formie karty podatkowej

- (dz. 756 rozdz. 75601 par. 035) 134.307,66 zt
- podatek od spadkow | darowizn
. - (dz. 756 rozdz. 75616 par. 036) 159.041,06 zt
- podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(dz. 756 rozdz. 75616 par. 050) 1.500.730,97 zt

1.2.1.7. Podatek od spadkodw i darowizn
Przedstawiono w punkcie 1.2.1.6. protokotu.
1.2.1.8. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Przedstawiono w punkcie 1.2.1.6. protokotu.

1.2.1.9. Udzialy Gminy we wplywach z podatku dochodowego stanowigcego dochdd
budzetu panstwa.
1.2.1.9.1. Udziat w podatku dochodowym od o0sob fizycznych.

. Minister Finanséw pismem ST3/4820/2/10 z 9 lutego 2010 r. (wplyw do Urzedu
17.02.2010 r.) poinformowat o ostatecznych dochodach z tytutu udziatéw we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych na 2010 r. Zgodnie z ewidencjg ksiggowa oraz
sprawozdawczoécig za rok 2010 r. Gmina Police uzyskata dochody z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych w wysokosé 22.953.996,00 zt.

1.2.1.9.2. Udziat w podatku dochodowym od os8b prawnych.
Urzedy skarbowe wiasciwe ze wzgledu na siedzibe podatnika, przekazywaty Gminie
Police nalezne kwoty wplywow z podatku dochodowego od oséb prawnych, w 2010 r. w

wysokosci 1.161.150,55 zt (dz.756 rozdz. 75621 par. 002).

Urzedy skarbowe przekazywaly kwartalne i roczne sprawozdania Rb-27 oraz informacje o
stanie i terminach realizacji dochodéw Gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
osob prawnych.
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1.2.2. Wptywy z opfat
1.2.2.1. Optata targowa

Zasady funkcjonowania targowisk na terenie gminy Police zostaly wprowadzone uchwatg
Nr XL1X/336/94 Rady Gminy i Miasta w Policach z dnia 25 kwietnia 1994 roku.

Unormowania prawne w zakresie opfaty targowej okreslono w uchwale Nr XV/88/07 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 23 pazdziernika 2008 w sprawie optaty targowej, gdzie w
zataczniku do uchwaty okreslono wysokos¢ dziennych stawek opfaty. Zmiany
wprowadzone zostaly uchwatami Rady Miejskiej w Policach Nr XVI/99/07 z 27.11.2007 r. |
Nr X1X/134/08 z 29.01.2008 r. Na inkasentow opfaty targowej wyznaczono administratora
targowiska gminnego na targowisku przy ul. PCK w Policach, softyséw na terenie
poszczegodlinych sotectw, Osrodek Sportu i Rekreacji na terenie nieruchomosci, w ktore
jest wyposazany oraz Straz Miejskg w Policach na terenie catej gminy.

Zgodnie z § 2 pkt 4 powyzszej uchwaly za pobér opfaty targowej inkasentom przystuguje
wynagrodzenie brutto, liczone w stosunku do odprowadzonych wptywdw z tytutu poboru, w
wysokoéci 15% dla administratora targowiska i sottysow oraz w wysokoéci 50% dla
Osrodka Sportu i Rekreac;i.

Szczegobtowej kontroli poddano opfaty pobrane przez administratora targowiska za okres
od stycznia do marca 2011 r. Zobowigzanie do prowadzenia targowiska zostato okreslone
w umowie nr 1/91 o prowadzenie targowiska, zawartej w dniu 1 lipca 1991 roku pomiedzy
Zarzadem Gminy i Miasta w Policach a Jarostawem Krélakiem, zmienionej nastepnie
aneksami Nr 1/91 z 30.08.1991 r., Nr 2/92 (brak daty), Nr 3/92 z 29.04.1992 r., Nr 4/94 z
12.05.1994 r., Nr 5/96 z 04.12.1996 r., Nr 6/97 z 03.04.1997 r., Nr 7/97 z 30.06.1997 r., Nr
8/98 z 06.02.1998 r. i Nr 9/04 z 21.04.2004 r. Do obowigzkéw administratora nalezato m.
in. pobieranie opfaty targowej i innych opfat od podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
handlowa na targowisku oraz sprawowanie nadzoru technicznego i porzadkowego.
Wszelkie koszty zwigzane z organizowaniem wywozu nieczystosci, dozoru czy sprzatania
targowiska pokrywane sa przez zleceniodawce (urzad). Miesieczne wynagrodzenie z
tytutu administrowania targowiskiem ustalono w wysokosci 15% od zebrane] oplaty
targowej oraz dodatkowo w wysokosci 12% od pozostatych wplywow z targowiska
gminnego, lecz nie mniej niz 1.200 zt, po potraceniu podatku i optaceniu sktadek ZUS.
Zapisy przedmiotowej umowy (po zmianach) nie wymieniaja szczegétowego rodzaju
pobierania innych optat oraz nie precyzujg tytutu przystugujgcego dodatkowego
wynagrodzenia z pozostatych wplywow z targowiska.

Przygotowanie i wprowadzenie powyzszych zapiséw umowy odbywato sie w Wydziale
Dziatalnosci Gospodarczej a nastepnie podpisane przez Burmistrza Polic. W zwigzku z
powyzszym wyjasnienie w powyzszym zakresie skierowano do Naczelnika Wydziatu —
akta kontroli poz. 51. Kserokopia umowy wraz z aneksami ujeto w aktach kontroli pod poz.
52.

W ziozonym wyjasnieniu Naczeinik Wydzialu wskazafa, iz okre$lenie ,pozostafych
wphywow z targowiska” zostato uzyte z uwagi na ustalenie innego wskaZnika dla obliczenia
wynagrodzenia, niz w przypadku opfaty targowej, natomiast ,pozostale wpfywy”
obejmowaty w pewnym okresie tylko dochody z tytutu dzierzawy gruntu na targowisku a w
pozniejszym okresie doszly do tego opfaty za rezerwacje stofow i terenu na targowisku.
Okreslenie zapiséw inne opfaty” stanowifo otwarty katalog poje¢, mogace ulega¢ zmianie
ale nie budzito to watpliwosci Zadnej ze stron umowy.
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Zgodnie z ustaleniami kontrolnymi oraz dodatkowym wyjasnieniem Skarbnika Gminy (akta
kontroli poz. 8), administrator targowiska pobierat réwniez optate zwigzang z korzystaniem
urzadzen stanowigcych wyposazenie targowiska, wprowadzong Zarzadzeniem Nr 48/08
Burmistrza Polic z dnia 20.03.2008 r. (nie jest to optata targowa).

Dokumentowanie optaty targowej nastepowato na drukach KP pobieranych z Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego Urzedu Gminy. Inkasent w kontrolowanym okresie dokonywat
nieterminowego rozficzenia pobranych optat wptacajac je z opdznieniem 7 dniowym
(tabela ponizej) zamiast dokonujac jego nie rzadziej niz raz w tygodniu (pigtek), czym
naruszono § 5 ust. 2 i 3 umowy (po zmianach).

Numer dowodu Kwota Okres pobrania Termin do Data dokonania
pobranych optat rozliczenia rozliczenia
optat
02161-02185 575,00 zt | 04-07.01.2011 r. 07.01.2011r. 14.01.2011r.
02201-02250 1.211,50 zt | 10-14.01.2011 r. 14.01.2011 r. 21.01.2011 r.
02301-02337 817,50 zt | 19-21.01.2011 r. 21.01.2011r. 28.01.2011r.
02451-02486 894,00 zt | 01-04.02.2011 r. 04.02.2011 r. 11.02.2011 r.
02501-02546 1.024,50 z¢ | 15-18.02.2011 r. 18.02.2011 r. 25.02.2011r,
02601-02629 713,00 zt | 24.02-04.03.2011 r. | 04.03.2011r. 11.03.2011r.
02701-02707 169,00 zt | 02.03.2011 r. 04.03.2011r. 11.03.2011r.
05401-05443 850,00 zt | 15-18.03.2011 r. 18.03.2011 r. 25.03.2011r.
05501-05550 885,00 zt | 23-25.03.2011 r. 25.03.2011r. 31.03.2011 r.

Dodatkowo pobierajac optaty w okresie od 31.12.2010 r. do 10.01.2011 r. i dokumentujgc
je na dowodach KP o numerach 02151-02200, inkasent dokonat rozliczenia bloczka po
jego wykorzystaniu, tj. w dniu 31.01.2011 r. zamiast na koniec roku budzetowego (2010),
czym naruszono § 2 ust. 10 uchwaty Nr XV/88/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia
23.10.2007 r.

Wynagrodzenie wyptacone w 2011 r. z tytulu administrowania targowiskiem stanowito
kwote 86.891,73 zt, na ktdére sktadato sie wynagrodzenie z tytutu poboru optaty targowej w
kwocie 17.277,90 zt, wynagrodzenie z tytutu poboru innych optat w kwocie 1.360,23 zti z
wynagrodzenie tytutu pozostatych wplywéw z targowiska (niepobieranych przez
administratora) w kwocie 68.253,60 zt. Przy naliczaniu wynagrodzenia z tytutu pobranych
innych opfat przyjeto stawke procentowa w wysokosci 15% zamiast w wysokosci 12%
(poza miesigcem czerwiec) powodujac przez to zawyzenie wyptaconego wynagrodzenia o
taczng kwote 255,63 zt, czym naruszono § 7 ust. 1 umowy (po zmianach). Szczegétowe
zestawienie naliczonego wynagrodzenia administratora targowiska gminnego ujeto w
ponizszej tabeli.
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Zestawienie naliczonego wynagrodzenia nalezne administratorowi targowiska
gminnego w 2011 roku

Wynagrodzenie z tytutu
innych opfat
vaa!r:(a:zcr,ggz Winne Wynagrodz Wiasciwe
Pobrana | Pobrane |Pozostale ynag ‘ . byé Jnag " taczne naliczenie o
P . F4 tytutu | Naliczone : od poz. Réznica
Miesigc oplata inne wplywy 2z optat w wys. 15% naliczone wplywow - wynagrodz. |facznego (10-9)
targowa | oplaty targowiska tp Yo ys: lw wys. pﬂ (5+6+8) wynagrodz,
argowej o 12% 54748
15% 12% (5+7+8)

1 2 3 4 5 5 7 8 g 10 "
styczeh 5677.50C 527,00 4297998 851,63 79,05 683,24 5157,60 6088,27 607246 | -1581
futy 6937,50 744,00 38705,86 1040,63 111,60 89,28 4644,70 5796,93 577461 -2232
maizec 8211,50 930,00 47797.67 1231,73 139,50 111,60 5735,72 7108,95 707905 -2780
kwiecien 9605,50 889,00 48311 95 1440.83 133,35 108,68 5797.,43 7371,61 734494 | -2667
maj 11551,00 667,00 50366,55 1732,65 100,05 80,04 6043,99 7876,69 7856,68 | -20,01
czerwiec 10295,00 684,00 49018,67 1544,25 82,08 82,08 588224 750857 7508.567 0,00
lipiec 10040,00 900,00 48268.95 1506,00 135,00 108,00 579227 743327 7406,27 | -27,00
sierpien 9364 50 744 00 46960,22 1404,68 111,60 89,28 5635,23 7151,50 7129,18| -22,32
wrzesien 105935,50 524 00 46378.,46 1640,33 138,60 110,88 5565,42 7344 34 731662 | -27,72
pazdziernik 9773,00 720,00 44243 42 1465,95 108.00 86,40 5308,21 6883,16 686156 | -21,60
listopad 10226,00 708,00 43270,43 1633,90 106,20 84,96 519245 683255 6811,31 | -21,24
grudzien 12569,00 768,00 62477 88 188535 115,20 52,16 7497,35 9497 90 947486 | -23,04
razem 17277.90 1360,23 6825360 86891,73 86636,10 | -255,63

Zrédio: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach za 201 r.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wyjasnienia zfozyli Naczelnik Wydziafu
Organizacyjno-Prawnego w zakresie nierozliczenia inkasenta z pobranego bloczku — akta
kontrofi poz. 6, Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej w zakresie nieterminowego
rozliczenia finansowego inkasenta — akta kontroli poz. 7 oraz Inspektor ds. ksiegowosci
finansowej w zakresie nieprawidfowego naliczenia wynagrodzenia administratorowi
targowiska — akta kontroli poz. 15. Kserokopia dowodow wpfat, uchwaty Nr XV/88/07 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 23.10.2007 r. ujeto w aktach kontroli pod poz. 9.

Wyjasnienia wskazujg na powody zaistniafych sytuacji a w przypadku nieprawidlowego
naliczenia wynagrodzenia, inkasentowi pofrgcono nadpfacong czes$¢ z najblizszego
wynagrodzenia.

1.2.2.2. Optata miejscowa i 1.2.2.3. Opfata uzdrowiskowa

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci budzetowej ustalono, ze
Gmina Police nie uzyskiwata w latach objetych kontrola dochodéw z tytutu opfat
miejscowych i optat uzdrowiskowych.

1.2.2.4. Opfata prolongacyjna

Optate prolongacyjna w wysokosci 50% stawki odsetek za zwloke, Rada Miejska ustalita

uchwata Nr 1V/23/98 z dnia 22 grudnia 1998 roku w sprawie wprowadzenia opfaty
prolongacyjnej. Optata zostata wprowadzona z tytutu odroczenia terminu ptatnoéci podatku
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oraz roztozenia na raty podatku. W 2011 roku Burmistrz wydat tacznie 4 decyzje, kidre
poddano kontroli, 1.

- FN.3120.08.2011.BS z dn. 15.07.2011 r.

- FN.3120.05.2011.BS z dn. 14.07.2011 r.

- FN.3120.09.2011.BS z dn. 11.07.2011 1.

- FN.3120.03.2011.BS z dn. 11.03.2011 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

- optate naliczano w prawidtowych wysokosciach,

- wydanie decyzji nastepowato na podstawie wniosku sktadanego przez podatnika oraz
poprzedzano przeprowadzeniem postepowania podatkowego, celem stwierdzenia
istnienia ustawowych przestanek,

- organ podatkowy wydajac decyzje uzasadniat i dokumentowat wazny interesu
podatnika lub interesu publicznego,

- terminowo rozstrzygano sprawy od chwili wptywu podania do momentu doreczenia
podatnikowi decyzji,

- decyzje podpisywane byly przez Burmistrza Polic.

Uwag nie wnosi si¢.
1.2.2.5. Optata skarbowa

Rzeteino$¢ i prawidtowos$¢ pobierania w roku 2011 opfaty skarbowej sprawdzono na
przyktadzie 15 (pierwszych z rejestru oznaczonego nr 6727) zaswiadczen o przeznaczeniu
w planie zagospodarowania przestrzennego, 5 decyzji o warunkach zabudowy o nr
(8/2011, 10/2011, 12/2011, 13/2011, 18/2011), 5 decyzji 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego (6/2011, 7/2011, 8/2011, 10/2011 i 12/2011) oraz 15 zaswiadczen
podatkowych o numerach od FN.3140.1do ... 15.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a. optate skarbowa pobierano w prawidiowych wysoko$ciach, wptaty dokonywano
bezposrednio w kasie urzedu lub na rachunek organu podatkowego,

b. dowody zaptaty pozostawiano w aktach sprawy,

c. w 3 przypadkach nie wyznaczono stronie terminu wniesienia naleznej optaty skarbowe;
w prowadzonych postepowaniach w sprawie wydania zaswiadczenia o przeznaczeniu
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Iub jego
braku, w sytuacji nieuiszczenia jej w terminie 3 dni od chwili powstania obowiazku, tj.:

- UA.B727.23.2011.NF — wniosek ztozono w dniu 20.01.2011 r. a wptaty
dokonanc w dniu 27.01.2011 r.
- UAB727.542011.NF — wniosek ztozono w dniu 03.02.2011 r. a wptaty
dokonano w dniu 10.02.2011 .
- UAB727.16.2011.EL - wniosek ztozono w dniu 11.01.2011 r. a wptaty
dokonano w dniu 19.01.2011 .
Dokonujgc optaty i dostarczajac dowod jej zaptaty w terminie poézniejszym naruszono §
3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie
zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330) w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z
pdzn. zm.) oraz przepisy art. 261 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).
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Osobg odpowiedzialng za powyzsze sprawy byta Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i
Architektury, ktora ziozyta w powyzszej sprawie wyjasnienie — akta kontroli poz. 1.
Kserokopie wskazanych zaswiadczen ujeto w aktach kontroli pod poz. 2.

W zfozonym wyjasnieniu wskazano, iZ pracownicy Wydziafu informowali ustnie
wnioskodawcow o koniecznosci uiszczenia naleznej opftaty.

1.2.2.6. Oplata eksploatacyjna

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz w roku 2011 Gmina Police uzyskata
dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej w wysokosci 2.791,95 zt. Optata eksploatacyjna
zwigzana byta z wydobyta kopaling ze zt6z na terenie gminy. Wysokosé opfat wynikata z
przedstawianych informacji dotyczacych wydobycia skifadanych przez przedsiebiorcow.
Dochody z tego tytutu zaklasyfikowano w rozdziale 75618 i § 0460.

Uwag nie wnosi sie.
1.2.2.7. Optata od posiadania psow

Rada Miejska w Policach uchwata Nr XXXI1/249/08 z dnia 25 listopada 2008 roku
wprowadzita optaty od posiadania pséw w wysokosci 50 zt od kazdego psa oraz w
wysokosci 25 zi, jezeli jedynym Zrédtem utrzymania zobowigzanego i jego matzonka jest
emerytura lub renta. Termin ptatnoéci ustalony zostat do dnia 31 marca.

Zarzadzenie poboru optaty w drodze inkasa oraz okre$lenie inkasentdw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso wprowadzono uchwata Nr XVI/112/07 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 27 listopada 2007 roku. inkasentami opfaty byli Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Policach, sottysi i straznicy Strazy Miejskie].

Kontroli poddanc optaty pobrane przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe] w Policach w
2011 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze inkasent pobrane optaty przekazywat na
rachunek Gminy w dniach 18 lutego (za styczefn w wysokosct 500 z1), 8 marca (za luty w
wysokosci 946 zf), 7 kwietnia (za marzec w wysokosci 1.705 zf) i 9 maja (za kwiecien w
wysokosci 562 zt), zataczajac jednoczesénie liste osdb wraz podaniem wysoko$ci i daty je;
wptaty. Pobrane optaty za miesiac styczen, luty i kwiecien Inkasent odprowadzit na
rachunek Gminy odpowiednio w dniu 18 lutego, 8 marca i 9 maja zamiast w ciggu 7 dni po
ostatnim dniu miesigca, w ktérym optata zostata gdy optate uiszczono, czym naruszono §
7 ust. 1 pkt 2 lit a i b uchwaty Nr XVI/112/07 Rady Miejskiej. Optaty od podatnikéw (20
pierwszych 2z listy za miesigc marzec — GC/211/2011) pobrano w prawidtowych
wysokosciach. W przypadku wygasniecia zobowigzania podatnicy skfadali stosowne
o$wiadczenia o wygasnieciu zobowigzania. Inkasentowi z tytutu poboru opfat za miesiace
styczen-marzec oraz za opfat pobranych od nowych podatnikdw naliczano wynagrodzenie
w wysokosci 19%. Od pozostatych optat, pobranych w innych okresach wynagrodzenia nie
naliczano, zgodnie z interpretacja przepisow podatkowych (pismo  znak:
FN.3127.1.2011.MO z dnia 20.04.2011 r. — akta kontrofi poz. 3).

t aczne dochody z niniejszego tytutu stanowity kwote 54 668,75 zt.

Rozliczenie i sprawdzenie prawidtowosci pobranych przez inkasenta oplat dokonywat

pracownik Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy. Wyjasnienfe w powyzszef
sprawie ztozyt Inspektor ds. ksiegowos$ci podatkowej — akta konfroli poz. 4. Kserokopia
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uchwaty Nr XVI/112/07 Rady Migjskiej w Policach z dnia 27 listopada 2007 roku wraz ze
sporzadzonymi listami pobranych opfat ujeto w aktach kontroli pod poz. 5.

W ztozonym wyjasnieniu wskazano, iz sytuacje nieterminowego dokonywania wplat przez
inkasenta zwigzane byly z zwolnieniem lekarskim i urfopem osoby odpowiedzialnej za te
opfaty w ZGM i nie wyznaczeniem w tym czasie innej osoby. W przypadku wpfaty
dokonanej w dniu 9 maja wskazano, iz termin siedmiodniowy zostat zachowany, gdyz
wypadafl on w sobote wiec wplate dokonano w dniu @ maja (poniedziatek).

Przedstawione wyjasnienie w zakresie wplaty dokonanej w dniu 9 maja nalezy uznac za
niewtasciwe z uwagi na fakt, iz zapis wskazanego § 7 przedmiotowej uchwaty zobowigzuje
inkasenta do wptacenia pobranych opfaty w ciagu 7 dni, w zwiazku z czym inkasent miat
mozliwo$¢ wywigzania sie z natozonego ocbowiazku nie czekajgc do ostatniego dnia.

1.2.2.8. Optaty adiacenckie

1.2.2.8.1. Optata adiacencka z tytutu wzrostu wartoéci nieruchomoéci w wyniku jej
podziatu

1.2.2.8.2. Optata adiacencka z tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej

W latach objetych kontrolg optaty adiacenckie z tytutu wzrostu nieruchomosci w wyniku jej
podziatu oraz z tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej nie
zostaty wprowadzone. Burmistrz Polic projekty uchwat w powyzszym zakresie
przedstawiat na sesji rady miejskiej w dniu 29 czerwca 2004 r. i w dniu 28 czerwca 20035 1.
Mimo przediozenia stosownych projektdw, Radni Gminy przeciwni wprowadzenia takiej
optaty, odrzucajgc powyzsze projekty.

Kserokopie projektow wraz z zapisami protokolow z sesji ujeto w aktach kontroli pod poz.
11.

1.2.2.8.3. Optata adiacencka z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomoéci w wyniku jej scatania
i podziatu

W latach objetych kontrolg nie dokonywano scalen i podziatu nieruchomosci.

1.2.2.9. Optaty z tytutu zbywania nieruchomosci, ktérych warto$¢ wzrosta w zwiagzku z
uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw.
optata planistyczna)

W latach 2010-2011 Gmina Police uzyskiwata dochody z optat z tytutu zbywania
nieruchomoséci, ktérych wartosé wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tzw. optata planistyczna). Kontrolg
objeto ponizsze decyzje:

GG.R-8.73221-14/09/10 z dn. 30.03.2010 .

GG.R-8.73221-9/10 z dn. 23.09.2010 r.

GG.R-S.6725-1/11 z dn. 10.02.2011 r.

GG.R-$.6725.16.2011 z dn. 16.11.2011 r.

GG.R-$.6725.28.2011 z dn. 06.04.2011 r.

RN

W toku kontroli ustalono, ze rada miejska w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego okreélita stawke procentowg — 30%, stuzaca naliczeniu optaty w zwigzku
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ze wzrostem wartosci nieruchomosci na skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (uchwata Nr XLVI/360/06 z dnia 4 lipca 2006 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn.
.Przesocin”, uchwata Nr XXI165/08 z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. ,Kwartaly. Kresowa i
Mazurska” — pkt 3). Wysoko$¢ opfaty okreslano w drodze decyzji, na podstawie wartosci
danej nieruchomosci na dzien jej sprzedazy oraz zgodnie z przywotanymi uchwatami.
Burmistrz przedstawial co najmniej raz w roku na sesji rady gminy informacje o
zgtoszonych zadaniach w sprawie ustalenia opfaty przed zbyciem nieruchomoéci oraz o
wydanych decyzjach w sprawach przedmiotowych optat.

Ustalenia wartosci nieruchomosci dokonaty osoby uprawnione do okreslenia te] wartosci
zgodnie z zasadami ustalonymi przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

1.2.2.10. Optaty za zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi

Prawidlowo$cia naliczania optat za zajecie pasa drogowego i umieszczanie w nim
urzgdzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi objeto rok 2011. Wysokos¢ stawek
ustalona zostata w uchwale Nr XX/147/08 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 lutego 2008
roku w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog, ktdrych zarzadca
jest Burmistrz Polic. Szczegbtowej kontroli poddano ponizsze zezwolenia, tj.:

- ZDG.91.2011 z dn. 26.09.2011 r.

- ZDG.90.2011 z dn. 26.09.2011 1.

- ZDG.89.2011 z dn. 26.09.2011 r.

- ZDG.88.2011 z dn. 19.09.2011 r.

- ZDG.87.2011 z dn. 12.09.2011 r.

- ZDG.86.2011 z dn. 12.09.2011 r.

- ZDG.85.2011 z dn. 08.09.2011r.

- ZDG.84.2011 zdn. 07.09.2011 r.

- ZDG.83.2011 z dn. 06.09.2011 r.

- ZDG.82.2011 z dn. 06.09.2011 r.

W toku kontroli ustalono, ze zadania zarzadcy droég Gmina wykonywala we whlasnym
zakresie. Wydawane zezwolenia obejmowaly zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, za ktére
pobierano optate ustalong w prawidlowych wysokosciach. Odbioru technicznego
zajmowanej nawierzchni dokonywano poprzez spisanie protokotu odbioru. Opflaty
przekazywano bezposrednio do budzetu gminy, klasyfikujac je w rozdziale 75618 § 0490.
W przypadku nieterminowegc uiszczania optaty pobrano odsetki ustawowe
(ZDG.91.2011), nie wystapity przypadki braku wniesienia opfaty oraz dopuszczenie do
przedawnienia. W przypadku (ZDG.89.2011) czasowego zajecia pasa drogowego drogi
gminnej na pawilon handlowy na okres od dnia 01.10.2011 r. do 30.09.2012 r., naliczong
oplate w wysokosci 1.460 zt roztozono na 12 miesiecy bez zgody organu stanowiacego,
czym naruszono przepisy art. 59 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Decyzje podejmowane byly przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i zatwierdzane przez jego Naczelnika, z
upowaznienia Burmistrza. Przypisanie naleznosci z tytwlu wydania zezwolen
ewidencjonowano zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, na koncie 720 -
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Przychody z tytutu dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem 201 — Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

Osobg odpowiedzialng za wydawanie zezwolet w przedmiocie sprawy byt Naczelnik
Wydziatu GKM, ktéry ziozyt w powyzszej sprawie wyjasnienie — akta kontroli poz. 60.
Kserokopie decyzji ZDG.89.2011 ujeto w aktach kontroli pod poz. 61.

1.2.2.11. Optata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

Na podstawie sprawozdawczosci i ewidenciji ksiegowej ustalono, ze dochody budzetu z
tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za rok 2010
stanowity kwote 785.383,21zt. (rozdz. 75618 § 0480).
Prawidiowo$¢ naliczania optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
sprawdzono na przyktadzie wybranych zezwolen, {j.:

f
—_—

- wydane pierwszy raz (10)

Nr P2/989/835/2011 z 13.07.2011 r.
Nr P2/988/834/2011 z 15.06.2011 r.
Nr 988/G1/151/2011 2 15.06.2011 r.
Nr 988/G2/158/2011 z 15.06.2011 r.
Nr 980/P1/826/2011 z 16.02.2011 r.
Nr 980/81/359/2011 z 16.02.2011 r.
Nr 980/52/368/2011 z 16.02.2011 r.
Nr 984/P1/830/2011 2 19.05.2011 r.
Nr 984/51/362/2011 2 19.05.2011 r.
. Nr984/52/371/2011 2 19.05.2011 .
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- kontynuacja (9)

Nr P2/950/804/2010 z 05.03.2010 r.

Nr 950/G2/147/2010 z 05.03.2010 .

Nr P2/951/805/2010 z 31.03.2010 r. — decyzja o wygasnieciu do dn. 31.11.2011
Nr 951/G1/143/2010 z 05.03.2010 r. — jiw

Nr 951/G2/148/2010 z 05.03.2010 r. — jiw

Nr P2/953/807/2010 z 09.04.2010 r. — decyzja o wygasnieciu do dn. 28.12.2011
Nr P2/954/808/2010 z 09.04.2010 r.

Nr 954/S1/349/2010 z 09.04.2010 r.

. Nr954/52/358/2010 z 09.04.2010 r.

jednorazowe (5)

Nr 1/5/2011 z 07.07.2011 r.

Nr 1/4/2011 2 20.06.2011 r.

Nr 1/3/2011 z 20.06.2011 r.

Nr 1/2/2011 z 03.06.2011 r.

Nr 1/1/2011 z 04.06.2011 r.

S@ e o0 T
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W wyniku analizy ww. zezwolen stwierdzono, ze:

optaty za zezwolenie na sprzedaz alkoholu naliczane byty oddzielnie dla kazdego
rodzaju napoju alkoholowego w zaleznosci od procentowej zawartosci alkoholu,
wysokoéci optaty za wydane naliczano prawidiowo, stosujgc w roku nabycia
proporcjonalnosci do iloci dni waznoéct zezwolenia,

okres waznosci okreslano na czas oznaczony (1o lub 20 lat),

w dwdch przypadkach (Nr P2/950/804/2010 z 05.03.2010 r. i Nr 950/G2/147/2010 z
05.03.2010 r.) kontynuowania dziatalnosci sprzedazy optaty za | rate 2011 r. wniesione
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zostaly w dniu 1 lutego (zezwolenia nie zostaly wygaszone) zamiast zgodnie z art. 11
ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trze?wosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pbézn. zm.), gdzie
optata wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku objetym zezwoleniem w
trzech ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego. Whniesienie optaty | raty w dniu 1 Ilutego 2011 narusza wskazany
przepis.

- osoby dokonujace sprzedazy napojow alkoholowych sktadaty oswiadczenia o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim; do o$wiadczen dotaczano
wydruki z kas fiskalnych dotyczacych wartosci sprzedazy napojow alkoholowych, chog
wartosci te nie byty weryfikowane przez pracownikéw urzedu,

- dochody =z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
kiasyfikowano w rozdziale 75618 § 0480

- do wniosku o wydanie zezwolenia zataczono wymagane dokumenty.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych w wydawaniem zezwolen na
sprzedaz napojow afkoholowych byt Inspektor w Wydziale Dziatalnosci Gospodarczey,
” ktéra zlozyta w powyzszej sprawie wyjasnienie — akta kontroli poz. 18, a z tytutu nadzoru
odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu. Kserokopie dowodow wpfat wraz z
zezwoleniem na sprzedaz napojow alkoholowych ujeto w aktach kontroli pod poz. 19.

W zlozonym wyjasnieniu wskazano, iz nie podejmowanc dziafan zmierzajgcych do
wygaszenia zezwolenia z uwagi na dokonanie wpfaty przez przedsigbiorcg w Banku BRE
w dniu 31.01.2011 r. Wprawdzie opfata wplynefa na rachunek gminy w dniu 01.02.2011 r.
ale zgodnie z przywofanym wyrokiem NSA (Il SA 2881/00) oraz decyzjg SKO 4221/15/07,
do opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie stosuje sie

przepiséw ordynacji podatkowej a za dzier zapfaty winien by¢ uwazany dzien dokonania
wplaty w banku. W zwigzku z czym nie bylo podstaw do wszczgcia takiego postepowania.

1.3. Dochody z majatku

Na podstawie okazanych rejestrow uchwat w latach 2010-2011 w zakresie
gospodarowaniem majatkiem Gminy Police obowiazywaty ponizsze regulacje prawne:
‘ 1 Uchwata Nr XXVI/191/00 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 sierpnia 2000 r. w
sprawie sprzedazy w trybie bezprzetargowym dziatek bedgcych wiasnoscig Gminy
Poiice.

5 Uchwata Nr LII/391/02 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25 czerwca 2002 roku w
sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, przyznawania
pierwszenstwa w nabywaniu lokali najemcom, wyrazenia zgody na stosowanie przez
Zarzad Gminy bonifikat od ustalonej ceny w przypadku sprzedazy iokali mieszkalnych
ich najemcom oraz zastosowania umownych stawek oprocentowania roztozonych na
raty nie sptaconych czesci ceny. Zmieniona uchwatami Nr XVii/121/07 z dn.
20.12.2007 r., Nr XL/301/09 z dn. 29.05.2010 r. i Nr LiX/443/10 z dn. 26.10.2010 .

3 Uchwata Nr Vi1i/68/03 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania gruntu na targowisku gminnym przy ul. PCK w
Policach.

4. Zarzadzenie Nr 109/05 Burmistrza Gminy Police z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy i ustalania bonifikat
od ustalone]j ceny w przypadku sprzedazy lokali mieszkainych ich najemcom.
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5 Uchwata Nr XXV/202/08 Rady Miejskiej w Policach z dnia 24 czerwca 2008 roku w
wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu bonifikat.

6. Zarzadzenie Nr 269/08 Burmistrza Gminy Police z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat dotyczacych dzierzawy i najmu mienia komunalnego.

7. Zarzadzenie Nr 22/10 Burmistrza Gminy Police z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
okreslenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomoséci gminnych na okres
nie diuzszy niz lat 3.

8. Zarzadzenie Nr 109/05 Burmistrza Gminy Police z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Liczba dokonanych operacji w latach 2010-2011 w zakresie gospodarowania mieniem
gminy obejmowata.

Wyszczegbinienie 2010 2011
1. Sprzedaz nieruchomosci
a. grunty 37 15
w tym bezprzetargowo 15 8
b. lokale uzytkowe 1 1
c. lokale mieszkalne 36 30
2. Przekazanie w uzytkowanie wieczyste 12 -
3. Przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci 24 46
4 Uwtaszczenie  o0séb  prawnych
nieruchomosciami bedacymi dotychczas - 1
w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu
5. QOddanie nieruchomosci w trwaly 1 1
zarzad
6. Woydzierzawianie nieruchomosci, w 424 (4) 734
tym w drodze przetargu
7. Wynajmowanie nieruchomosci, w tym 7 (4) 27(2)
w drodze przetargu
7. Inne operacic zwigzane z obrotem
nieruchomoséciami Gminy Police:
a. zamiana 2 -
b. uzyczenie - 1
c. aport 1 -

Wykaz dokonanych operacji w zakresie sprzedazy mienia stanowigcego wlasnos¢ gminy
w latach 2010-2011 ujeto w aktach kontroli pod poz. 20.

1.3.1. Dochody ze sprzedazy oraz oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gminnych

Analiza objeto 15 umowy sprzedazy zawarte w formie aktéw notariainych, kidre
przedstawiono w tabelach 1.3.1.1.11.3.1.2.
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W wyniku kontroli wybranych umoéw stwierdzono, ze:

- zbywanie nieruchomosci nastepowalo w formie przetargowej (8) lub bezprzetargowej
(7),

- warunki zbycia nieruchomoséci w drodze przetargu obwieszczano w ogtoszeniu o
przetargu,

- w siedzibie zamawiajgcego sporzadzano wykazy nieruchomosci i podawanc je do
publicznej wiadomoséci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu a informacje o jego
wywieszeniu zamieszczano w prasie lokalnej,

- w 4 przypadkach (akt notariainy 371/2010, 47/2010, 33/2010 i 399/2011) przy sprzedazy
lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej wraz z oddaniem w uzytkowanie
wieczyste, sporzadzone wykazy nie zawieraly informacji o terminie wnoszenia optat i
zasad ich aktualizacji, czym naruszono art. 35 ust 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 roku Nr 102, poz.
651 z pbzn. zm.),

- ogloszenia o przetargach wywieszano w siedzibie urzedu, zamieszczano w prasie
oraz na stronie internetowej urzedu, kazdorazowo do ogtoszenia zatgczano regulamin
przetargu uszczegdtawiajgc sposbb jego przeprowadzenia,

. - w kazdym badanym przypadku umowy o sprzedaz nieruchomos$ci sporzgdzono w
formie aktu notarialnego,

- warunki finansowe okre$lone w umowie notarialnej bylty zgodne z wynikami przetargu
ustalonymi w protokole komisji przetargowej lub w protokole uzgodnien w
przypadkach bezprzetargowe] sprzedazy,

- organizator przetargu informowat nabywcéw o migjscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy,

- nabywcy uiscili cene sprzedazy nieruchomosci przed dniem zawarcia umowy a
najpézniej w dniu zawarcia umowy,

- oferenci wptacali ustalone wadium (10%) a oferentowi, ktory wygrat przetarg wadium
zaliczano na poczet ceny nieruchomosci,

- ogtaszajgc w dniu 8 lipca przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr 1105/9 o pow. 752 m? ustalono, iz w
przetargu moze uczestniczy¢ kazdy, kto wptaci wadium w wysokosci 6.400 zt na
rachunek gminy najpozniej do dnia 1 lipca. Nieruchomo$¢ zostata zbyta osobie
bioracej udziat w przetargu mimo, iz dokonata ona wptaty wymaganego wadium w

. dniu 4 lipca, tj. 3 dni po ustalonym terminie, czym naruszono § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.),

- ceny wywotawcze ustalone przez Burmistrza nie byly nizsze od okreslonych w
operacie szacunkowym,

- we wszystkich przypadkach postapienie przetargowe bylo nie mniejsze niz 1% ceny
wywotawczej,

- ogloszenia o przetargu spetniaty wymogi co najmniej okreslone w art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

- przy sprzedazy nieruchomoéci w drodze bezprzetargowe] warunki finansowe
okreslano w protokole uzgodniert,

- Burmistrz podawat do publicznej widomosci informacje o wyniku przetargu,
wywieszajgc ja w siedzibie urzedu na okres 7 dni,
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Osobg merytorycznie odpowiedzialng za sprawy zwigzane Z przygotowaniem |
przeprowadzeniem sprzedazy byta Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami, ktora
ziozyla w powyzszych sprawach wyjasSnienie — akta kontroli poz. 41. Kserokopie
wskazanych wykazow nieruchomosci oraz ogfoszenia o przetargu zorganizowanego w
dniu 8 lipca 2011 r. ujeto w aktach kontroli pod poz. 42.

W zlozonym wyjasnieniu wskazano, iz informacje o terminie wnoszenia opfat i zasad ich
aktualizacji zamieszczano w pismach skierowanych bezposrednio do samych
zainteresowanych najemcow. W przypadku wpfyniecia wadium na rachunek gminy w dniu
04.07.2011 r. zamiast do dnia 01.07.2011 r. wskazano, iz w dniu przetargu oferent
przediozyt dowdd wpfaty (nadany w banku w dniu 01.07.2011 r), a komisja przetargowa
przyjela za prawidfowe wniesienie wadium i dopu$cita osobe do przetargu. Ponadto
okreslony termin w ogfoszeniu nie wskazywal, ze wadium nalezy wpfaci¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem, tak aby Srodki pieniezne znalazty sie na rachunku najpozniej w dniu 1
lipca, a dokonana wpfata wpfyneta zgodnie z § 4 ust. 6 przedmiotowego rozporzgdzenia
nie poZniej niz 3 dni przed przetargiem.

Mimo, iz wptata wadium w wyjasnianym postepowaniu przetargowym wptyneta na
rachunek gminy nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem organizowanym na dzien 8 lipca
2011 r., to przy sprzedazy naruszone zostaty zapisy ogtoszenia o przetargu, okreslajgce
warunki uczestnictwa w postepowaniu. Ponadto zapisy ogtoszenia wskazujg
jednoznacznie, iz w ,przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktore wptaca wadium w wysokosci
i terminie podanym w ogtoszeniu o przetargu” a wadium nalezy wptacic na rachunek
Gminy Police najpézniej do dnia 1 lipca 2011 r. Wptyniecie naleznej wptaty na rachunek
gminy w dniu 04.07.2011 r. nalezy traktowac jako niewtasciwe.

1.3.2. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci

Na podstawie sporzadzonego zestawienia spraw zwigzanych z obrotem nieruchomosci
(akta kontrofi poz. 20) w latach 2010-2011 wystgpity:
- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci - 70
- uwtaszczenia osob prawnych nieruchomosci bedacymi dotychczas w ich zarzadzie
lub uzytkowaniu - 1
- oddaniem nieruchomos$ci w trwaty zarzad - 2
- uzyczenie -4

Szczegotowej kontroli poddano losowo wybrane przypadki, tj.:
1) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Rada Miejska w Policach uchwata Nr XXV/203/08 z dnia 24 czerwca 2008 roku
wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty w wysokos$ci 80% od optaty za przeksztaicenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, jezeli przedmiotem decyzji
administracyjnej jest nieruchomosé stanowigca wtasnos¢ Gminy Police, zabudowana
na cele mieszkaniowe lub przeznaczona pod tego rodzaju zabudowe albo
nieruchomosé rolna. Kontroli poddano ponizsze decyzje, {j.:

- 5G.6826.4.2011.Z z dn. 27.04.2011 r. (4 wspotwtascicieli)

- (GG.6826.6.2011.Zz dn. 29.06.2011 r.

- GG.6826.3.2011.Zzdn. 15.04.2011 .
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W wyniku analizy ww decyzji w sprawie przeksztafcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci ustalono, ze .

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
dokonywano odptatnie na cele mieszkaniowe,

- przeksztatcenie obejmowato cele mieszkaniowe dla osob fizycznym, ktére prawo
uzytkowania wieczystego uzyskaty przed dniem 5 grudnia 1990 r. oraz ich
nastepcom prawnym wysokosci 80% zgodnie z § 1 wymienionej uchwaty oraz w
jednym przypadku w wysokosci 90%, dla osoby fizyczne gdzie dochdd
miesieczny na jednego czionka rodziny w gospodarstwie domowym nie
przekraczat przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia  w gospodarce
narodowej za ostatnie potrocze roku poprzedzajacego rok, w ktorym wystapiono
z zadaniem przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci,

- do okresdw trwania uzytkowania wieczystego wnioskodawcy wliczano okresy
korzystania z prawa uzytkowania wieczystego przez ubiegajgcego sie 0
przeksztatcenie tego prawa wiasnosci oraz jego poprzednikow prawnych,

- optaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci byty

9 wnoszone jednorazowo,

- decyzje o przeksztalceniu podpisywane byly przez Zastepce Wydziatu

Gospodarki Gruntami z upowaznienia Burmistrza.

Uwag nie wnosi sie.

2) uwdaszczenia 0séb prawnych nieruchomosci bedgcymi dotychczas w ich zarzgdzie lub
uzytkowaniu
Uwlaszczeniem objeto nieruchomo$¢ gruntowa nr 3074/3 o pow. 3.395 m?
zabudowana budynkiem ustugowo-handlowym i budynkiem magazynowym, bedaca w
posiadaniu Gminnej Spétdzielni Samopomoc Chtopska w Policach. W zwigzku z
brakiem dokumentow, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych dotyczacych uwtaszczenia
os6b pranych nieruchomos$ciami bedacymi dotychczas w ich zarzadzie Ilub
uzytkowaniu (Dz. U. Nr 23, poz. 120 z pézn. zm.) Spotdzielnia ztozyta stosowne
o$wiadczenie w przedmiocie sprawy. Burmistrz Polic Zarzadzeniem Nr 272/10 z dnia
. 25 listopada 2010 r. przeznaczyt do oddania w uzytkowanie wieczyste na rzecz
Gminnej Spétdzielni w drodze bezprzetargowej przedmiotowe] nieruchomosci. Wykaz
nieruchomosci zostat sporzadzony i wywieszony w siedzibie urzedu oraz informacije o
jego wywieszeniu zamieszczono w prasie i na stronach internetowych urzedu.
Protokst uzgodnien sporzadzony zostat w dniu 14 kwietnia 2011 1.
Umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie wtasnosci w formie
aktu notarialnego zawarto w dniu 3 czerwca 2011 r. (nr 2037/2011).

Uwag nie wnosi sie.

3) oddanie nieruchomos$ci w trwafy zarzad
- decyzja Nr GG.J72244-2/10 z dn. 01.09.2010 r. oddano Zaktadowi Wodociggow i
Kanalizaciji w Policach w trwaty zarzad nieruchomos¢ o pow. 0,0095 ha pofozong w
obrebie ewidencyjnym 3017 Szczecin — Nad Odrg stanowiacg dziatke nr 11/3.
Trwaly zarzad zostat ustanowiony na czas nieoznaczony Zz przeznaczeniem na
dziatalnos¢ statutows. Optate roczng ustalono w  wysokosci 0,3% ceny
nieruchomosci (3.900 zt) stanowiacej kwotg 11,70 zt. W pierwszym roku po
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ustanowieniu trwatego zarzadu optate roczng ustalano w wysokoéci 3,91 24, liczong
od dnia wydania decyzji. Zaktad byt juz w posiadaniu nieruchomosci wobec czego
odstagpiono od podpisania protokolu zdawczo-odbiorczego. Niniejsza decyzja stata
sie ostateczng w dniu 18.09.2010 r.

- decyzjg Nr GG.J72244-4/10 z dn. 14.07.2011 r. oddano na rzecz Szkoly
Podstawowej Nr 2 w Policach w trwaly zarzad nieruchomo$¢ zabudowang pofozong
w obrebie ewidencyjnym Przesocin, okreslonej nr 337/4 o pow. 1,1604 ha. Trwaty
zarzad zostat ustanowiony nieodpfatnie na czas nieoznaczony z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ statutowa.

Uwag nie wnosi sie.
1.3.3. Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych

Zgodnie z wykazang w punkcie 1.3 niniejszego protokotu liczbie dokonanych operacji w
zakresie obrotu sktadniami majatkowymi, w latach 2010-2011 zawartych zostato 1192
. umow dzierzawy/najmu.

W celu sprawdzenia poprawno$ci zawarcia umoéw dzierzawy/najmu dokonano
szczegotowej kontroli wybranych uméw, {j.:
a. garaze

- nrG/0310/11 2 28.01.2011 r.

- nrG/0306/11217.01.2011 r.

- nrG/0291/11 2 12.01.2011 r.

- nrG/0292/11 212.01.2011 .

- nrG/0299/11 2 20.01.2011 r.

- nrG/1014/11 2 17.03.2011 r. {przetarg)

- nrG/1183/11 z 05.12.2011 r. (przetarg)

- nrG/0223/10z 29.01.2010 .

- nrG/0185/10z 20.01.2010 r.

- nrG/0759/102 26.01.2010 r.

- nrG/0194/10z 20.01.2010 .

- nrG/0700/10z21.01.2010r.

. b. warzywniak
- nr GG.R.72243/208/09 z 06.01.2010 r.
- nrGG.R.72243/240/09 z 06.01.2010 r.
- nrGG.R.72243/270/09 z 07.01.2010 r.

c. hajem
- GG.6845/80/2011.R 2 09.03.2011r.
- GG.R.72243/362/102 10.01.2011r.
- GG.R.72243/398/10z 18.01.2011r.

W wyniku analizy powyzszych umow stwierdzono, ze:

- wydzierzawianie/wynajmowanie dokonywano w formie bezprzetargowej na rzecz
wczesniejszych dzierzawcow oraz w drodze przetargu,

- sporzadzano | wywieszano wykazy nieruchomoéci oraz podawano do publiczne;
wiadomosci informaciji o ich wywieszeniu w prasie a takze na stronach internetowych
urzedu, poza przypadkiem (nr G/1183/11), gdzie przy wynajeciu garazu w drodze
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przetargu nieograniczonego nie zostat spetniony warunek wynikajacy z art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w przypadku sporzadzenia wykazu nieruchomosci nr 72/Dz/10 z dnia 16.12.2010 .
zawierajacego wykaz garazy, przeznaczonych do najmu w formie bezprzetargowej, nie
zamieszczono w nim informacji o terminie wnoszenia optat, czym naruszono przepis
art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

~ w przypadku najmu garazu (umowa nr G/1183/11) na czas oznaczony od 05.12.2011
do 30.08.2013, czynsz miesigczny za miesiac grudzien 2011 r. naliczony zostat w
wysokosci 146,49 zt (liczony od dnia 6 grudnia) zamiast w wysokosc 152,13 zt {liczony
od dnia 5 grudnia), czym naruszono § 2 umowy,

- w przypadkach organizowania formy przetargowej przyjmowano zasady wynikajace z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16.03.2009 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- przy wynajeciu czesci budynku magazynowego o pow. 100 m? i gruntu o pow. 218,20
m? nie zachowano formy przetargowej (umowa najmu z dn. 10.01.2011 r. -
GG.R72243/362/10), przyjetej jako podstawowg forme wynajmowania lub
wydzierzawiania nieruchomosci, zgodnie z § 1 Zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza
Polic z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania i wynajmu
nieruchomoséci gminnych na okres nie diuzszy niz lat 3,

- decyzje o wydzierzawieniu podejmowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami, z
upowaznienia Burmistrza,

- przyjmowane stawki odpowiadaty stawkg wynikajacym z obowiazujacych regulacji
wewnetrznych,

~ zapisy umowy okreslaty termin wnoszenia czynszu oraz zasady jego aktualizacji .

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw zwigzanych z wynajmowaniem i
wydzierzawianiem nieruchomosci byli pracownicy wydziatu Gospodarki Gruntami oraz
Naczelnik Wydziatu. Wyjasnienie zfozone przez Naczelnika Wydziatu ujgto w aktach
kontroli pod poz. 45. Kserokopie wskazanych dokumentow dotyczgcych najmu
nieruchomos$ci ujeto w aktach kontroli pod poz. 46.

W ztozonym wyjasnieniu wskazano na okolicznosci majgce wptyw na zaistniate sytuacje.
W zakresie pkt d wyjasnienia, podjete dziatania w zakresie wynajecia nieruchomosci na
podstawie umowy najmu z dn. 10.01.2011 r. (GGR.72243/362/10) nalezy uznac za

wiasciwe.
1.3.4. Dochody ze sprzedazy wyrobow i skfadnikow majatku Gminy.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz w sprawozdaniu Rb-27S za
rok 2011 stwierdzono, ze Gmina Police uzyskata wptywy z tytuiu sprzedazy sktadnikow
majatkowych (§ 0870) w wysokoéci 219.183,11 zi. Szczegotows kontrolg objeto dochody
zaklasyfikowane w rozdziale 60016 na kwotg 10.722,25 zt. Uzyskane dochody zwigzane
byly ze sprzedazg konstrukcji stalowych (przesta wiaduktu kolejowego) na podstawie
umowy GKM-D/4/2011 zawartej w dniu 16.03.2011 r. pomigdzy Gming Police a
wiascicielem firmy ,DROZD” Skup Ztomu. Zapisy umowy regulowaty zakres przedmiotowy
oraz wartoéé sprzedazy. Kwota uzyskana ze sprzedazy wptyneta na rachunek Gminy w
dniu 21.03.2011 r. (f-ra VAT Nr 327/11/ZLOM z dn. 17.03.2011 1.).

Uwag nie wnosi sig.
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1.3.5. Odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do spdfek

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2011 r. Gmina Police uzyskata dochody
z tytutu dywidend od kapitatu wniesionego do spétek w facznej wysokosci 643.093,32 zt.
Szczegotowej] kontroli poddano dywidendy uzyskane od jednoosobowej spotki
Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej TRANS-NET S. A, w Policach. Spotka
powotana zostata na podstawie uchwaty Nr XXV/178/92 Rady Gminy i Miasta z dnia 17
marca 1992 r. (zmieniona uchwatami o Nr: XXVI11/203/92 Rady Gminy i Miasta z dnia 18
maja 1992 r. oraz XXI/140/95 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 1995 r.). Protokdt z
posiedzenia Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki, zawarty w formie aktu
notarialnego Repertorium A numer 1350/2011 z dnia 06.04.2011 r. okreslat wielko$¢
dywidend dla akcjonariusza — Gminy Police. Dywidende okre$lono w wysokoéci 150.000
zt, z obowigzkiem zaptaty w dwoch ratach, tj. pierwsza ptatna do 30.04.2011 r. i druga do
30.06.2011 r. obie w wysokosci po 75.000 zt. Wysokosci naleznych dywidend zostala
wpiacona na konto Gminy w ustalonych terminach i wiasciwej wysokosci. Dochody z tego
tytutu zaklasyfikowano w rozdziale 71085 § 0740.

Uwag nie wnosi sie.
1.3.6. Inne dochody z majgtku gminy

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze Gmina Police nie uzyskiwata innych
dochodéw z majatku gminy niz te ktére zostaly wykazane i opisanie w niniejszym
protokole.

1.4. Inne dochody
1.4.1. Odsetki od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg prowadzong w rozdziale 75814 § 0920 Gmina Police w
roku 2011 uzyskala dochody z tytutu odsetek od $rodkow finansowych gminy
gromadzonych na rachunkach bankowych w tacznej wysokosci 694.247 47 zt.

1.4.2. Srodki finansowe pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi
oraz $rodki na wspéffinansowanie programéw realizowanych z udziatem Srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczoéci ustalono, ze Gmina Police w
roku 2011 otrzymata $rodki finansowe w tacznej wysokosci 2.262.467,71 zf Srodki
finansowe obejmowaly zadania zaréwno zrealizowane jak i te ktérych realizacja trwata. W
zwiazku z czym czesé¢ zadan poddawana byta kontroli w trakcie realizacji zadania badz po
jego zakonczeniu przez poszczegdlnego przedstawiciela (Urzad Marszatka Wojewbdztwa
Zachodniopomorskiego — poz. 10,12, Wojewode Zachodniopomorskiego — poz. 1,3,4,5
lub Wojewodzki Urzad Pracy — poz. 7). Szczegdtowy zakres otrzymanych $rodkéw ujgto w
tabeli 1.4.2.1.
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1.4.3. Spadki, zapisy i darowizny.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej konta 901 oraz w sprawozdania
Rb-27S ustalono, ze w 2011 roku Gmina Police uzyskata dochody z tytutu spadkow,
zapisow i darowizn w postaci pienieznej klasyfikowanych w § 0960 ,Spadki, zapisy |
darowizny w postaci pienieznej” w wysokosci 2.493,16 zt.

1.4.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gmine
W latach 2010-2011 Gmina Police nie udzielata z budzetu pozyczek.
1.4.5. Dochody z kar pienieznych i grzywien okres$lonych odrebnymi przepisami

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku oraz ewidencji ksieggowej ustalono, ze Gmina Police uzyskata dochody
. z tytutu kar pienieznych i grzywien klasyfikowanych w § 0570 ,Grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od osob fizycznych” w wysokosci 21.962,34 zt i w § 058 ,Grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych” w
wysokosci 247.888,80 zt. Szczegotowej kontroli poddano kary naliczone w rozdziale
75023 i 90001. Naliczone kary zwigzane byly z nieterminowym realizowaniem zakresu
przedmiotowego wynikajacego z zapisow zawartych umoéw Nr SIP-5/10 z dn. 13.08.2010 r.
i Nr T1-342/17/2010 z dn. 01.10.2010 r. (ze zmianami). W pierwszym przypadku naliczone
kary w wysokosci 9.564,80 zt zostaty uregulowane, natomiast w drugim przypadku
pomimo wystawienia dwoch not obciazeniowych (nr 1/08/2011 na kwote 34.236,84 zt a
nastepnie nr 1/10/2011 na kwote 77.926,34 z) kare, w imieniu wykonawcy zaptacito
towarzystwo ubezpieczeniowa z tytutu ubezpieczenia gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad zostaly. Kwota kary wyptacona przez towarzystwo
ubezpieczeniowe stanowita kwote 22.640,20 zt. Pozostata wierzytelnos¢ z tytutu
naliczonej kary zostat zgloszona w postepowaniu upadto$ciowym do Sadu Rejonowego
Szczecin-Centrum w Szczecinie. Do dnia zakoriczenia kontroli sprawa nie Zzostata

zakonczona.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych

2.1, Wydatki biezace

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
2.1.1.1.  Woynagrodzenia osobowe pracownikow

W celu sprawdzenia prawidtowosci realizacji przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.) skontrolowano prawidtowosc¢

Y
,/[\ L
{ QY 'E\GW? ‘/'j



ustalania wynagrodzen, Kategorii zaszeregowania, dodatkow funkcyjnych i dodatkdw
specjalnych nastepujgcych pracownikow w 2010 r.:

1. Burmistrz Gminy — p. Wtadystaw Diakun. Uchwatg Nr XXIV/194/08 z dnia 29 maja
2008 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Burmistrza Polic, zmieniona
uchwatg Nr XXV/208/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. Rada Miejska ustalita wysokosc
wynagrodzenia, na ktdre sktada sig:

— wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 6.000 zt,
— dodatek za wieloletnig prace - 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
1.200 24,
- dodatek funkcyjny w kwocie 2.100 zt,
- dodatek specjalny (stanowigcy 37,8% tacznego  wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego) w kwocie 3.062 zt.
kacznie kwota wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 5 grudnia 2010 r.
wynosita 12.362 zt.

Od dnia 6 grudnia 2010 r. obowigzywata wysoko$¢ wynagrodzenia okreslona Uchwatg Nr
111/20/10 Rady Miejskiej z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla
Burmistrza Polic, na ktére sktada sie:
- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 6.000 zt,
-~ dodatek za wieloletnig prace - 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
1.200 zt,
— dodatek funkcyjny w kwocie 2.100 zt,
— dodatek specjalny (stanowiacy 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczedo |
dodatku funkcyjnego) w kwocie 3.240 zt.
tgcznie kwota wynagrodzenia wynosita 12.540 zt.

| Zastepcy Burmistrza,
Il Zastepcy Burmistrza,
Skarbnika Gminy,
Sekretarza Gminy,
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego,
Naczelnika Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej,
Radcy Prawnego (symbol SZ027),
Kierownika USC,
. Podinspektora (symbol BA024),
11. Sprzataczki (symbol WR008),
12. Audytora wewnetrznego,
13. Dyrektora Zaktadu Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Le$nie
Goérnym,
14. Dyrektora Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

SOEND TN N

Wynagrodzenia ustalone dla dyrektoréw zaktadow budzetowych (poz. 13 14) byty zgodne
z Regulaminami wynagradzania pracownikéw kazdej z tych jednostek.

Zarzadzeniem Nr 127/09 z dnia 12 czerwca 2009 r. Burmistrz ustalit regulamin
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w Urzedzie Miejskim w Policach oraz Strazy Miejskiej w Policach.

Zarzadzeniem Nr 306/07 z dnia 28 grudnia 2007 r. Burmistrz ustalit zasady tworzenia
funduszu premiowego oraz zasady przyznawania i wyptacania premii pracownikom
obstugi Urzedu Gminy i Strazy Miejskie;j.

i y
//K (\\/ 122

A T

/



Jak ustalono w punkcie 2.1. | rozdziatu niniejszego protokotu kontroli, w §60-§62 Statutu
Gminy okreslono, ze:
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 23 wrzesnia 2009 r.):

-~ Przewodniczacy Rady jest wiasciwy do nawigzania stosunku pracy z Burmistrzem i
do dokonywania czynnosci z zakresu stosunku pracy,

— Burmistrz jest wlasciwy do nawigzania stosunku pracy i do dokonywania czynnosci
wynikajgcych ze stosunku pracy wobec zastepcow Burmistrza,

— Burmistrz jest wtasciwy do nawigzania stosunku pracy z Sekretarzem i Skarbnikiem
Gminy, a nawigzanie tego stosunku nastepuje na podstawie powotania,

— Bummistrz jest wiasciwy do nawigzania stosunku pracy z kierownikami jednostek
organizacyjnych oraz z pozostatymi pracownikami urzedu na podstawie umowy o
prace.

(w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 24 wrzesnia 2009 r., czyli po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia uchwaty zmieniajacej Statut w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego):
— Przewodniczacy Rady wykonuje wobec Burmistrza czynnosci z zakresu prawa
pracy zwigzane z nawigzaniem | rozwigzaniem stosunku pracy. Pozostate
| . czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza wykonuje wyznaczony przez
burmistrza Zastepca Burmistrza lub Sekretarz Gminy z tym, ze wynagrodzenie
Burmistrza ustala Rada, w drodze uchwaty,
— nawiazanie stosunku pracy ze Skarbnikiem Gminy nastepuje na podstawie
powotania, natomiast z Sekretarzem Gminy na podstawie umowy o prace.

Wynagrodzenie dla Burmistrza ustalita Rada Miejska w drodze uchwaly.

Ponadto ustalono, ze:

— ze wszystkimi pracownikami zawarto umowy o prace,

-~ prawidtowo okreélano kategorie zaszeregowania, dodatek funkcyjny, specjalny i za
wieloletnig prace,

—  listy wyptat byly zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach,

~ listy wyptat zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej,

— miesieczne wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczyto wysoko$ci okreslonej w art.
37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, {j. nie

. przekroczyto w ciggu miesigca, tacznie z dodatkiem za wieloletnia prace,

siedmiokrotnosci kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z
dnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pdzn.
zZm.),

— ustalenia wynagrodzen dokonat Burmistrz,

— wydatki na wyptate wynagrodzen oraz pochodnych byly zgodne z planem
finansowym wg stanu na koniec 2010 r.

— wyptacone wynagrodzenia prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrola objeto réwniez prawidlowos¢ przyznawania, naliczania i wyptacania 6 nagrod
jubileuszowych przyznanych wyzej wymienionym pracownikom w latach 2008 -2011.
Prawidlowosé ich przyznawania, naliczania i wyptacania nie budzi zastrzezen.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.1.1.1.1. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

Kontrola objeto rok 2010.

W Urzedzie Miejskim w Policach w badanym okresie zostaty wyptacone dodatkowe
wynagrodzenia roczne przewidziane przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U,
Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.).

Rzetelno$é naliczania i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.
sprawdzono na przyktadzie wyptat dla pracownikéw wymienionych w punkcie 2.1.1.1.
rozdziatu lll niniejszego protokotu kontroli.

Ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2010 r.:

— naliczano w prawidtowych wysokosciach,

— wyptacono w obowigzujgcym terminie, tj. w styczniu 2011 r.,

—  wyptacono osobom uprawnionym do jego otrzymania,

~ ujeto w § 4040 klasyfikacji budzetowe;,

— przy obliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego Zastepcy
Burmistrza (symbol na listach ptac: MI029) nie uwzgledniono zmiany dodatku za
wieloletnia prace wynoszacego od grudnia 2010 r. 11% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. przyjeto do obliczen kwote 500 zt zamiast 550 zt. W lutym 2011 r.
dokonano wyréwnania za grudzien 2010 r. oraz styczen 2011 r. ww. dodatku w
kwocie 100 zt, kiéra uwzgledniono przy wyliczaniu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2011 r. (wyptaconego w 2012 r.),

— na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania zbiorczego rocznego Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 r. ustalono, Ze tacznie wydatki
na wyptate dodatkowych wynagrodzen rocznych ujete w dziale 750 rozdziat 75023
§ 4040 Klasyfikacji budzetowej wyniosty: plan- 600.000 zt, wykonanie-
566.037,15 zt.

Uwag nie whniesiono.
2.1.1.1.2. Nagrody

Kontrolg objeto rok 2010.
W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Policach w
ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia wyptacano nagrody za szczegoine
osiggniecia w pracy zawodowej. Nie utworzono funduszu nagrod.
W §17 zarzadzenia Nr 127/09 Burmistrza z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Miejskim oraz Strazy Miejskiej w Policach ustalono, ze:
W ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony na dany rok
kalendarzowy fundusz nagréd, z przeznaczeniem na hagrody za osiggniecia w pracy
zawodowej. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje Kierownik Urzedu™.
Kontrola objeto wszystkich pracownikow nagrodzonych w 2010 r., ktorzy otrzymali
przyznang nagrode przelewem bankowym na konto (nie objgto kontrolg pracownikow,
ktorym nagrode wyptacono w kasie Urzedu). Wszystkie nagrody w 2010 r. przyznawat
Burmistrz jako organ uprawniony lub wyrazat zgode na ich przyznanie na wniosek
naczelnikow wydziatéw za:

1. Wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz prace dla spotecznosci

lokalnej poza zakresem czynnosci (pismo K.1120/13/10 z dnia 14.12.2010 r.).
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Nagrody wyniosty od 166 zt do 3.000 zt netto. Skontrolowano 7 list ptac od Nr
35/X11/2010 do 41/X11/2010. Listy ptac zostaly sprawdzone i zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby.

2. Dzien Samorzadowca, za wykonanie budzetu za 2009 r. oraz za wzorowe
wykonywanie obowiazkow stuzbowych i prace dla spofecznoéci lokalnej poza
zakresem czynnosci (pismo K.1120/8/10 z dnia 29.06.2010 r.). Nagrody wyniosty od
200 zt do 800 zt netto. Skontrolowano 6 list ptac od Nr 13/V1i/2010 do 17/V/11/2010

| oraz Nr 50/V11/2010. Listy ptac zostaty sprawdzone | zatwierdzone do wypftaty przez
upowaznione osoby.

3. Czynny udziat w przeprowadzeniu inwentaryzacji trwajacej od pazdziernika 2009 .
do lutego 2010 r. oraz dwom osobom za systematyczny przeglad i likwidacje
przedmiotow i srodkow trwatych gminy w 2009 r. Nagrodzone osoby wykonywaty
powierzone im zadania z petnym zaangazowaniem w sposob prawidtowy i rzetelny
(pismo FN-1120-1/2010 z dnia 31.03.2010 r.). Nagrody wyniosty od 300 zt do 1.300
zt netto. Skontrolowano 2 listy ptac. Nr 12/I\V/2010 oraz 13/IV/2010. Listy pfac
zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.

4. Wzorowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych zwigzanych z dorgczaniem duzej

. ilosci przesytek pocztowych powodujac znaczne oszczedno$ci zastgpujac Poczte
Polskg (pismo K.1120/1/10 z dnia 7.04.2010 r.). Nagrode przyznano czterem
pracownikom w kwocie 900 zt netto. Skontrolowano 2 listy ptac: Nr 33/IV/2010 oraz
34/1\/2010. Listy ptac zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez
upowaznione osoby.

5. Prace w Komisji Socjalnej, ktéra jest praca spoleczng, wymagajgcg duzego
zaangazowania i rzetelnosci (pismo OR.1120/3/10 z dnia 14.03.2010 r.). Nagrodg
przyznano trzem pracownikom w kwocie 600 zt netto oraz jednemu w kwocie
1.700 zi. Skontrolowano liste ptac Nr 41/IV/2010, ktora zostata sprawdzona i
zatwierdzona do wypiaty przez upowaznione osoby.

6. Wiozony wkiad pracy spotecznej i bardzo odpowiedzialnej w nalezyte
funkcjonowanie Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej catego Zarzadu,
ktory wykazat sie zaangazowaniem, rzetelnoscig i starannoscig (pismo FN-1120-
1/2010 z dnia 14.04.2010 r.). Nagrode przyznano czterem pracownikom w kwocie
od 200 zt do 1.200 zt netto. Skontrolowano 2 listy ptac: Nr 41/IV/2010 oraz
42/IV/2010. Listy ptac zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty przez

. upowaznione osoby.

Nagrody wyptacano rzetelnie i zgodnie z powyzszymi pismami. Poniesione w 2010 r.
wydatki na wyptate nagrod w kwocie 408.382,61 zt prawidiowo ujgto w ewidencji
ksiegowe] i klasyfikacji budzetowej.

Uwag nie wnosi sig.

2.1.2. Pozostate wydatki biezace

2.1.2.1. Wyptata jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli na danym
stopniu awansu zawodowego

Kontrolg objeto rok 2010.

Na podstawie jednostkowych sprawozdan: ze $redniorocznej struktury zatrudnienia za
okres 1.01.2010 r. do 31.12.2010 r. oraz z poniesionych wydatkdow na wynagrodzenia
nauczycieli w danym stopniu awansu w okresie od 1.01.2010 r. do 31.12.2010 .
ztozonych przez wszystkie gminne szkoty i placowki oswiatowe, w terminie do 20 stycznia
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2010 r. w Gminie Police przeprowadzono analize poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do $rednich
wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Ustalono, ze w 2010 r. nie wystapity przypadki nieosiggniecia wysokosci $rednich
wynagrodzen wymaganych przepisami art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela dla nauczycieli
wediug stopnia awansu zawodowego, zatrudnionych w poszczegolnych szkotach i
placowkach oswiatowych, tj. réznice miedzy wydatkami poniesionymi w okresie objetym
kontrolg na wynagrodzenia a sumg iloczynow $redniorocznej liczby etatow i $rednich
wynagrodzen stanowity liczbe dodatnig. W zwigzku z tym za rok 2010 nie wyptacano
nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W oparciu o dane przediozone przez szkoly i placowki o$wiatowe sporzadzono w dniu 19
stycznia 2011 r., czyli w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela,
Sprawozdanie zbiorcze z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, a nastepnie w dniu 24 stycznia 2011 r., czyli w
terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela, przekazano powyzsze
sprawozdanie Regionainej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie.

Zestawienie $rednich wynagrodzen nauczycieli wyszczegolniono w ponizszej tabeli
21211,

Tabela 2.1.2.1.1.

Zestawienie Srednich wynagrodzen nauczycieli w 2010 r.

Suma lloczyndw $redniorocznej | Wydatki poniesione w
liczby etatow i Srednich roku na
wynagrodzen o ktérych mowa w wynagrodzenia w
art. 30 ust, 3 Karty Nauczyciela, sktadnikach
ustalonych dla okresow wskazanych w art. 3
Stopnie awansu | obowigzywania poszczegdélnych ust.1 Karty
zawodowego kwot bazowych Nauczyciela Réznica (3-2)
1 2 3 4
Stazysta 801 016,19 622 899,80 2188361
Kontraktowy 2251929,17 2 489 555,42 237 626,25
Mianowany 522065376 5683 954,71 463 300,95
Dyplomowany 940964115 10 382 522,03 972 880,88

Zrodio: Sprawozdanie zbiorcze z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego za
2010 r. oraz obliczenia witasne,

Uwag nie wnosi sie.

2.1.2.2.

Naliczenie i

socjalnych

Kontrolg objeto rok 2010.
W badanym okresie dziatalno$¢ socjalna winna byé realizowana w oparciu o:

/

SN

wykorzystanie $rodkéw zaktadowego funduszu $Swiadczen
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~ ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 z pdzn.
zm.),

- Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy w
Policach, przyjety zarzadzeniem Nr 43/03 Burmistrza z dnia 31 marca 2003 r.,
zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Burmistrza: Nr 89/04 z dnia 17 maja
2004 r., Nr 125/07 z dnia 18 czerwca 2007 r., Nr 60/10 z dnia 25 marca 2010 r. oraz
Nr 74/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 84/05 Burmistrza z dnia 29 czerwca 2005 r. powotano pigcioosobowg
Zaktadowa Komisje Socjalna przy Urzedzie Gminy w Policach.

Na podstawie okazanych dokumentow dotyczacych ZFSS ustalono, ze odpis na ten
fundusz nalezny za rok 2010 wynidst.

— dla administracji samorzadowej: 145.997 69 zt, z czego pracownicy — 135 etatow x
2.794,25 zt x 37,5% = 141.458,40 zi, emeryci — 26 0s6b x 2.794,25 zt x 6,25% =
4.540,64 zt,

— obstuga: 10 etatdow x 2.794,25 zt x 37,5% = 10.478,40 z4,
~ Straz Miejska: 14,75 etatu x 2.794,25 zt x 37,5% = 15.455,64 z,
~ OSP: 2,5 etatu x 2.794,25 zt x 37,5% = 2.619,60 zt.

Przegladowa kontrola okazanych wnioskow, wydrukow z ewidencji ksiggowej, polecen
ksiegowania PK, protokotéw z posiedzen komisji i innych dokumentéw wykazata, ze:

— przestrzegano obowigzujacych zasad wykorzystania funduszu,
— $wiadczenia byly przyznane zgodnie z regulaminem funduszu,
— przyznane $wiadczenia zostaty prawidtowo udokumentowane,

— odpis, odsetki od zgromadzonych $rodkow finansowych i wyptacone $wiadczenia
zostaty prawidtowo ujete w ewidencji, a wydatki prawidtowo sklasyfikowane.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.1.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow

Kontrola objeto 30 losowo wybranych podrézy stuzbowych krajowych pracownikow
odbytych w 2011 r. 0 numerach: PWS Nr 332/2011, PWS Nr 331/2011, PWS Nr 335/2011,
PWS Nr 330/2011, PWS Nr 320/2011, PWS Nr 333/2011, PWS Nr 339/2011, PWS Nr
344/2011, PWS Nr 336/2011, PWS Nr 337/2011, PWS Nr 303/2011, PWS Nr 321/2011,
PWS Nr 341/2011, PWS Nr 343/2011, PWS Nr 352/2011, PWS Nr 345/2011, PWS Nr
346/2011, PWS Nr 28/2011, PWS Nr 30/2011, PWS Nr 29/2011, PWS Nr 14/2011, PWS$S
Nr 15/2011, PWS Nr 26/2011, PWS Nr 27/2011, PWS Nr 270/2011, PWS Nr 268/2011,
PWS Nr 181/2011, PWS Nr 184/2011, PWS Nr 144/2011 i PWS Nr 160/2011.
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W toku kontroli ustalono, ze:

— podréze stuzbowe byty odbywane na podstawie jednorazowych polecen wyjazdow
stuzbowych wystawionych przez pracodawce (osobe upowazniona),

— w przypadku korzystania w podrozy przez pracownika z samochodu osobowego
niebedacego wtasnoscia pracodawcy, Burmistrz ustalit w zarzgdzeniu Nr 254/2007
z dnia 14 listopada 2007 r. stawke za jeden kilometr przebiegu dla pojazdow
osobowych uzywanych z tytutu podrozy stuzbowej na terenie kraju oraz z tytutu
podrézy stuzbowe] poza granicami kraju dla pracownikow Urzedu Gminy w
Policach, ktdra wynosi:

a) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm®
- 0,8358 zt — dla podrézy odbywanych poza Szczecinem,

b) dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm®
- 0,5100 zt — dla podr6zy odbywanych do Szczecina,

- Stawka ustalona przez pracodawce nie jest wyzsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 3d4a ust. 2ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.),

— prawidfowo dokumentowano podréze stuzbowe, m.in. przez ujecie polecen wyjazdu

. w rejestrze,

- na 2 poleceniach wyjazdu stuzbowego Nr 333/2011 i 343/2011 nie wskazano
$rodka transportu wiasciwego do odbycia podrézy stuzbowej, czym naruszono
przepisy §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 r. wsprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznoéci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr
236, poz. 1990 z pozn. zm.) oraz §1 ww. zarzadzenia Burmistrza Nr 254/2007 z
dnia 14 listopada 2007 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyta Gtowny Specjalista p. Bronistawa Bajer
(akta kontroli poz. 38).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze dotyczy to sytuacji, gdy kilka osob odbywato
podroz stuzbowa samochodem stuzbowym lub prywatnym. W takich przypadkach
srodek transportu wskazany byt w delegacji kierujacego pojazdem. Pozostali
uczestnicy podrozy — pasazerowie, poniewaz nie ponosili kosztow przejazdu, w

| rubryce $rodek transportu nie mieli okresionego $rodka transportuy, tylko wstawiong

kreske

. — przestrzegano zasady rozliczania wylacznie kosztow podrozy stuzbowych
odbywanych w terminie, do miejsca celu podrézy oraz $érodkiem lokomocii
wskazanym przez pracodawce w poleceniu wyjazdu stuzbowego, za wyjatkiem:

a) PWS 336/2011 — pracodawca jako wiasciwy termin do odbycia podrézy
stuzbowej wskazat dni 30-31 pazdziernika 2011 r., tymczasem pracownik
odbywat podréze do celu wskazanego na PWS (Szczecin) takze w dniach 4,
13, 19 i 27 pazdziernika 2011 r., polecenie rozliczone w kwocie 120,36 zi,
winno by¢ rozliczone 26,52 zt (réznica wynosi 93,84 zi),

b) PWS 337/2011 — pracownik delegowany do Szczecina odbyt w terminie
okreslonym w poleceniu takze podréz stuzbowg do Pyrzyc, w zwigzku z
czym rozliczenie winno obejmowac kwote 143,82 zt tytutem zwrotu kosztow
podrozy zamiast 252,47 zt (réznica wynosi 108,65 zi),

c) PWS 303/2011 — pracownik delegowany do Szczecina odbyt w terminie
okreslonym w poleceniu takze podroz stuzbowa do Brzdzek, ponadto podroz
do Szczecina rozliczono przy zastosowaniu niewtasciwe] stawki za jeden
kilometr przebiegu (0,8358 zamiast 0,5100) - rozliczenie winno obejmowac
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kwote 118,74 zt tytutem zwrotu kosztdw podrozy zamiast 177,51 zt (réznica
wynhosi 58,77 zi),

d) PWS 270/2011 — pracownik delegowany do Szczecina odbyt w terminie
okreslonym w poleceniu takze podroz stuzbowg do Wotczkowa - rozliczenie
winno obejmowad kwote 80,58 zt tytutem zwrotu kosztow podrozy zamiast
125,71 zt (roznica wynosi 45,13 zt),

e) PWS 268/2011 — pracownik delegowany do Szczecina odbyt w terminie
okreslonym w poleceniu takze podroz stuzbowg do Brzdzek - rozliczenie
winno obejmowac kwote 99,96 zt tytutem zwrotu kosztow podrozy zamiast
145,09 zt (roznica wynosi 45,13 zt).

Powyzsze nieprawidtowo$ci stanowig naruszenie §§ 2 i 3 ww. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. oraz §1 i §3 ust. 1 pkt
1 ww. zarzgdzenia Burmistrza Nr 254/2007 z dnia 14 listopada 2007 r.

Wyjasnienie w powyzszych sprawach ztozyla Inspektor w Wydziale Finansowo-
Budzetowym p. Magdalena Dabros (akta kontroli, poz. 34).

Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze zastosowano witasciwg stawke, przeoczono
natomiast brak podania innej miejscowosci na pierwszej stronie druku [stawka byta
nieprawidtowa, co obrazuje kserokopia PWS zataczona do niniejszego protokotu
kontroh].

Natomiast konieczno$éé wyjazdu do innego miejsca niz wskazujg druki PWS
powstata w trakcie wykonywania podrézy stuzbowej, a powr6t do siedziby Gminy
Police w celu zmiany miejsca podrézy ze wzgledéw ekonomicznych jak |
czasowych bylby bezzasadny, w zwigzku z czym delegowany podjgt decyzje o
zmianie trasy [nalezy w tym miejscu nadmienic, ze podrdze do innych migjscowosci
niz wskazana na PWS przez pracodawce byty odrebnymi podrézami odbywanymi
innego dnia niz pozostate podroze].

-~ prawidtowo rozliczono koszty wyjazdow stuzbowych w zakresie: naleznego ryczattu
na dojazdy $rodkiem komunikacji miejscowej, naleznego ryczattu za noclegi oraz
naleznych diet,

— w7 przypadkach (PWS Nr 320/2011, PWS Nr 303/2011, PWS Nr 321/2011, PWS
Nr 14/2011, PWS Nr 268/2011, PWS Nr 144/2011, PWS Nr 160/2011) polecenie
wyjazdu stuzbowego zostato przekazane do rozliczenia w Wydziale Finansowo-
Budzetowym nieterminowo, tj. termin przekraczat 14 dni od dnia zakonczenia
podrozy stuzbowej, czym naruszono ustalenia rozdziatu XV §18 zatacznika Nr 5 do
zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
polityki rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 37).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze nie dochowano obowigzku terminowego rozliczania
delegacji z powodu natloku zaje¢ stuzbowych. Podroze te nie byly zaliczkowane, a
nalezne pracownikowi érodki pozostawaty dtuzej na rachunku Gminy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta takze p. Klaudia Wildner-Schipek, Wydziat
Organizacyjno-Prawny (akta kontroli, poz. 36).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze termin 14-dniowy zostat przekroczony z powodu
nieocbecnosci pracownika — urlop wypoczynkowy oraz wyjazdy stuzbowe.

Ponadto w toku dalszych czynno$ci kontrolnych sprawdzono prawidtowo$¢ rozliczania
kosztow uzywania samochodow prywatnych do celow stuzbowych w miesigcach: styczen,
marzec, kwiecien, maj, wrzesien i pazdziernik 2011 r. W tym celu do kontroli wylosowano
8 z 30 obowigzujgcych w 2011 r. umdéw o uzywanie przez Pracownika samochodu

129

,//\ ¢ —

v L
: Pl

| (\\_f/ A ,3)1{ ,




osobowego do celdw stuzbowych, na co przyznano miesieczny ryczatt — umowy zawarte w
dniach: 18.01.2010 r., 3.12.2001 r., 25.11.2002 r., 27.04.1998 r. 2.11.2006 r., 9.10.2006 r.
oraz 2.01.2001 r. Ustalono, ze:

— zawarto umowy cywilnoprawne o korzystanie z samochodu,

— rozficzano koszty na podstawie pisemnego o$wiadczenia pracownika o uzywaniu
samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych w danym miesigcu oraz zmniejszano
ten ryczatt o 1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecnosci w pracy z powodu choroby,
urlopu lub przebywania w podroézy stuzbowej, trwajgcej co najmniej 8 godzin,

— przyjeto prawidlowg stawke za 1 km przebiegu,

— wydatki, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, byly zgodne z planem
finansowym na koniec kazdego roku objetego kontrolg.

Kserokopie PWS zawierajgcych wyzej wskazane nieprawidlowosci dotaczono do akt
kontroli, poz. 82.

Innych nieprawidiowosci nie stwierdzono.
2.1.2.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granice Kraju

Kontrola objeto 30 losowo wybranych podrozy stuzbowych zagranicznych pracownikéw
odbytych w 2011 r. o numerach: PWS Nr 421/2011, PWS Nr 422/2011, PWS Nr 423/2011,
PWS Nr 424/2011, PWS Nr 420/2011, PWS Nr 425/2011, PWS Nr 414/2011, PWS Nr
397/2011, PWS Nr 286/2011, PWS Nr 410/2011, PWS Nr 419/2011, PWS Nr 426/2011,
PWS Nr 341/2011, PWS Nr 343/2011, PWS Nr 352/2011, PWS Nr 345/2011, PWS Nr
427/2011, PWS Nr 19/2011, PWS Nr 20/2011, PWS Nr 1/2011, PWS Nr 7/2011, PWS Nr
15/2011, PWS Nr 2618/2011, PWS Nr 16/2011, PWS Nr 287/2011, PWS Nr 401/2011,
PWS Nr 399/2011, PWS Nr 382/2011, PWS Nr 322/2011, PWS Nr 106/2011, PWS Nr
93/2011, PWS Nr 132/2011, PWS Nr 128/2011 i PWS Nr 111/2011.

W toku kontroli ustalono, ze:

— podréze stuzbowe poza granice kraju odbywane byly na podstawie jednorazowych
polecen wyjazdu stuzbowego wystawionych przez pracodawce (osobe
upowazniong),

— prawidtowo dokumentowano podroéze stuzbowe, a w szczegolnosci polecenie
wyjazdu: ujeto w rejestrze, rozliczono koszty podrozy odbytych w terminach, miejscu
i srodkiem lokomocji wskazanym przez pracodawce, a takze prawidiowo
dokumentowano uprawnienia do diet, zwrotu kosztow przejazdéw i noclegow,

— wydatki byly zgodne z planem finansowym wediug stanu na koniec roku objetego
kontrola.

Ponadto:

— w 8 przypadkach - PWS Nr 397/2011, PWS Nr 286/2011, PWS Nr 322/2011, PWS
Nr 111/2011, PWS Nr 106/2011, PWS Nr 93/2011, PWS Nr 132/2011 i PWS Nr
128/2011, polecenie wyjazdu stuzbowego zostato przekazane do rozliczenia w
Wydziale Finansowo-Budzetowym nieterminowo, tj. termin przekraczat 14 dni od
dnia zakonczenia podrozy stuzbowej, czym naruszono ustalenia rozdziatu XV §18
zatgcznika Nr 5 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 paZdziernika
2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci.
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Wyjashienie w powyzszej sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 37).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze nie dochowano obowigzku terminowego rozliczania
delegacji z powodu natioku zajeé stuzbowych. Podréze te nie byly zaliczkowane, a
nalezne pracownikowi srodki pozostawaty dtuzej na rachunku Gminy.

- w12 przypadkach - PWS Nr 422/2011, PWS Nr 423/2011, PWS Nr 424/2011, PWS
Nr 420/2011, PWS Nr 425/2011, PWS Nr 414/2011, PWS Nr 427/2011, PWS Nr
7/2011, PWS Nr 16/2011, PWS Nr 399/2011, PWS Nr 322/2011 i PWS Nr
132/2011 nie wskazano &rodka transportu wiasciwego do odbycia podrézy
stuzbowej, czym naruszono przepisy §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowe] na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.) oraz §1 ww. zarzadzenia
Burmistrza Nr 254/2007 z dnia 14 listopada 2007 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyta Giowny Specjalista p. Bronistawa Bajer
(akta kontroli poz. 38).

. Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze dotyczy to sytuagji, gdy kilka osdb odbywato
podroz stuzbowag samochodem stuzbowym lub prywatnym. W takich przypadkach
srodek transportu wskazany byt w delegacji kierujgcego pojazdem. Pozostali
uczestnicy podrozy — pasazerowie, poniewaz nie ponosili kosztow przejazdu, w
rubryce $rodek transportu nie mieli okreslonego $rodka transportu, tylko wstawiong
kreske.

— W 1 przypadku — PWS Nr 287/2011 — przyjeto do wyliczenia kwoty diety naleznej z
tytutu odbycia podrézy stuzbowej zagranicznej nieprawidtowego Sredniego kursu
euro ogtaszanego przez NBP — przyjeto kurs euro z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
(4,4370) zamiast kurs obowiazujacy w dniu wyjazdu (4,4112) ~ réznica wyniosta
1,08 zt, czym naruszono ustalenia rozdziatu XV §18 zatacznika Nr 5 do zarzadzenia
Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki
rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyta Pracownik Pierwszego Stopnia
wykonujgcy zadania w ramach prac interwencyjnych p. Marta Kosiorkiewicz (akta
kontroli poz. 35).

. Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze niewtasciwy kurs jest wynikiem pomytki.

Kserokopie PWS zawierajgcych wyzej wskazane nieprawidtowoéci dotgczono do
akt kontroli, poz. 83.

Innych nieprawidiowosci nie stwierdzono.

2.1.2.5. Woydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy

Kontrolg objeto 39 losowo wybranych podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych
radnych gminy odbytych w 2011 r. o numerach: PWS Nr 334/2011, PWS Nr 111/2011,
PWS Nr 119/2011, PWS Nr 145/2011, PWS Nr 146/2011, PWS Nr 169/2011, PWS Nr
202/2011, PWS Nr 286/2011, PWS Nr 314/2011, PWS Nr 315/2011, PWS Nr 355/2011,
PWS Nr 356/2011, PWS Nr 360/2011, PWS Nr 368/2011, PWS Nr 13/2011, PWS Nr
152/2011, PWS Nr 97/2011, PWS Nr 94/2011, PWS Nr 64/2011, PWS Nr 413/2011, PWS
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Nr 411/2011, PWS Nr 412/2011, PWS Nr 335/2011, PWS Nr 316/2011, PWS Nr
317/2011, PWS Nr 318/2011, PWS Nr 305/2011, PWS Nr 240/2011, PWS Nr 276/2011,
PWS Nr 273/2011, PWS Nr 237/2011, PWS Nr 236/2011, PWS Nr 238/2011, PWS Nr
22512011, 24712011, 249/2011, 248/2011, 260/2011.

W toku kontroli ustalono, ze:

Ze

przewodniczgcy rady gminy w stosunku do radnych, a wiceprzewodniczacy
(wskazany przez rade) w stosunku do przewodniczacego rady — w poleceniach
wyjazdu stuzbowego zawart tresci okreslone § 11 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z pézn. zm.), z wyjatkiem 5
przypadkow - PWS Nr 145/2011, PWS Nr 146/2011, PWS Nr 169/2011, PWS Nr
114/2011 i PWS Nr 368/2011 — na poleceniach nie wskazano celu, w jakim ma sie
odby¢ podrézy stuzbowa, czym naruszono § 1 ww. rozporzgdzenia.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Glowny Specjalista p. Bronistawa Bajer

(akta kontroli poz. 38).
ztozonego wyjasnienia wynika, ze brak wskazania celu wyjazdu wynika z

przeoczenia.

z tytutu podrézy stuzbowej uprawnieni otrzymali przystugujgce naleznosci okreslone
§ 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych radnych gminy,

dieta stanowigca ekwiwalent pieniezny na pokrycie zwiekszonych kosztow
wyzywienia w czasie podrozy stuzbowej wynosita 1% nieprzekraczalnej wysokosci
diety przystugujgcej radnemu z tytutu wykonywania mandatu (§ 4 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych
gminy),

przestrzegano zasad okreslonych § 4 ust. 3 i 4 oraz §§6, 7 i 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznoséci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
gminy),

w przypadku podrézy zagranicznych przestrzegane byly zasady okreslone
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznodci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju.,

w 17 przypadkach podrozy zagranicznych radnych gminy — na PWS Nr. 152/2011,
07/2011, 64/2011, 413/2011, 411/2011, 412/2011, 335/2011, 331/2011, 316/2011,
317/2011, 318/2011, 305/2011, 273/2011, 225/2011, 247/2011, 249/2011,
260/2011 nie wskazano $rodka transportu wiasciwego do odbycia podrozy
stuzbowej, czym naruszono przepisy §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyla Glowny Specjalista p. Bronistawa Bajer
(akta kontroli poz. 38).
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Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze dotyczy to sytuacji, gdy kilka oséb odbywato
podréz stuzbowg samochodem stuzbowym lub prywatnym. W takich przypadkach
srodek transportu wskazany byt w delegacji kierujacego pojazdem. Pozostali
uczestnicy podrézy — pasazerowie, poniewaz nie ponosili kosztéw przejazdu, w
rubryce srodek transportu nie mieli okre$lonego $rodka transportu, tylko wstawiong
kreske.

— W 4 przypadkach podrézy zagranicznych — na PWS Nr: 335/2011, 316/2011,
317/2011 1 318/2011, do wyliczenia naleznej diety nie przyjeto kursu euro lub dolara
obowigzujagcego w dniu wyjazdu stuzbowego, czym naruszono ustalenia rozdziatu
XV §18 zalacznika Nr 5 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza z dnia 29
pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyta Inspektor w Wydziale Finansowo-
Budzetowym p. Joanna Florek (akta kontroli poz. 33).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, e pojawiaja sie sprzeczne tnterpretacje po jakim
kursie nalezy rozlicza¢ PWS - z dniu wyjazdu czy z dnia przediozenia dokumentow
do rozliczenia. Spowodowato to zastosowanie niewtasciwych tabel kurséw,
natomiast w przypadku PWS Nr 335/2011 zastosowany kurs euro jest wynikiem
pomyiki.

~ W 1 przypadku — podréz radnego do Szczecina PWS Nr 119/2011 zastosowano
niewlasciwa stawke za jeden kilometr przebiegu dla pojazdéw osobowych
uzywanych z tytutu podrozy stuzbowej — zastosowano stawke 0,5100 zt zamiast
0,8358 zt, czym naruszono §2 pkt 1a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztdw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli |
motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy.

Wyjaénienie w powyZszej sprawie ziozyta Pracownik Pierwszego Stopnia
wykonujgcy zadania w ramach prac interwencyjnych p. Marta Kosiorkiewicz (akta
kontroli poz. 35).

Ze zloZzonego wyjasnienia wynika, ze niewtasciwa stawka jest wynikiem nieuwagi.
W 5 przypadkach — PWS Nr: 145/2011, 146/2011, 286/2011, 315/2011, 355/20711
(podréze krajowe radnych), dokonano poprawki blednego zapisu w sposob
niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci
(tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.)

Wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozyly: Pracownik Pierwszego Stopnia
wykonujacy zadania w ramach prac interwencyjnych p. Marta Kosiorkiewicz (akta
kontroli poz. 35), Inspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym p. Joanna Florek
(akta kontroli poz. 33) oraz Inspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym p.
Magdalena Dabro$ (akta kontroli, poz. 34).

Kserokopie PWS zawierajacych wyzej wskazane nieprawidtowosci dotaczono do
akt kontroli, poz. 84.
Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.26. Woypfaty diet radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym

Zarzadzeniami Burmistrza Nr: 14/08 z dnia 16 stycznia 2008 r., 55/08 z 27 marca 2008 r.,
25/09 z 27 stycznia 2009 r., 8/10 z dnia 8 stycznia 2010 r. oraz 14/2011 z dnia 27 stycznia
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2011 r. okreslano miesieczne Zryczattowane diety dla przewodniczgcych zarzadow osiedli
i sottysow.

Uchwata Nr XXI/161/04 z dnia 27 kwietnia 2004 r. Rada Miejska ustalita wysokosci i
zasady otrzymywania diet przez radnych.

Kserokopie powyzszej uchwaty dotgczono do akt kontroli, poz. 69.

Ustalono, ze:

— ustalona przez Rade Miejska dieta nie przekraczata maksymailnej wysokosci diety,
przystugujgcej radnemu w ciagu miesigca, tj. nie przekraczata w ciggu miesiaca
tgcznie péttorakrotnosci kwoty bazowe; okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowisko panstwowe na podstawie przepisow ustawy z
dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255 z pozn. zm.)
W zw. z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej] wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710),

— radni w ustawowych terminach dopeiniali obowiazku sktadania oswiadczen
majatkowych — do 30 kwietnia co roku, na 2 miesigce przed koricem kadencji oraz 30
dni po ziozeniu $lubowania, za wyjatkiem 6 radnych, ktorzy ziozyli swoje
os$wiadczenia od 1 do 7 dni po uptywie 30-dniowego okresu liczonego od dnia
ztozenia $lubowania. Do akt kontroli, poz. 85, dotgczono kserokopie pisma
Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie skiadania przedmiotowych oswiadczen
oraz pisma Przewodniczgcego Rady wystosowane do 4 radnych z wezwaniem do jak
najszybszego dostarczenia zalegtych oswiadczen majatkowych,

— prawidtowos$¢ wyptacania diet radnym sprawdzono na podstawie list obecnosci
radnych na posiedzeniach komisji oraz sesjach Rady Miejskiej oraz list wyptat
naleznych diet za styczen i luty 2010 r. Ustalono, ze wyptat diet dokonywano
prawidtowo i zgodnie z ww. Uchwatg Nr XX1/161/04 z dnia 27 kwietnia 2004 r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.7. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje programow gminnych

21.271. Woydatkowanie $rodkéw na realizacig  Gminnego Programu Profilaktyki
) Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Kontrolg objeto rok 2010.

Uchwatg Nr XLVI/348/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. przyjeto Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2010 rok,

Powyzsza uchwata zostata zmieniona nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej:

— NrLill/392/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r.,
— Nr LIX/431/10 z dnia 26 pazdziermika 2010 r.

W uchwale Nr XLV1/350/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Police na rok 2010 Opracowano zestawienie dochodow z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreslanych przepisami art. 18, 18" j 11
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) w kwocie 720.969 z oraz
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wydatkow na realizacje gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych (art. 18 ww. ustawy) w kwocie 691.369 zt.

Gmina w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
udzielita dotacji na realizacje zadan przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych, t. w 2010 r. udzielita dotacji dwdm stowarzyszeniom: Polickiemu
Stowarzyszeniu Abstynentéw ,Ostoja” w kwocie 20.000 zt oraz Towarzystwu Przyjaciét
Dzieci w kwocie 60.000 z}.

Gmina w ramach Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w badanym roku nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa.

W dniu 27 wrzesnia 1996 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Police a p. Jerzym
Morozem, zgodnie z ktdérg Gmina zlecita zleceniobiorcy petnienie funkgji Koordynatora
realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Petnomocnika Zarzagdu Gminy w Policach ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych od dnia 1 pazdziernika 1996 r.

Uchwatg Nr 109/01 Zarzadu Gminy z dnia 20 wrze$nia 2001 r. powotano Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Nastepnie nowe komisje powotywano iub
zmieniano jej sktad nastepujgcymi zarzadzeniami Burmistrza Gminy: Nr 197/04 z dnia 2
grudnia 2004 r., Nr 204/07 z dnia 13 wrzeénia 2007 r., Nr 241/07 z dnia 25 pazdziernika
2007 r. oraz Nr 192/2011 z dnia 20 wrze$nia 2011 r. W okresie objetym kontrolg Komisja
skladata sie z 10 cztonkow.

Uchwata Nr 129/01 Zarzadu Gminy z dnia 15 listopada 2001 r. przyjeto regulamin Gminne;
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych okreslono w zatgczniku Nr 3 do uchwaty Nr XLVI/348/09 Rady Miejskiej z
dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki
| Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2010 rok. We wskazanym zatgczniku
okresiono, ze:

— za kierowanie praca komisji przewodniczgcy otrzymuje wynagrodzenie miesieczne
zryczattowane w wysokosci 300 zt,

— Zza udziat w pracach komisji wszyscy jej czionkowie otrzymujg wynagrodzenie w
wysokoéci 12% minimainego wynagrodzenia za prace za kazde odbyte
posiedzenie,

- wniosek o wyptate wynagrodzen sklada przewodniczgcy komisji zataczajac do
niego kserokopie list obecnoéci z posiedzen,

— wypfata wynagrodzen nastepuje w ciggu 14 dni od daty ztozenia wniosku przez
przewodniczacego komisji.

Na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, okazanych dokumentéw oraz danych ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
w 2010 r. nie wystapity zadania, ktére zostaty sfinansowane przez Gmine bez
zamieszczenia ich w Programie.

Rzetelno$¢ danych wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej w zakresie dochodéw w
przedmiotowym zakresie, tj. dochoddéw uzyskanych za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, zostata skontrolowana w punkcie 1.2.2.12 lll rozdziatu
niniejszego protokotu kontroli.

Rzeteino$¢ danych wykazanych w sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie wydatkdéw w
przedmiotowym zakresie zostata skontrolowana w punkcie 2.3. ill rozdzialu niniejszego
protokofu kontroli (10 dowodéw zrédtowych).
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Ponadto analiza danych wykazanych w sprawozdawczosci oraz ewidencji ksiegowej
wykazata, ze:

— W ramach zawartego porozumienia z Gming Miasto Szczecin dotyczacego
przewozenia osob nietrzezwych z terenu Gminy Police do Miegjskiej Izby
Whytrzezwiert w Szczecinie przekazano dotacje w kwocie 30.000 zi,

— na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano kwote 34452416 zt (w tym:
wynagrodzenia czionkdw komisji, prowadzenie $wietlicy, przeprowadzanie badan i
wydawanie opinii, wywiady $rodowiskowe),

— na zakup materiatdbw i wyposazenia (m.in. artykuty biurowe dla Swietlicy)
wydatkowano kwote 16.846,68 =z,

— na zakup $rodkow zywnosciowych wydano 48.134 68 zt,

— na zakup energii wydano 2.391,47 zi,

— zakupy ustug pozostatych wiazaty sie z m.in.: warsztatami, terapiami grupowymi,
programami profilaktycznymi, organizacjg wycieczek dla dzieci — 178.486,55 =,

— koszty sgdowe w sprawie o leczenie odwykowe wyniosty 840 zt;

— poniesione wydatki prawidfowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikagji
budzetowej,

— 2zrédia dochodéw oraz kierunki wydatkéw byly zgodne z Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz przepisami 4' ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.7.2. Wydatkowanie Srodkdéw na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii

Uchwatg Nr XLV1/347/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r., zmieniong uchwata Nr
LVIIV424/10 Rady Miejskiej z dnia 28 wrze$nia 2010 r., przyjeto Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na 2010 rok.
Program ten uwzgledniat kierunki dziatan wynikajgce z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010, tj. obejmowat:

— zadania zwigzane z dziatalno$cig wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i

Zzapobiegawczg,
— zadania zwigzane z leczeniem, rehabilitacja i reintegracjg oséb uzaleznionych,
— Zzadania zwigzane z ograniczaniem szkod zdrowotnych i spotecznych.

Srodki na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii pochodzg z wplat
za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy Police.
W celu realizacji zadan wynikajgcych z powyzszego programu gminnego powotany zostat
petnomocnik.
Ponadto analiza danych wykazanych w sprawozdawczo$ci oraz ewidencji ksiegowej
wykazata, ze:

— na zakup testow narkotykowych wydatkowano kwote 7.546,52 zt,

— pozostate wydatki zwigzane byty z utrzymaniem biura ds. narkomanii (m.in. zakup

energii, ustug internetowych, ustug telekomunikacyjnych, ustug pozostatych),
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- kierunki wydatkow byly zgodne z Gminnym Programem Przeciwdziatania
Narkomanii,

- poniesione wydatki prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikacii
budzetowej.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.8. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi)

Kontrolg objeto lata 2008-2011.

Na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej oraz sprawozdan zbiorczych
rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2008, 2009, 2010 i
2011 ustalono i wykazano kwoty wydatkoéw Urzedu Miejskiego w Policach na zakupy,
dostawy, roboty i ustugi (poza inwestycyjnymi), ktére wyszczegobiniono w Tabeli 2.1.2.8.1.
(dziat 750, rozdziat 75023). Jak wynika z danych zawartych w Tabeli 2.1.2.8.1., wydatki
byly zgodne z planem wydatkéw na koniec kazdego roku objetego kontrola.

Ponadto na podstawie kontroli przeprowadzonej w punkcie 2.1.2.1. rozdziatu |l niniejszego
protokotu kontroli (oraz w dalszych punktach) stwierdzono, ze:

— dokumenty zrodtowe sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formainym
I rachunkowym,

— wydatki zostaty poniesione zgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych,
— poniesione wydatki prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikacji
budzetowe;.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.1.2.9. Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego

Kontrolg objeto lata 2008-2011.

W okresie objetym kontrolg w budzecie Gminy Police nie wyodrebniono $rodkéw
finansowych na fundusz sotecki.

Uchwatami o numerach: XLI/315/09 z dnia 23 czerwca 2009 r., XLIX/371/10 z dnia 23
lutego 2010 r. oraz V/31/2011 z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie niewyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Police srodkdw stanowigcych fundusz sotecki, Rada
Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Police na rok
odpowiednio 2010, 2011 oraz 2012 srodkdw stanowigcych fundusz sotecki.

Z uzasadnien do powyzszych uchwat wynika m.in., ze:

- w Gminie Police od wielu lat wyodrebnia sie srodki finansowe do dyspozycji
sotectw. | tak, w poszczegdinych latach dla sotectw wyodrebniono srodki w
wysokosciach:

= 289410 zt w 2008 r., natomiast szacowana kwota na fundusz sotecki
L) wyniostaby okoto 205.411 zt, czyli 0 83.999 zt mniej,

= 286.690 zt w 2010 r., natomiast szacowana kwota na fundusz sofecki
wyniostaby okoto 169.544 zt, czyli o 117.146 zt mniej,

» 295290 zt w 2011 r., natomiast szacowana kwota na fundusz sotecki
wyniostaby okoto 217.887,82 zt, czylio 77.403 zt mniej,

— zasady wydatkowania wyodrebnionych srodkéw okresla uchwata Nr XXXV/243/05
Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawie zasad wydatkowania srodkow
finansowych przez jednostki pomocnicze Gminy Police,

— ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z
pozn. zm.) zaktada, ze wydatki w ramach funduszu podlegajg zwrotowi z budzetu
panstwa w zaleznoé&ci od $redniej kwoty bazowej w kraju. Z przyblizonych wyliczen
wynika, ze Gmina Police mogtaby sie ubiega¢ o zwrot 10% wykonanych wydatkdw
funduszu, jednakze wtedy wiekszos¢ sotectw dysponowatoby mniejszymi srodkami
ftnansowymi,

. - w dniu 2 czerwca 2009 r. oraz 20 stycznia 2010 r. zorganizowano spotkanie z
sottysami w celu wypowiedzenia sie samych zainteresowanych w zakresie
tworzenia funduszu soteckiego. Przeprowadzono gtosowanie, zdecydowana
wiekszosé soltysdw bwyta przeciwko tworzeniu funduszu. Na drugim spotkaniu
uzgodniono, ze stanowisko soltysow zostato okreslone na nastepne lata, a jezeli
zmienig decyzje, to poinformujg o tym Burmistrza Polic. W zwigzku z powyzszym,
wyrazajac wole samych zainteresowanych zaproponowano, by nie wyodrebniac
funduszu soteckiego na rok 2009, 2010 oraz 2011.

Rada Miejska podjeta wyze] wyszczegodlnione uchwaty w terminach zgodnych z
przepisami wyzej wymienionej ustawy o funduszu soteckim.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.1.2.10. Wydatki $rodkow na wyptate dodatkéw mieszkaniowych

Kontrola objeto rok 2011.
W badanym okresie zasady przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkéw
mieszkaniowych dokonywane byty w oparciu o przepisy:
— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71,
poz. 734 z pézn. zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.).

Realizacje dodatkéw mieszkaniowych w latach 2008-2011 ze wskazaniem na ilosé i kwote
wyptaconych dodatkow dla poszczegdinych zarzadcow doméw oraz wnioskodawcow
(ryczatty) dotaczono do akt kontroli, poz. 72.

W badanym okresie Rada Miejska nie podwyzszafa ani nie obnizata (nie wiecej niz 20
punktow procentowych) wysokosé wskaznikow procentowych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 11 ww. ustawy.

Szczegbtowa kontrolg objeto 25 decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wraz z
wnioskami i innymi zatgczonymi do wniosku dokumentami wydanych w pierwszej pofowie
2011 r, . decyzie o Nr DM/71433/2530/19/11,  DM/71433/2983/35/11,

DM/71433/2231/611/11, DM/71433/2831/751/11, DM/71433/2871/912/10,
DM/71433/388/248/11, DM/71433/1358/427/11, DM/71433/1655/56/11,
DM/71433/2129/30/11, DM/71433/2839/342/11, DM/71433/1014/382/11,
DM/71433/2062/118/11, DM/71433/2659/18/11, DM/71433/1170/418/11,
DM/71433/1847/47/11, DM/71433/169/37/11, DM/71433/1415/40/11,
DM/71433/813/24/11, DM/71433/2845/16/11, DM/71433/231/38/11, DM/71433/705/20/11,
DM/71433/2684/17/11, DM/71433/188/52/11, DM/71433/374/42/11 oraz
DM/71433/1742/34/11.

Ustalono, ze:

— dodatki zostaty przyznane, na wniosek 0séb uprawnionych do ich otrzymania, w
drodze decyzji administracyjnej, przez Osobe upowazniong do wydawania decyzji w
sprawach dodatku mieszkaniowego przez organ wykonawczy gminy, tj. przez
Zastepce Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach dziatajacego na
podstawie upowaznienia Burmistrza Polic,

— Wnioskodawcy spetniali wymogi do otrzymania dodatku,

— dodatki przyznawano na okres 6-ciu miesiecy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.11. Wydatkowanie $rodkow funduszy celowych

2.1.211.1. Woydatkowanie $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Kontrolg objeto rok 2009 i 2010.

Uchwatg Nr XXXIV/260/08 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2008 r. zatwierdzono projekt
zestawienia przychoddéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2009 r. Uchwate tg zmieniano nastepujacymi uchwatami Rady
Miejskiej: Nr XXXVI1/269/09 z dnia 24 lutego 2009 r., XXXIX/290/09 z dnia 28 kwietnia
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2009 r., Nr XL/302/09 z dnia 29 maja 2009 r. oraz Nr XLV/342/09 z dnia 24 listopada
2000 .

Uchwatg Nr XLVI/349/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. zatwierdzono projekt
zestawienia przychoddw i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony  Srodowiska
I Gospodarki Wodnej na 2010 r. Nastepnie uchwata Nr XLIX/370/10 Rady Miejskiej z dnia
23 lutego 2010 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Police na rok 2010 Gminny Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostat Ziikwidowany w zwigzku z wejsciem w
zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).
Zgodnie z art. 16 ust. 5 ww. ustawy w terminie 3 miesiecy od dnia wejécia jej w zycie,
uchwaty budzetowe gmin na rok 2010 muszg zosta¢ dostosowane do przepiséw nig
wprowadzonych. Wedtug nowych przepisdow dotychczasowe przychody GFOSIGW
pochodzgce z optat za korzystanie ze $rodowiska | kar pienieznych z dniem 1 stycznia
2010 r. staly sie dochodami budzetu gminy, natomiast wydatki nimi finansowane —
wydatkami budzetu gminy. Zatem niniejsza uchwata planowane przychody tego funduszu
wprowadzono do planu dochodéw budzetowych, natomiast pianowane wydatki — do planu
wydatkéw budzetowych. Naleznosgi i Zobowigzania pozostate po zlikwidowanym funduszu

. Zasility odpowiednio: plan dochodéw (naleznosci) oraz plan wydatkow (zobowigzania).
Srodki pozostate na koncie funduszu na koniec 2009 r. wprowadzono do planu dochodéw
budzetowych.

W zwigzku z powyzszym szczegOtowg kontrolg objeto rok 2009.
Na podstawie okazanych dokumentow stwierdzono, ze:

— przychody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej groma-
dzono na wyodrebnionym rachunku bankowym,

~ $rodki finansowe GFOSIGW w 2009 r. zostaly przeznaczone na nastepujgce

Zadania:
= dostarczanie wody (partycypacja w budowie sieci wodociggowych) w kwocie
34.850 zt,

= gospodarka $ciekowa i ochrona wod (partycypacja w budowie sieci
kanalizacji deszczowe; i sanitarnej) w kwocie 25.493 zt,

* gospodarka odpadami (usuwanie nielegalnych sktadowisk odpadéw oraz
. usuwanie i zbieranie odpadéw z terenow gminnych) w kwocie 22.912,65 zt,

= utrzymanie zieleni (m.in. wycinka drzew i krzewow, pielegnacja zieleni w
pasach drogowych) w kwocie 154.435,19 zt

* ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu (cze$ciowy zwrot kosztdw za
modernizacje ogrzewania w budynkach) w kwocie 69.418,15 zt,

* opieka nad zwierzetami (m.in. budowa schroniska dia zZwierzat w Gminie
Dobra- dotacja dla Gminy Dobra) w kwocie 81 192,29 zt,

= edukacja ekologiczna (m.in. wyjazdy edukacyjne dzieci, Akcja sprzatanie z
okazji Dnia Ziemi) w kwocie 52.333,71 zt,

= melioracje (konserwacja urzadzer melioracyjnych) w kwocie 123.037,90 zt,

= inne zadania (m.in. programy i opracowania oraz wydatki zwigzane z
prowadzeniem postepowan dotyczacych srodowiska) w kwocie 57.878,53 zt,

= rozne rozliczenia finansowe (odprowadzenie nadwyzki z tytutu art. 404
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz, U. z
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2008 r. Nr 25, poz. 150) do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kwocie 9.683.748,51zt.

- Minister Srodowiska ogtosit srednig krajowg przychodéw gminnych funduszy w

2008 r. przypadajacych na jednego mieszkanca w wysokosci 19,35 zt. NadwyZka
za 2008 r. wyniosta 11.051.778 zt. Jak wynika z ewidendgji ksiegowej, nadwyzke
przekazano na rachunek WFOSIGW w dniu 13.08.2009 r. w kwocie
6.163.748,51 zt, a nastepnie w dniu 26.11.2000 r. w kwocie 2.000.000 zt oraz w
dniu 29.12.2009 r. w kwocie 1.520.000 zt, czyli druga i trzecia cze$é nadwyzki
Zostata przekazana w terminach niezgodnych z art. 404 ust. 3 ww. ustawy. W toku
dalszej kontroli ustalono, ze w Zwigzku z brakiem planowanych wplywéw do
GFOSIGW w 2009 r. Gmina Police zwrécita sie do WFOSIGW w Szczecinie o
roztozenie czesci kwoty nadwyzki na raty. Rada Nadzorcza WFOSIGW przychylita
si¢ do tego wniosku. Pozostata do przekazania czesc srodkow zostata roztozona na
2 raty podyktowane terminem rozlozenia na raty przez Marszatka Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego optat za korzystanie ze $rodowiska Zakfadom Chemicznym
.Police” S.A. Pierwsza rata zostata przekazana w terminie wskazanym w uchwale
Rady Nadzorczej, tj. do 30.11.2009 r., druga rata w kwocie 2.888.029,49 zt zostata
przekazana do WFOSIGW w czescl, tj. w kwocie 1.520.000 zt. W zwigzku z tym, ze
Zaktady Chemiczne ,Police” S.A. nie wywigzaty sie z termindéw sptat wskazanych
przez Marszatka, na konto GFOSIGW nie wplynely nalezne $rodki. Gmina Police
zwrécita sie do WFOSIGW o przesuniecie terminu sptaty pozostatej kwoty, tj.
1.368.020,49 zt, jednakze Rada Nadzorcza nie podjeta uchwaly w sprawie zmiany
terminu sptaty. W rezultacie pozostatg kwote nadwyzki przekazano w 2010 r. ze
srodkow pochodzacych bezposrednio z budzetu gminy po likwidacji GFOSIGW,

w terminie do 31 marca 2010 r. przekazano Srodki pieniezne zgromadzone na
rachunku bankowym gminnego funduszu na rachunek budzetu Gminy,

rzetelno$¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania z gospodarowania gminnym
funduszem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej za rok 2009 0S-4g
przedstawiono w tabelach 2.1.2.11.1.1. (przychody) i 2.1.2.11.1.2. (wydatki).
Sprawozdanie to sporzadzono rzetelnie i Zgodnie z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowe;j.

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.
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Tabela2.1.2.11.1.1.

REALIZACJA PRZYCHODOW GMINNEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA |
GOSPODARKI WODNEJ Gminy Police za 2009 rok (w zh

Wykonanie
wg ewidencji
| Lp. Wyszczegolnienie Plan ksieg. wg 08Z-4e
Stan funduszu na poczatek
| |roku 5 567 556 5 567 555,70 5 567 556
Il | Przychody 7816 964 4 767 338,33 4767 338
1 Wplywy z tytutu optat 7 616 964 4 560 309,00 4 560 309
2 | Wplywy z tytutu kar 0 0,00 0
Wplywy za usuwanie drzew i
3 | krzewow 0 220,35 220
4 |inne 200 000 206 809,00 206 809
Ogdtem 13 384 520 10 334 894,03 10 334 894

Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach.

Tabela2.1.2.11.1.2.

REALIZACJA WYDATKOW GMINNEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA |
GOSPODARK! WODNEJ Gminy Police za 2009 rok (w zh

Wykonanie
wg ewidencji
Lp. Wyszczegolnienie Plan ksieg. wg 08Z-4e
| | Wydatk 13 384 520 10 350 299,93 10 350 300
1 Dostarczanie wody 134 350 34 850,00
Gospodarka Sciekowa i
2 | ochrona wod 355136 25493,00 60 343
3 _| Gospodarka odpadami 30 000 22 912,65 22 913
Ochrona powietrza
4 | atmosferycznego i klimatu 320000 69 418,15 69 418
5 | Utrzymanie zieleni 234 464 154 435,19
6 | Opieka nad zwierzetami 228 000 81192 29
7__| Edukacja ekologiczna 134 000 52 333,71
8 | Melioracje 230 000 123 037,90
9 |Inne zadania 86 000 57 878,53 468 877
Rozne rozliczenia finansowe
10 | wptaty nadwyzki przychoddw) 11 632 570 0683 748,51 0683749
Il | Stan funduszu na koniec roku 0 2959410 29 594
Ogdétem 13518 870 10 379 894,03 10 379 894
Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach.
]
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2.1.2.11.2. Wydatkowanie $rodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantéw

W okresie objetym kontrolg w Gminie Police nie dysponowano $rodkami Panstwowego
Funduszu Kombatantow.

2.1.1.11.3.  Wydatkowanie ze $rodkow innych funduszy celowych

W okresie objetym kontrola w Gminie Police nie wykorzystywano $rodkéw innych funduszy
celowych.

2.2, Wydatki majatkowe
221, Wydatki na inwestycje i zakupy Inwestycyjne

2.21.1. Planowanie w budzecie wydatkow inwestycyjnych oraz ich realizacja (§§ 605,
606 klasyfikacji wydatkow)

Kontrolg objeto rok 2010.
W uchwale Nr XLV1/350/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Police na rok 2010 ustalono limity wydatkéw na wieloletnie programy:

- inwestycyjne (zatgcznik Nr 11 do uchwaty),

— realizowane ze Srodkow pochodzacych z  budzetu  Unii Europejskiej,
niepodlegajgcych zwrotowi  $rodkow zpomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie (EFTA} oraz innych srodkdéw  pochodzacych  ze  zrodet
zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi (zatacznik nr 12 do uchwaty).

W punkcie 2.2.1.3.1. lll rozdziatu niniejszego protokotu kontroli zbadano realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Odprowadzenie $ciekow i wad opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w
Policach i miejscowosci Trzeszczyn. Limity wydatkéw na to zadanie okreslono w
nastepujacych kwotach:

Wartos¢ catkowita projektu (lata 2008-2010): 5.524.567 zt, w tym zrodta finansowania w
2010r. (ogdtem 5.514.180 z#):

— $rodki budzetowe — 2.972.320 zt.

- $rodki pomocowe (Program Rozwoju Obszardw Wiejskich) — 2.541.860 zt.
Naktady poniesione do 2009 wyniosty 10.387 zt.
Zarzgdzeniem Nr 30/11 Burmistrza z dnia 23 lutego 2011 r. przyjeto do realizacji plan
wydatkow majatkowych w zakresie rzeczowo-finansowym na rok 2011. W planie tym dla
powyzszego zadania inwestycyjnego zaplanowano wydatki w kwocie 3.504.204 zt z

Czego zrodta finansowania — $rodki budzetowe — wyniosg 2.048.801 zt ((§ 6050 —
1.563.866 zt, § 6059 — 485.135 z1), a srodki pomocowe — 1.455.403 zt.

Ustalono, ze:

~ Rada Miejska okreslita dla kazdego programu dane zgodne z przepisami art. 226
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
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— kolejne uchwaty budzetowe okreslaty naktady na uruchomiony program
w wysokosci umozliwiajgce;j jego terminowe zakonczenie,

- zmiany kwoty wydatkéw na realizacie programu nastgpowaty uchwala rady,
Zmieniajgca zakres wykonywania programu lub wstrzymujgca jego wykonanie.

Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

2212. Zasady oraz rzetelnos$é ewidencji naktadéw inwestycyjnych | wydatkéw na
zakupy inwestycyjne

W toku kontroli ustalono, ze:

— Gmina Police posiadata zatozone rachunki bankowe finansowania inwestycji ze
SrodkOw zagranicznych, takze dla zadania inwestycyjnego zbadanego w punkcie
2.21.3.1. Il rozdziatu niniejszego protokotu kontroli pn. Odprowadzenie Sciekdw i
waod opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w Policach i miejscowosci Trzeszczyn,

— rzetelnie ewidencjonowano naktady na poszczegdlne zadania inwestycyjne.

Kontroli dokumentéw naktadow inwestycyjnych dokonano i opisano w punkcie 2.2.1.3.1. I
rozdziatu niniejszego protokotu kontroli.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2.1.3. Realizacja wybranych inwestycji

Zestawienie zamowien publicznych udzielonych w latach 2008-2011 (zaméwienia powyzej
100.000 zt netto) zostato dotaczone do akt kontroli, poz. 74.

Zarzadzeniem Nr 130/07 z dnia 25 czerwca 2007 r. Burmistrz okreslit zasady i tryb
udzielania zamoéwien publicznych przez Gming Police — obowigzywato do 11 kwietnia
2011 r. Zarzadzeniem Nr 78/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r., Zmienionym zarzgdzeniem
Nr 218/2011 z dnia 19 pazdziernika 2011 r., Burmistrz wprowadzit nowe zasady w
przedmiotowej sprawie.

Zarzgdzeniem Nr 126/07 z dnia 18 czerwca 2007 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 35/09
z dnia 11 lutego 2009 r., Burmistrz okreslit regulamin pracy komisji przetargowych, ich
sktad oraz zakres obowigzkow cztonkéw komisji przetargowych — obowigzywato do 11
kwietnia 2011 r. Zarzadzeniem Nr 79/2011 z dnia 12 kwietnia 2011 r. Burmistrz
wprowadzit nowe regulamin w przedmiotowej sprawie.

Zarzadzeniem Nr 131/07 z dnia 25 czerwca 2007 r. Burmistrz okreslit zasady i tryb
udzielania zamowieri, ktorych wartosé jest wyzsza od wyrazonej w ztotych rownowartosci
6.000 euro, ale nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14.000 euro — obowigzywato do
19 pazdziernika 2010 r. Zarzadzeniem Nr 299/10 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. Burmistrz
wprowadzit nowe zasady w przedmiotowej sprawie.

Kserokopia powyzszych zarzadzen zostata dotgczona do akt kontroli, poz. 76.

Kontrolg objeto jedno z najistotniejszych zadar inwestycyjnych zrealizowanych w Gminie
Police w latach 2008-2011 pn. Odprowadzenie sciekow i wad opadowych z rejonu ulicy
Tanowskiej w Policach i miejscowosci Trzeszczyn. Dokonano kompleksowej analizy
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procesu jego realizacji, poczynajac od zrédet finansowania, poprzez wybor wykonawcow,
realizacje, odbior, rozliczenie finansowe do przyjecia na stan ewidencyjny.

2.2.1.3.1. Realizacja zadania inwestycyjnego pn. Odprowadzenie $ciekow | waod
opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w Policach i miejscowosci Trzeszczyn

Termin rozpoczecia i zakoriczenia: 1.07.2010 r. (wniosek o wyrazenie zgody na
udzielenie zamdwienia publicznego), 30.09.2011 r. (protokdt w sprawie odbioru
koricowego i przekazania do eksploatacji inwestycji).
Zrodta finansowania

a) srodki wltasne gminy zapianowane w budzecie — 2.972.320 zt (2010 r)),

2.048.801 zt (2011 r.),

b) pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego — 2.541.859 zt.

Naktady poniesione do 2009 wyniosty 10.387 zt.
Ogoétem: 5.524.567 z}

— wydatki ogdtem (wg ewidenciji ksiegowej):
2010 —209.234 44 zt
2011 - 1.560.726,94 zt (§6050), 1.455.403 zt (§6057), 485.134,33 zt (§6059)

— naktady ogétem (wg ewidencji ksiegowej):
2010 ~ 209.234,44 zt saldo poczatkowe — 11.302,82 zt, saldo koricowe —
220.537,26 zt,
2011 ~ 1.560.726,94 zt (§6050), 1.455.403 z} (§6057), 485.134,33 zt (§6059),
saldo poczatkowe — 220.537,26 zt.

Umowa pozyczki Nr PROW.321.11.01204.32 zostata zawarta w dniu 20 wrzesnia 2010 r.
na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach
dziatania 321- Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnoéci wiejskiej, objetego programem
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Uruchomienie transzy pozyczki, zgodnie z §3 ust. 1 umowy, nastepuje poprzez optacenie,
W ciezar rachunku pozyczki, dostarczonej przez pozyczkobiorce bankowi faktury lub
innego dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej, wystawionego przez
wykonawce lub dostawce.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Proces wyboru wykonawcéw i dostawcow:
a) projektu technicznego,

b) nadzoru inwestorskiego,

c) wykonawstwa robot i ustug.

Ad. a) Zlecenie opracowania dokumentaciji projektowej (w tym kosztorysow inwestorskich)
odbylo sie na podstawie przeprowadzonego w 2004 r. postepowania o zaméwienie
publiczne w trybie przetargu nieograniczonego.

Aktualizacji wartosci zamowienia w 2009 r. oraz w 2010 r. dokonat pracownik Wydziatu
Techniczno — Inwestycyjnego Urzedu Miejskiego w Policach.

Ad. b) Zlecenie nadzoru autorskiego oraz nadzoru inwestorskiego odbyto sie na podstawie
§4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) - zaméwienia o
wartosci do 14.000 euro.
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(Zrédto ustaien: Informacja Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego dotaczona
do akt kontroli, poz. 75).

Ad. c) Whniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego z dnia
1.07.2010 r. pn. Odprowadzenie $ciekéw i wod opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w
Policach i miejscowosci Trzeszczyn o wartosci 4.506.299,64 zt wraz z propozycjg sktadu
osobowego komisji przetargowe] Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego zostat
tego samego dnia zaakceptowany przez Burmistrza. W dniu 5.08.2010 r. zostat
zatwierdzony przez Burmistrza wniosek o zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ zamowienia na kwote 4.506.299,64 zt (rownowarto$é 1.173.821,21 euro) zostata
ustalona przez Naczeinika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego (prowadzacego
postepowanie) w dniu 29.06.2010 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego z sierpnia
2008 r. oraz komunikatow Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zmian
cen produkcji budowlano-montazowe;.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zatwierdzona przez Burmistrza dnia
5.08.2010 r. zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ww. ustawy i
okresiata m.in.:

— termin realizacji catego zaméwienia — 30.06.2011 r.,
— kwote wadium — 100.000 zt,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni,

— termin sktadania ofert - 27.08.2010r. g. 11:30,

— termin otwarcia ofert - 27.08.2010 r. g. 12:00,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione przed podpisaniem
umowy w wysokosci 5% ceny ofertowe.

SIWZ udostepniano bezptatnie na stronie internetowej Urzedu zgodnie z art. 37 ww.
ustawy.

Kwote wadium ustalono w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zaméwienia zgodnie z
art. 45 ust. 4 ww. ustawy.

Ogloszenie o zamoéwieniu zawierajgce wszystkie elementy wymagane przepisami art. 40
ust. 6 pkt 3 oraz art. 41 ww. ustawy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamodwien
Pubiicznych dnia 10.08.2010 r., na tablicy ogtoszeri i stronie internetowej Urzedu dnia
10.08.2010 r. oraz w Glosie Szczecifiskim dnia 12.08.2010 r. zgodnie z art. 40 ust. 1,215
ww. ustawy. Faktura za publikacje ogloszenia w Glosie Szczecinskim zostata wystawiona
dnia 16.08.2010 r. na kwote 351,36 zt (terminowo zaptacona i prawidtowo ujeta w
ewidencji ksiggowej i klasyfikacji budzetowe;j).

Jeden z wykonawcéw dnia 24.08.2010 r. zwrécit sie do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Zamawiajgcy udzielt wyjasnien w
terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Termin sktadania ofert okreslono zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy.

W przewidzianym terminie sktadania ofert wplyneto 5 ofert.

4 zlozone oferty byly kompletne, zawieraly wszystkie wymagane w SIWZ zatgczniki,
oswiadczenia i inne dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu zaméwieniu |
nie podieganiu wykluczeniu w mys| art. 22 i 24 ww. ustawy. 1 oferta byta niekompietna, w
zwigzku z czym zamawiajacy zglosit sie do oferenta z wnioskiem o uzupetnienie brakow
(dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty skiadki ubezpieczeniowej za aktuainy
okres obowigzywania ubezpieczenia OC), co uczyniono w wyznaczonym terminie. Zadna
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z ofert nie podlegata odrzuceniu. Wszyscy oferenci wniesli wymagane wadium w terminie
zgodnym z art. 45 ust. 3 ww. ustawy w kwocie 100.000 zt i formach przewidzianych oraz
zgodnych z SIWZ, tj. w formie gwarancji ubezpieczeniowej i gwarancji bankowej
dopuszczalnych przez ww. ustawe — art. 45 ust. 6.

Wszyscy cztonkowie Komisji przetargowej oraz Burmistrz w dniu 27.08.2010 r. Ztozyli
oswiadczenie ZP-11 zgodnie z art. 17 ust. 1 2.

Otwarcie ofert nastgpito dnia 27.08.2010 r. g. 12:00 zgodnie z ustaleniami SIWZ.

Protokdt z posiedzenia komisji przetargowej spisano dnia 10.09.2010 r. 7 protokotu
wynika, ze jeden z wykonawcow ztozyt wymagane wyjasnienia i dokumenty w terminie
wskazanym przez zamawiajgcego i na tej podstawie stwierdzono, ze wszystkie oferty sa
kompletne i poprawne i nie podlegajg odrzuceniu. Komisja dokonata obliczenia punktow
przyznanych oferentom wg okreslonego w SIWZ wzoru. Postanowiono wnioskowaé do
Burmistrza o wybor oferty wykonawcy, ktory otrzymat najwyzszg ilo§é punktow.

Whniosek o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z uzasadnieniem zostat zatwierdzony przez Burmistrza dnia
13.09.2010 r. Jako najkorzystniejsza zostata uznana oferta ztozona przez ,CESTAR”
Spotka Jawna z ceng ofertowg brutto (najnizsza) wynoszgca 3.297.933,46 zt.
Niezwlocznie po zatwierdzeniu ww. wniosku oraz wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o dokonanym wyborze za
posrednictwem faksu i drogg pocztowa.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierato uzasadnienia wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz terminu, po uptywie ktdrego umowa w sprawie zamowienia
publicznego moze by¢ zawarta, czym naruszono przepisy art. 92 ust. 1 pkt 1 i 4 ww.
ustawy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego
p- Krzysztof Kuénierz (akta kontroli, poz. 68).

Ze zZtozonego wyjasnienia wynika, ze zadna oferta nie zostata odrzucona ani zaden
wykonawca nie zostat wykluczony z postgpowania o zamowienie — tym samym w
informacji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty brak informacji, o ktorych mowa w art. 92
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W wyniku omytki i przeoczenia nie
zostata zamieszczona informacja wynikajaca z 92 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Ogtoszenie o wyborze oferty, zawierajgce wszystkie elementy przewidziane w art. 92 ust.
1 ww. ustawy, zostato niezwtocznie opublikowane na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej Urzedu, tj. dnia 14.09.2010r. - zgodnie z art. 92 ust. 2 ww. ustawy.

Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci zamdwienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowieh publicznych zostat sporzadzony na druku ZP-2
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. Nr 188 poz. 1154).

Jak wynika z pkt 5 ww. protokotu, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat
kwote, jakg zamierza przeznaczyé na finansowanie zamowienia w wysokosci 5.515.000 zt.
Zadnego z wykonawcéw nie wykluczono (pkt 7), nie odrzucono zadne; oferty (pkt 8),
wszyscy wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu (pkt 6), nie wnoszono
protestéw i odwotan (pkt 11) ani skarg do sadu (pkt 12). Podano prawidtowe informacje na
temat wyboru najkorzystniejszej oferty oraz o zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. Protokét podpisat Zastepca Naczelnika Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego
oraz zatwierdzit Burmistrz.

Do ww. protokotu dotgczono druki dodatkowe, tj.:
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ZP-12 - Zbiorcze zestawienie ofert,

ZP-17 - Informacja o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziaty w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,

ZP-21 — Streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert

Natomiast nie sporzadzono i nie dotgczono druku ZP-20 — Karta indywidualnej oceny
oferty.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie Zlozyt Naczelnik Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego
p. Krzysztof Kusnierz (akta kontroli poz. 68).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze ze wzgledu, ze w przedmiotowym postepowaniu o
zamoéwienie publiczne jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena
oferty, czionkowie komisii przetargowej nie wypetniali druku ZP-20.

Umowa Nr TI-342/16/2010 zawarta w dniu 24.09.2010 r. pomiedzy Gming Police a
oferentem wytonionym w postepowaniu o udzielenie zamowienia — firmg ,CESTAR”
Spotka Jawna byta zgodna ze ztozong oferta. Umowe zawarto w terminie zgodnym ze
wskazanym w art. 94 ust. 1 ww. ustawy. Umowa przewidywata mozliwo$¢ wykonania robét
dodatkowych, ktore moga byé wprowadzone przez zamawiajgcego na podstawie odrebnej
UMOwWY w oparciu o przepisy ww. ustawy. Ponadto umowa okreslata:

— przedmiot umowy,

~ termin realizacji zadania inwestycyjnego,

- wysoko$¢ wynagrodzenia,

— warunki ptatnosci,

— udziat podwykonawcow w realizacji przedmiotu umowy,

-~ obowiazki stron,

— zasady i warunki odbioru robét,

— ustalenia dotyczace gwarancji jakosci wykonanych robét,

— ustalenia dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- kary umowne,

— przypadki, w ktdrych moze nastapic¢ rozwigzanie umowy,

- Zmiany warunkow umowy,

— postanowienia koricowe.
Umowa zostata podpisana przez wykonawce i zamawiajacego oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.
Wykonawca w dniu podpisania umowy wniost gwarancje ubezpieczeniows nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad i usterek w kwocie wynoszacej 5% ceny ofertowej, tj.
164.896,67 zt zgodnie z SIWZ, oferta oraz zawartg umowa.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane dnia 29.09.2010 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na tablicy ogtoszen zgodnie z art. 95 ust. 1 ww. ustawy.

Protokot przekazania placu budowy zostat spisany dnia 8.10.2010 r,

Aneksem Nr 1 do ww. umowy z dnia 31.01.2011 r. zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy w zwigzku ze zmiang stawki VAT na 3.323.352,73 zi.
Aneksem Nr 2 do ww. umowy z dnia 22.06.2011 r. zmieniono termin wykonania zadania
do dnia 30.09.2011 r. na wniosek wykonawcy (niesprzyjajgce warunki atmosferyczne).
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Zmiane terminu z powyzszego powodu przewidziano w umowie zawarte] dnia
24.09.2010r.

W toku kontroli ustalono, ze:

~ zamowienie zaplanowano z wyprzedzeniem umozliwiajagcym przeprowadzenie
procedury zgodnie z wymogami okreslonymi przepisami o zamoéwieniach
publicznych,

— przedmiot zaméwienia okreslono za pomocg dokumentacji projektowej i specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét, a wartosé zamowienia — zgodnie z
ustawowymi wymogami,

— Kkosztorys inwestorski opracowano w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389),

— zabezpieczono w budzecie jednostki $rodki finansowe na realizacje zamodwienia,
— uzyskano wymagane decyzje administracyjne,
— postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,

— decyzje o rozpoczeciu postepowania w powyzszym trybie z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym tego wyboru podjety osoby i organy uprawnione,

— powotano komisje przetargows.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— do faktur sktadanych sukcesywnie dotgczano protokoty odbioru wykonanych robét
budowlanych (bez zastrzezen) wraz z zestawieniami wartosci wykonanych roboét,
zgodnie z zawarta umowa,

- terminy zaptaty faktur na fakturach byty zgodne z ustaleniami wynikajgcymi z
umowy,

— pfatnodci za faktury, ktore czesciowo finansowano ze &rodkéw pochodzacych z ww.
pozyczki, dokonywane byly zgodnie z ustalonymi terminami oraz prawidtowo je
uimowano w ewidencji ksiegowe; i klasyfikacji budzetowej.

W dniu 24.09.2010 r. do Urzedu Miejskiego w Policach wplyneta oferta na petmienie
nadzoru inwestorskiego ww. robét budowlanych.

W dniu 1.10.2010 r. zawarto pomigdzy Burmistrzem Polic a oferentem umowe ~ zlecenie
T1-62/2010 o nadzor inwestorski, zgodnie z ktora zamawiajgcy zleca petnienie przez
oferenta funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego przy realizacji inwestycji  pn.
Odprowadzenie $ciekéw i wod opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w Policach i
miejscowosci Trzeszczyn. Strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy na kwote ryczaftowsg brutto 16.650 zt. Rachunki czesciowe miesieczne
w wysokosci brutto 1.850 zt wystawiane byly zgodnie z zawartg umows. Umowa zostata
Zawarta na czas okreslony, tj. do czasu odbioru koncowego roboét budowlanych, bedacych
przedmiotem nadzoru, tj. do dnia 30.06.2011 r. Umowe podpisaly strony oraz
kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Aneksem Nr 1 do umowy z dnia 27.06.2011 r. zmieniono
kwote wynagrodzenia na 22.200 zt.
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W dniu 2.12.2010 r. zawarto pomiedzy Burmistrzem Polic a firma .Koncept” Spétka z o.o.
umowe Nr TI/75/10, zgodnie z ktérg Inspektor Nadzoru Autorskiego zobowigzuje sie do
realizacji zamoéwienia: Petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji pn.
Odprowadzenie $ciekéow i wod opadowych z rejonu ulicy Tanowskiej w Policach i
miejscowosci Trzeszczyn. Strony ustality wysokosé wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu umowy na kwote brutto 341,60 zt za jeden pobyt na budowie na osobe, a
taczne wynagrodzenie nie przekroczy 19.129,60 z. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony, tj. do czasu odbioru koncowego robét budowlanych, bedacych przedmiotem
nadzoru, tj. do dnia 30.06.2011 r, Umowe podpisaty strony oraz kontrasygnowat Skarbnik
Gminy. Aneksem Nr 1 do umowy z dnia 24.06.2011 r. zmieniono kwote facznego
wynagrodzenia na 31.085,60 z! oraz planowany termin zakofczenia inwestycji — do
30.09.2011 r. Na podstawie okazanych faktur ustalono, ze ptatnosci w zZwigzku z
petnieniem nadzoru autorskiego odbywaly sie zgodnie z zawartg umowa | aneksem.

Wykonawca wykonat roboty dodatkowe na podstawie umowy zawartej po negocjacjach w
trybie zwolnej reki zgodnie z art. 67 ww. ustawy — uwag nie wnosi sie.

Protokét odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji inwestycji spisano w dniu
30.09.2011r.

Karte gwarancji jako$ci wykonanych robét sporzadzono w dniu 30.09.2011 r.
Zawiadomienie o zakorfczeniu budowy zlozono dnia 24.11.2011 r. Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Policach.

4) Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji (przedsiewzieé) i ich rozliczenie:
ewidencja ksiegowa inwestycji byta prowadzona w sposdb pozwalajgcy na
prawidlowe sporzadzenie sprawozdan oraz ustalenie na dany okres kosztéow
poszczegdélnych zadan i obiektow inwestycyjnych,
dla ewidencjonowania kosztdéw inwestycji i ich rozliczenia urzadzono konto
080 - Inwestycje (srodki trwate w budowie),
do konta 080 prowadzono ewidencje analityczng zapewniajgca co najmniej
wyodrebnienie kosztéw bezposrednich i posrednich zadania oraz rozliczenie
kosztow inwestycji na rodki trwate, jakie powstaty iub zostaty ulepszone,
na stronie Wn konta 080 ujeto poniesione koszty dotyczace realizacji inwestygji
(przedsiewziec), a na stronie Ma rozliczone efekty,
jako date rozliczenia inwestycji (uznania konta 080) uznano date przyjecia
do uzytkowania sktadnikow majatkowych, powstatych w wyniku zrealizowania
inwestycji (przedsiewziet), nie pdzniejszg jednak niz date zakonczenia zadan.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto stwierdzono, ze prowadzono ewidencje ksiegowa:
stanu zwigkszenia oraz zmniejszenia funduszu jednostki w wyniku realizacji
inwestycji — na koncie 800,
nowych $rodkoéw trwatych lub zwiekszenia ich wartosci poczatkowej uzyskanego
w wyniku zrealizowania inwestycji — na koncie 01 1,
do tych kont syntetycznych prowadzono ewidencje analityczna.

Dla prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej zadan inwestycyjnych oraz

rzeteinego ustalenia wartosci $rodka trwatego powstatego w wyniku oddania do
uzytkowania zadania inwestycyjnego:

151

{c
7{ . St /J/




ujeto w ewidencji ksiegowej $rodki trwate przyjete z inwestycji i nie pozostawiono
na koncie 080 kosztoéw inwestycji zakonczonych i przyjetych do uzytkowania w
latach poprzednich,
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze zZwigzane
z finansowaniem inwestycji, powstaniem zobowigzan, przyjeciem &rodkow
trwatych do uzywania, wyksiegowano koszty inwestycji po zakonczeniu zadania
inwestycyjnego,
prawidtowo ewidencjonowano poniesione naktady w sposéb ciaglty od momentu
rozpoczecia inwestycji do jej zakonczenia,
prawidtowo klasyfikowano i ewidencjonowano wydatki inwestycyjne,
przestrzegano zasady rozliczenia kosztow zakonczonych inwestycji w terminie
oddania do uzytkowania sktadnikow majatku trwatego powstatych w wyniku
inwestycji.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wycena efektéw inwestycyjnych (zrealizowanych przedsiewziegé):
Efekty inwestycyjne (zrealizowanych przedsiewzie¢) w postaci $rodkéw trwatych
. wyceniono i ujeto w ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami rachunkowosci tj. wg
cen nabycia lub kosztéw wytworzenia zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przyjecie srodkow trwatych do ewidencji ksiegowej

Ustalono, ze:
powstate w wyniku zakonczenia inwestycji i przekazania do uzytkowania nowe
i ulepszone $rodki trwate przyjeto do ewidencji na podstawie dokumentéw OT od
Nr 44/11 do Nr 54/11 z dnia 30.11.2011 r.,
taczna wartos¢ wykonanej kanalizacji wyniosta 3.721.801 93 zt,
dokumenty OT zawieraty:
a) doktadng i petng nazwe $rodka trwatego,
b) date przekazania do uzytkowania,
c) dane opisujgce $rodek trwaly (dane techniczne),
d) miejsce uzytkowania $rodka trwatego,
e) stawke amortyzacyjna (umorzeniows),
f) dekretacje ksiegowa,

. dokument OT zawierat podpisy zespotu przyjmujacego, Z-cy Naczelnika Wydziaiu

Finansowo-Budzetowego i Burmistrza.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2.2. Pozostate wydatki majatkowe

2.2.21. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkiadéw do spotek prawa
handlowego

Kontrola objeto rok 2008-2011.

Jak wykazano w punkcie 3.4. | rozdziatu niniejszego protokotu kontroli, w badanym okresie
wydatkowano érodki finansowe na zakup iobjecie akcji oraz wniesienie wktadéw do
spdfek prawa handlowego. Ustalono takze, ze Rada Miejska nie ustalita zasad wniesienia
wkiadow, a takze objecia, nabycia i zbycia udziatdw i akcji. Szczegdtowa kontrole w
przedmiotowym zakresie przeprowadzono i opisano w wyzej wskazanym punkcie 3.4.
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Innych nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.3, Wydatki z tytulu kar | odszkodowari, kosztow postepowania sgdowego
I prokuratorskiego oraz z tytutu pozostatych odsetek

Kontrolg objeto rok 2011.

Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan zbiorczych
rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2011 r. ustalono, ze w
badanym okresie zaptacono kary i odszkodowania oraz odsetki sklasyfikowane w §§ 458,
459, 460 i 481 klasyfikacji wydatkéw w kwotach:

— §4580: dziat 801 rozdziat 80101 w kwocie 24 zt oraz dziat 900 rozdziat 90004 w
kwocie 4.190,65 zt,

— §4590: dziat 700 rozdziat 70005 w kwocie 91 1.925 zt,
— §4600: dziat 700 rozdziat 70005 w kwocie 147 .440 zt,

— §4610: dziat 700 rozdziat 70005 w kwocie 15.782,44 zi, dziat 750 rozdziat 75023 w
kwocie 7.359,90 zi, dziat 756 rozdziat 75647 w kwocie 3.457.70 zt, dziat 801
rozdziat 80101 w kwocie 44 zt, dziat 851 rozdziat 85154 w kwocie 5.920 zt oraz
dziat 900 rozdziat 90004 w kwocie 4.873,50 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto nastepujgce losowo wybrane dokumenty:

1. Wezwanie do uiszczenia zaliczki na wydatki wystawione przez Komornika
sgdowego z wniosku wierzyciela — Burmistrza Polic przeciwko diuznikowi w
kwocie 56,50 zt (sygn. akt lUS KE/721-3/1/426/1 0),

2. Nota ksiegowa — Koszty sagdowe za wniosek o wpis hipoteki przymusowej KW
27111/5 w kwocie 200 zt,

3. Nota ksiggowa — Koszty sadowe za wniosek o wpis hipoteki przymusowej KW
8597 w kwocie 200 zt,

4. Wpis sadowy w kwocie 427 zt w zwigzku z koniecznoscig wystapienia do sadu z
powodztwem — dowdd finansowy wewnetrzny z dnia 30.11.2011 r.,

5. Wpis sagdowy w kwocie 414 zt w zwigzku z koniecznosécig wystapienia do sadu z
powddztwem — dowod finansowy wewnetrzny z dnia 19.12.2011 r.,

8. Optata za zmiane w Krajowym Rejestrze Sadowym w kwocie 150 zt z dnia
10.03.2011 r.,

7. Wezwanie do uiszczenia zaliczki na wydatki i oplate stata wystawione przez
Komornika sadowego z wniosku wierzyciela — Urzedu Miejskiego w Policach
przeciwko dtuznikowi w kwocie 223 zt z dnia 16.02.2011 r,

8. Optaty za zmiane w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz udostepnienie petnego
odpisu w kwotach 150 zti 90 zt z dnia 10.02.2011 r.,

9. Whpis sagdowy w kwocie 878 zt w zwiazku z koniecznoscig wystgpienia do sadu z
powodziwem — dowad finansowy wewnetrzny z dnia 8.02.2011 r.,

10. Zakup znakow sadowych w tacznej kwocie 500 zt — rachunek Nr 1200951/11 z
dnia 27.01.2011 r.,
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27,

28.

29.

30.

31.

Koszty postepowania sadowego w zwiazku z zawarciem ugody sadowej z dnia
22.06.2011 r. w sprawie sygn. akt X GC 424/09 w kwocie 4.873,50 z,

Zaptata pozostatych odsetek w zwigzku z zawarciem ugody sgdowej z dnia
22.06.2011 r. w sprawie sygn. akt X GC 424/09 w kwocie 4.1 90,65 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktore zostaty wydzieione jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 105.800 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktdra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminna w kwocie 48.500 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktdra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminng w kwocie 28.500 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktére zostaly wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 191 412 zt

Odszkodowanie za dziatke, ktéra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminng w kwocie 31.500 z,

Odszkodowanie za dziatki, ktore zostaty wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 52.700 zt,

Odszkodowanie za dziatke w kwocie 62.200 zt — dowod finansowy wewnetrzny z
dnia 28.11.2011 r.,

Odszkodowanie za dziatki, ktére zostaty wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 7.800 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktére zostaly wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 115.213 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktére zostaty wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 65.000 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktore zostaly wydzielone jako dziatki gruntu pod drogi
gminne w kwocie 173.200 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktora zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminng w kwocie 11.000 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktéra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminna w kwocie 9.600 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktdra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminna w kwocie 6.000 zi,

Odszkodowanie za dziatke, ktéra zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
droge gminna w kwocie 3.500 zt,

Odszkodowanie za dziatke, ktora zostata wydzielona jako dziatka gruntu pod
poszerzenie istniejacej drogi gminnej w kwocie 87.500 zt,

Odszkodowanie za dziatki, ktére z mocy prawa zostaly przejete przez Gmine
Police w kwocie 59.940 zt,

Wezwanie do uiszczenia kosztéw sadowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 25.02.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 228/1 1),

Wezwanie do uiszczenia kosztdw sadowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 24.02.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 213/1 1),
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.
42.

43.

44.
45,

46.
47.

48.
49,

Wezwanie do uiszczenia kosztow sgdowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 25.02.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 214/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztéw sadowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 23.02.2011 . (sygn. akt VIIIRNs 222/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztow sgdowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 24.02.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 212/1 1),

Wezwanie do uiszczenia kosztéw sgdowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 13.10.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 899/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztow sgdowych w sprawie 0 leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 14.10.2011 . (sygn. akt VIIIRNs 896/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztow sgdowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 13.10.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 902/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztéw sgdowych w sprawie 0 leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 18.10.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 900/11),

Wezwanie do uiszczenia kosztow sadowych w sprawie o leczenie odwykowe w
kwocie 40 zt z dnia 14.10.2011 r. (sygn. akt VIIIRNs 859/11),

Faktura VAT Nr 119/11 z dnia 8.11.2011 r. - optata sadowa w kwocie 50 zt,
Optata sadowa za wniosek Gminy Police z dnia 28.11.2011 r. w kwocie 260 zt,

Optata sgdowa za wniosek Gminy Police dotyczacy zmian w ksiedze wieczystej
KW 9144 w kwocie 120 zt,

Optata sadowa za wniosek Gminy Police dotyczacy zmiany w ksiedze wieczystej
KW 89342 w kwocie 60 zt,

Optata sgdowa za wniosek Gminy Police z dnia 25.07.2011 r. w kwocie 260 zt,

Opfata sgdowa za wnioski Gminy Police dotyczace wydania odpiséw z ksiag
wieczystych w kwocie 150 zt,

Optata sadowa za 4 wnioski Gminy Police z dnia 10.06.2011 r. w kwocie 1.040 zt,

Uzupetnienie optaty sadowej za wniosek Gminy Police dotyczacy zmian w ksiedze
wieczyste] KW SZ25/00028886/5 w kwocie 200 zt

Optata sadowa za wniosek Gminy Police z dnia 14.04.2011 r. w kwocie 260 zt,

Optata sgdowa za wnioski Gminy Police dotyczagce zmian w ksiegach wieczystych
KW 35618 i KW 32865 w kwocie 600 zt.

Na podstawie kontroli wyze; wymienionych dokumentow stwierdzono, ze:
— zaptacone kary, odszkodowania i odsetki byly prawidtowo udokumentowane,
— prawidtowo ujgto w ewidenc;i ksiegowej kary, odszkodowania oraz pozostate odsetki,
— wydatki z tytutu kar i odszkodowan oraz poniesione na odsetki zostaty wprowadzone
do planu budzetu,
~ wszystkie dokumenty zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym,

— wszystkie dokumenty zawieraly wymagane podpisy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.4. Inne wydatki
2.4.1. Wptaty do budzetu paristwa z przeznaczeniem na czesé rownowazgca subwencji
ogdlnej dla gmin

Kontrola objeto lata 2008 — 2011.
Na podstawie pism Ministra Finanséow Nr ST3-4820-26/2007 i Nr ST3/4820/26/2010
zawierajgcych informacje o:

- rocznych planowanych kwotach poszczegolnych czesci subwengji 0golnej,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na lata 2008 i 2011,

— planowanej na lata 2008 i 2011 kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od osdb fizycznych,

— planowanej na lata 2008 i 2011 wysokosci rocznej wptaty gmin do budzetu

panstwa,
sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
. lata 2008, 2009, 2010 i 2011 oraz wydrukow z ewidencji ksiegowej (dziat 758 rozdziat

75831 §2930 klasyfikacji budzetowej) za lata 2008 i 2011 ustalono, ze Gmina Police byta
zobowigzana w latach 2008 i 2011 do dokonywania wptat do budzetu panistwa z
przeznaczeniem na czesé réwnowazacy subwencji ogoinej dla gmin.

Jak wynika z danych ewidencgji ksiegowej (dziat 758 rozdziat 75831 §2930 klasyfikacji
budzetowej), w latach 2008 i 2011 Gmina Police dokonywata wptat na rachunek budzetu
panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca zgodnie z
przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z poézn. zm.). taczna kwota
dokonanych wptat za lata 2008 i 2011 byta zgodna z ww. pismami Ministra Finanséw.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.2. Pozostate wydatki

Kontrolg objeto postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu osdb na terenie Gminy Police na trasie Police-

. Trzebiez-Police: linig samorzadowa, linig dziatkows, linig plazowa, przeprowadzonych w
latach 2009-2010 przez Wydziat Spraw Obywatelskich.

Petna dokumentacja opisanych ponizej postepowan w formie kserokopii zostata dotgczona
do akt kontroli, poz. 77-81.

Wyjasnienia w sprawie nizej wskazanych nieprawidlowosci ztozyt Burmistrz Polic (akta
kontroli, poz. 59).

Ponadto wyjasnienie dotyczace ponizszych nieprawidtowos$ci zostato skierowane do
nieobecnej w pracy od diuzszego czasu Zastepcy Naczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich p. lwony Kochman. Wyjasnienie to zostanie ztozone w poZniejszym
terminie.

Ustalono, ze w zakresach obowiazkéw pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich nie
wskazano zakresu odpowiedzialnosci i zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowari o
udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic (akta kontroli, poz. 71).
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Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze do zadarn Wydziatu Spraw Obywatelskich m.in.
nalezy nadzér nad organizacja gminnej komunikacji zbiorowej. Czynnosciami tymi zajmuje
sie Naczelnik Wydziatu, W zwiazku z tym, Zze do organizagji gminnej komunikacji zbiorowej
niezbedne jest przeprowadzenie procedury przetargowej, nalezy wnioskowaé, ze osoba
odpowiedzialng jest Naczelnik Wydziatu, a podczas jego niecbecnosci Zgodnie z
zakresem praw i obowiazkow zadania przejmuje Zastepca Naczelnika Wydziatu.

1. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na trasie Police-
Trzebiez-Police: linig samorzadowa, linig dziatkowa, linia plazowa, w wyniku ktérego
zawarto umowe SO.342/2/09 z dnia 4.03.2009 r. obowigzujacag w okresie od 24 marca
do 31 grudnia 2009 .

Whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego z dnia 12.01.2000 r.
pn. Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy
Police na trasie Police-Trzebiez-Police: linig samorzadowa, linig dziatkowa, linig plazowa o
wartosci 1.762.952,55 zt wraz z propozycja skladu osobowego komisji przetargowej
Zastepcy Naczeinika Wydziatu Spraw Obywatelskich zostat tego samego dnia
zaakceptowany przez Burmistrza. W dniu 12.01.2009 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek
Przewodniczacego komisji przetargowej o zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zatwierdzona przez Burmistrza zawierata
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.) i okreslata m.in.:

- wielkos¢ zamoéwienia — 286.045 km,

— termin wykonania zamowienia — 31.12.2009 r,

— kwote wadium - 10.000 zt,

- termin zwigzania ofertg — 60 dni,

— termin skladania ofert — 3.03.2009 r. g. 10:00,

- termin otwarcia ofert — 3.03.2009 r. g. 10:15,

— kryterium, ktérym zamawiajacy bedzie sig kierowat przy wyborze oferty — cena,

— Zamawiajacy nie zgda wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

SIWZ udostepniano bezpiatnie na stronie internetowej Urzedu zgodnie z art. 37 ww.
ustawy.

Kwote wadium ustalono w wysokoscei nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia zgodnie z
art. 45 ust. 4 ww. ustawy.

Termin skfadania ofert okreslono zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Termin zwigzania ofertg okreslono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zamawiajacy wszczagt postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego poprzez
przekazanie do publikacji Ogloszenia o zaméwieniu w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej w dniu 21 stycznia 2009 r. (opublikowano dnia 23.01.2009
r.). Ogtoszenie 0 zamoéwieniu nie zawierato informacji wymaganych zgodnie z przepisami
art. 41 pkt 10 i 15 ww. ustawy, ti.. numeru pokoju, gdzie nalezato ztozy¢ oferte oraz
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informacji o przewidywanych zamoéwieniach uzupetniajgcych, czym naruszono cytowany
41 pkt 101 15 ww. ustawy.

Wyjasnienie w powyzsze| sprawie zitozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
Kontroli, poz. 59).

Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze: ~Dokumentacja przetargowa prowadzona jest przez
sekretarza komisji przetargowej. Podpisujac przedktadane przez sekretarza dokumenty,
opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika. Przyznaje, iz nie
weryfikowalem tresci ogloszen (...) uznajgc, iz Zawierajg one informacje wtéme i s3
jedynie powtérzeniem wczesniejszych, przedstawionych mi do akceptacji rozstrzygnieg.
Uznatem, ze s3 one sporzadzone prawidiowo. Czes¢ dokumentow (...} nie wymagata
mojego podpisu”.

Ogtloszenie o zamoéwieniu zostato ponadto opublikowane na tablicy ogloszen dnia
23.01.2009 r. i stronie internetowej Urzedu oraz w Glosie Szczecinskim zgodnie z art. 40
ust. 1, 3 i 5 ww. ustawy. Ogtoszenie o zaméwieniu publikowane w ten sposéb zawierato
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 ww. ustawy, jednakze nie zawierato
informacii o dniu jego przekazania do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej, CZym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy.

Wyjasnienie w powyzsze| sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiladystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztoZzonego wyjasnienia wynika, ze: ~Dokumentacja przetargowa prowadzona jest przez
sekretarza komisji przetargowej. Podpisujac przedktadane przez sekretarza dokumenty,
opieratem sie na zaufaniu do wiedzy | rzetelnosci pracownika. Przyznaje, iz nie
weryfikowatem tresci ogloszen (...). Uznatem, ze s3 one sporzadzone prawidfowo (...)".

W dniu 26.01.2009 . wprowadzono zmiane do SIWZ polegajgcg na zmniejszeniu
wielkosci zamowienia z 286.045 km na 2635.760 km, w tym na linii samorzadowej —
243.075 km. Pozostate zapisy SIWZ pozostaty bez zmian. Dokument zatwierdzit Burmistrz
Polic.

W dniu 28.01.2009 r. ogtoszenie zawierajace Zmiany wprowadzone w SIWZ przekazano
do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj.

Nowg warto$¢ zamodwienia PO wprowadzeniu zmian do SIWZ ustalono w kwocie
1.642.197 48 zt uwzgledniajgc przy wyliczeniach wartosé Zamoéwien uzupetniajgcych
przewidzianych w Specyfikacji (brak daty dokonania obliczen) zgodnie z art. 32 ust. 3 ww.
ustawy.

Nastepnie ponownie opublikowano na tablicy ogloszeri oraz na stronie internetowej
Urzedu Ogloszenie o zaméwieniu uwzgledniajgc powyzsze Zmiany.

W przewidzianym terminie sktadania ofert wplyneta 1 oferta. Oferte ta zlozyto
Szczecinsko-Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z o.o.

Oferta ta byta kompletna, zawierata wszystkie wymagane w SiwWZ zatgezniki,
oswiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziaty zamowieniu i
nie podleganiu wykluczeniu w mys| odpowiednio art. 22 | 24 ww. ustawy. Oferta nie
podlegata odrzuceniu. Oferent wnidst wadium przelewem bankowym w wymagane] kwocie
10.000 zti w terminie zgodnym z art. 45 ust. 3 ww. ustawy i formie przewidzianej w SIWZ |
przepisami art. 45 ust. 6 ww. ustawy.

Wszyscy cztonkowie Komisji przetargowej oraz Burmistrz ztozyli o$wiadczenie ZP-11
zgodnie z art. 17 ust. 1 2.
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Z przeprowadzonego postgpowania nie sporzadzono protokoty postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz dokumentow (drukéw) dodatkowych, czym naruszono art.
96 ust. 1 oraz §3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
W sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188
poz. 1154).

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika ponownie, ze: ,2Dokumentacja przetargowa prowadzona
jest przez sekretarza komisji przetargowe;j. Podpisujgc przedktadane przez sekretarza
dokumenty, opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika (...)"

Po dokonaniu oceny oferty przez komisje przetargows i podjeciu decyzji o zawarciu
umowy z jedynym oferentem, zamawiajgcy w dniu 9.03.2009 r. zawiadomit Szczecifisko-
Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z 0.0. o wyborze jego oferty do realizacji
zamowienia, jednakze zawiadomienie to wykonawca otrzymat juz po podpisaniu umowy w
sprawie 0 zamowienie publiczne, CZym naruszono art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

W wyjasnieniu zlozonym przez Burmistrza Polic p. Wiadystaw Diakun (akta kontroli pozZ.
59), wyjasniajacy nie odniost sig do ww. sprawy.

Ogtoszenie o wyborze wykonawcy (brak daty) zostato zamieszczone na tablicy ogloszen,
jednakze nie zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu Migjskiego w Policach,
CZym naruszono art. 92 ust. 2 ww. ustawy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ziozonego wyjasnienia wynika ponownie, ze: ,Dokumentacja przetargowa prowadzona
jest przez sekretarza komisji przetargowej”.

Umowa Nr 80.342/2/09 zawarta w dniu 4.03.2009 r. pomigdzy Gming Police a oferentem
wylonionym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia - Szczecinsko-Polickim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Spoétka z 0.0. byta zgodna ze zlozong ofertg. Umowe
Zawarto w terminie zgodnym ze wskazanym w art. 94 ust. 2a ww. ustawy. Ponadto umowa
okreslata:

— przedmiot umowy,

— termin obowigzywania umowy — od 24.03.2009 r. do 31.12.2009 r,

— Wwysoko$¢ wynagrodzenia (4,12 zt brutto za 1 wozokilometr),

— maksymaing warto$¢ zobowigzania wynikajaca z umowy — 1.094.798,32 zt
—~ warunki pfatnosci,

— kary umowne,

— przypadki, w ktorych moze nastapi¢ wypowiedzenie umowy,

— zmiany warunkéw umowy:.

Umowa zostata podpisana przez wykonawce i zamawiajgcego oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
nie przekazano do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie;
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego — ogtoszenie to
przekazano dopiero w dniu 21.04.2009 r., ¢zym naruszono art. 95 ust. 2 ww. ustawy.
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Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Zgodnie z trescig art. 95 ust. 1 2 Zamawiajacy,
hiezwlocznie po zawarciu umowy, w zaleznosci od wartosci Zamoéwienia, zamieszcza

przekazuje do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Ustawodawca nie precyzuje terminu zamieszczenia ogtoszenia. Wskazuje ledynie, ze
powinno to nastapi¢ niezwtocznie po zawarciu umowy — czyli na tyle szybko, na ile to
mozliwe. Nie oznacza to, ze zamieszczenie ogtoszenia powinno nastapic w dniu
podpisania umowy. Ze wzgledu na liczne obowiazki pracownik odtozyt zamieszczenie
ogtoszenia (uznajac Sprawe za mniej pilng od innych) na termin pozniejszy”.

2. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na trasie Police-
Trzebiez-Police linia samorzgdowa, w wyniku ktdérego zawarto umowe S50.342/1/09 z
dnia 4.02.2009 r. obowiazujaca w okresie od 11 lutego do 23 marca 2009 .

Niniejsze postepowanie prowadzone bylo jednoczesnie z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego na te same ustugi, opisanym w punkcie 1.

Whniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 23.01.2009 r.
pn. Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy
Police na trasie Police-Trzebiez-Police linia samorzadowa o wartosci 145.356,35 zt wraz z
propozycja sktadu osobowego komisji przetargowej Zastepcy Naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich zostat tego samego dnia zaakceptowany przez Burmistrza. W dniu
22.01.2009 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek Przewodniczacego komisji przetargowej o
zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego.

Warto$¢ zamowienia ustalono w kwocie 145.356,35 zt nie uwzgledniajac przy wyliczeniach
wartosci  zamoéwien uzupetniajacych przewidzianych w SIWZ (brak daty dokonania
aobliczen), czym naruszono art. 32 ust. 3 ww. ustawy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie skierowane do nieobecnej w pracy od diuzszego czasu
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich p. Iwony Kochman zostanie ztozone
w pozniejszym terminie.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zatwierdzona przez Burmistrza zawierata
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm. oraz Dz. U. 7 2010 r. Nr 113,
poz. 758 z pdzn. zm.) i okreslata m.in -

~ wielkos¢ zamowienia - 35.285 km,

— termin wykonania zaméwienia — od dnia podpisania umowy do 23.03.2009 r,
— termin zwigzania oferta — 30 dni,

- termin sktadania ofert — 2.02.2009 . g. 10:00,

- termin otwarcia ofert — 2.02.2009 r. g. 10:15,

— kryterium, ktérym zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena.

Termin sktadania ofert okreslono Zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy.
Termin zwiazania ofertg okreslono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ww, ustawy.
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Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego poprzez
publikacie w dniu 23.01.2009 r. Ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Ogtoszenie o zaméwieniu zawierafo wszystkie elementy przewidziane w art.
41 ww. ustawy.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo ponadto umieszczone na tablicy ogtoszenn w dniu
23.01.2009 r., na stronie internetowej Urzedu oraz w Glosie Szczecinskim w dniu
24.01.2009 r. zgodnie z art. 40 ust. 1, 2 i 5 ww. ustawy. Ogloszenie o zamoéwieniu
publikowane w ten sposob zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
Ww. ustawy, jednakze nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, czym naruszono przepisy art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. Ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Dokumentacja przetargowa prowadzona jest przez
sekretarza komis;ji przetargowej. Podpisujac przedkiadane przez sekretarza dokumenty,
opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika. Przyznaje, iz nie
weryfikowatem tresci ogloszen (...). Uznatem, ze sg one sporzadzone prawidtowo (...)".

. W przewidzianym terminie skiadania ofert wptyneta 1 oferta. Oferte ta ztozvio
Szczecinsko-Polickie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Spotka z 0.0.
Oferta ta byta kompletna, zawierata wszystkie wymagane w SIWZ zatgczniki,
oswiadczenia i inne dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziatu zamowieniu i
nie podleganiu wykluczeniu w mys$| odpowiednio art. 22 i 24 ww. ustawy. Oferta nie
podlegata odrzuceniu.
Wszyscy cztonkowie Komisji przetargowej oraz Burmistrz ztozyli o$wiadczenie ZP-11
zgodnie z art. 17 ust. 1§ 2.
Z przeprowadzonego postepowania nie sporzadzono protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz dokumentéw (drukéw) dodatkowych, CZym naruszono art.
96 ust. 1 oraz §3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 .
W sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188
poz. 1154).
Wyjaénienie w powyzszej sprawie zlozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika ponownie, ze: ~Dokumentacja przetargowa prowadzona
. jest przez sekretarza komisji przetargowe;. Podpisujgc przedktadane przez sekretarza
dokumenty, opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika (...)".
Po dokonaniu oceny oferty przez komisje przetargowa i podjeciu decyzji o zawarciuy
umowy z jedynym oferentem, zamawiajacy zawiadomit  Szczecinsko-Polickie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z 0.0. w dniu 3.02.2008 r. o wyborze jego oferty
do realizacji zaméwienia nie wskazujac terminu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, czym naruszono art. 92 ust. 1 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zozyt Burmistrz Polic p. Wihadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika ze: .Ustawa PZP nie nakiada na zamawiajgcego
obowiazku wskazywania w zawiadomieniu terminu zawarcia umowy”.
Ogloszenie o wyborze wykonawcy zostalo zamieszczone na tablicy ogtoszen w dniu
2,02.2009 r., jednakze nie zostato opublikowane na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Policach, czym naruszono art. 92 ust 2 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Whadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).
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Ze ZtoZonego wyjasnienia wynika ponownie, ze: ,Dokumentacja przetargowa prowadzona
jest przez sekretarza komisji przetargowej”.

Umowa Nr 80.342/1/09 zawarta w dniu 4.02.2000 . pomigdzy Gming Police a oferentem
wylonionym w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia — Szczecinsko-Polickim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Spoétka z 0.0. byta zgodna ze Ztozona ofertg. Umowe
zawarto w terminie zgodnym ze wskazanym w art. 94 ust. 2a ww. ustawy. Ponadto umowa
okresiata:

— przedmiot umowy,

— termin obowiazywania umowy — od 11.02.2009 r. do 23.03.2009 r.,

— wysokos¢ wynagrodzenia (4,12 zt brutto za 1 wozokilometr),

- maksymalng warto$¢ zobowigzania wynikajgca z umowy — 145.356,35 zt,
— warunki ptatnosci,

— kary umowne,

~ przypadki, w ktdrych moze nastapi¢ wypowiedzenie umowy,

. — Zmiany warunkoéw umowy.

Umowa zostata podpisana przez wykonawce i zamawiajgcego oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.

W toku dalszych czynnoéci kontrolnych ustalono, ze ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
nie zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego — ogtoszenie to przekazano dopiero w dniu 21.04.2009
r., €zym naruszono art. 95 ust. 2 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).
Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: -~Zgodnie z trescig art. 95 ust. 1 i 2 zamawiajacy,
niezwlocznie po zawarciu umowy, w zaleznosci od wartosci zamowienia, zamieszcza
ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego w Biuletynie Zamowier Publicznych albo
przekazuje do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
Ustawodawca nie precyzuje terminu zamieszczenia ogloszenia. Wskazuje jedynie, ze
. powinno to nastagpi¢ niezwtocznie po zawarciu umowy — czyli na tyle szybko, na ile to
mozliwe. Nie oznacza to, ze zamieszczenie ogtoszenia powinno nastapié w dniu
podpisania umowy. Ze wzgledu na liczne obowigzki pracownik odtozyt zamieszczenie
ogloszenia (uznajac sprawe za mniej pilng od innych) na termin pézniejszy”.

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia uzupetniajacego na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu osob na terenie Gminy Police na trasie Police-
Trzebiez-Police linia samorzadowa w trybie z wolnej reki, w wyniku ktorego zawarto
umowe S0O.5550/80/09 z dnia 18.12.2009 . obowigzujgcg w okresie od 1 stycznia do
15 lutego 2009 .

Whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamoéwienia publicznego z dnia 10.12.2009 r.
pn. Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu osob na terenie Gminy
Police na trasie Police-Trzebiez-Police: linig samorzadowa, linig dziatkowa, linig plazowg o
wartosci 161.793 zt wraz z propozycjg sktadu osobowego komisji przetargowej Naczelnika
Wydziatu Spraw Obywatelskich zostat tego samego dnia zaakceptowany przez
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Burmistrza. W dniu 10.12.2009 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek z uzasadnieniem o
zatwierdzenie trybu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej
reki. Komisja powolala sie w uzasadnieniu na art. 67 ust. 6 ww. ustawy, natomiast
postepowanie jest zwigzane z przewidzianym w SIWZ zamowieniem uzupetniajacym.
Warto$§¢ zamoéwienia ustalono w kwocie 161.793 zt wykorzystujgc do obliczen cene
wozokilometra obowigzujgcg w dotychczasowej umowie.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach wraz z informacjami niezbednymi do
przeprowadzenia postepowania oraz wzorem umowy z dnia 10.12.2009 r. spetiato
wymagania wynikajace z art. 68 ust. 1 ww. ustawy, jednakze nie zawierato Zadania
wskazania przez wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej wykonanie powierzy
podwykonawcom, czym naruszono art, 36 ust. 4 w zwigzku z art. 68 ust. 1 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: .Nie zadanie od wykonawcy w zaproszeniu do
negocjacji wskazania w ofercie czescl zamoéwienia, ktorej wykonanie powierzy
podwykonawcom, byto hiedopatrzeniem ze strony wykonawcy, a nie celowym dziataniem
Zamawiajgcego”.

Ponadto wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyt Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich w okresie od kwietnia 2009 r. do stycznia 2010 r. p. Jacek Sarkowski (akta
kontroli, poz. 62).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika m.in., Ze: Brak bylo przygotowania w dziedzinie
zamowien publicznych, w zwigzku z tym dziatania pracownika wyjasniajacego byty oparte
0 wiedze innych pracownikow Urzedu. Czynnosci zwigzane 2z prowadzeniem
postepowania byly konsultowane m.in. ze Skarbnikiem Gminy i radcg prawnym,
Wewnetrzne kontrole finansowe nie wykazaty nieprawidtowosci.

Ztozona przez Szczecinsko-Polickie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Spétka z 0.0. oferta
byta kompletna i zawierata wszystkie wymagane dokumenty i o$wiadczenia
potwierdzajgce spetnianie warunkow udziatu zamowieniu, zgodnie z art. 68 ust. 2 ww.
ustawy.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokét postepowania o udzielenie
zamowienia o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo zamoéwien publicznych
na druku ZP-2AWR zgodnym ze wzorem wynikajgcym z zatacznika do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw. Protokot ten zawierat btednie wypetnione rubryki (w miejsce
petnej nazwy zamawiajgcego wpisano nazwe oferenta), czym naruszono §2 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika (jak przytoczono wyzej), ze: ,Dokumentacja przetargowa
prowadzona jest przez sekretarza komisji przetargowe;. Podpisujgc przedkiadane przez
sekretarza dokumenty, opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika.
Przyznaje, iz nie weryfikowatem tresci ogtoszen i protokoléw postepowania (...). Uznalem,
Ze sg one sporzadzone prawidiowo”,

Ponadto wyjasnienie w powyzsze] sprawie zlozyt Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich w okresie od kwietnia 2009 r. do stycznia 2010 r. p. Jacek Sarkowski (akta
kontroli, poz. 62). Tre$é wyjasnienia Zacytowano wyzej.

Umowa Nr SO.5550/80/09 zawarta w dniu 18.12.2009 r. pomiedzy Gming Police a
Szczecinsko-Polickim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Spotka z o.0. byta zgodna ze
zZtozong ofertg. Umowa okreslata:
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—  przedmiot umowy,

— termin obowigzywania umowy —od 1.01.2010 r. do 15.01.2010 .,

- wysoko$é wynagrodzenia (4,12 zt brutto za 1 wozokilometr),

— maksymalna wartosé zobowigzania wynikajaca z umowy — 161.792,40 zt,
— warunki platnosgi,

- kary umowne,

— przypadki, w ktorych moze nastgpi¢ wypowiedzenie umowy,

—  ZMmiany warunkéw umowy.

Umowa zostata podpisana przez wykonawce i Zamawiajacego oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ogltoszenia o udzieleniu zamoéwienia
nie zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naruszono art. 95 ust. 2 ww.
ustawy.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze:  Nie miatem wiedzy na temat niezamieszczenia
przez sekretarza komisji przetargowej ogloszenia o udzieleniu zaméwier; publicznych z
wolnej reki. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowiazujgcymi w Urzedzie Miejskim w
Policach (wowczas zarzadzenie Nr 126/2007 Burmistrza Gminy Police z 18 czerwea 2007
roku w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowych, ich skladu, oraz zakresu
obowigzkéw  cztonkow komisji przetargowych) do prowadzenia dokumentadgji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Burmistrz sposrod czionkéw kKomisji
powotuje sekretarza. Sekretarz Jest odpowiedziainy za prawidtowosé dokumentagiji
postepowania. Ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczane $g poprzez
wypetnienie odpowiedniego formularza na stronie internetowe] Urzedu Zaméwien
Publicznych i nie wymagajg podpisu elektronicznego kierownika Jednostki. S3 to czynnosci
mechaniczne, kiore wykonuje sekretarz komisji przetargowej bez mojej akceptacji”.
Ponadto wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Naczeinik Wydziatlu Spraw
Obywatelskich w okresie od kwietnia 2009 r- do stycznia 2010 r. p. Jacek Sarkowski (akta
kontroli, poz. 62). Trese wyjasnienia zacytowano wyze;.

4. Postepowanie o udzielenie Zamowienia uzupetniajgcego na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na trasie Police-
Trzebiez-Police linia samorzadowa w trybie z wolinej reki, w wyniku ktérego zawarto
umowe S0O.5550/4/10 z dnia 10.02.2010 r. obowiazujaca w okresie od 16 lutego do 28
lutego 2010 r.

Whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego z dnia 20.01.2010 .
pn. Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu o0séb na terenie Gminy
Police na trasie Police-Trzebiez-Police: linig samorzadowa, linia dziatkowa, linig plazowa o
wartosci 45.917 40 zt wraz z propozycja sktadu osobowego komisji przetargowej Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich zostat tego samego dnia zaakceptowany przez
Burmistrza. W dniu 20.01.2010 r Burmistrz zatwierdzit takze wniosek Przewodniczacego
komis;ji przetargowe] o zatwierdzenie tfrybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki. Wniosek ten nie zawierat Koniecznego uzasadnienia

y 164 _
\\\\\_‘ -




wyboru trybu z wolnej reki, czym naruszono Zarzgdzenie Burmistrza Nr 126/07 z dnia 18
czerwca 2007 r. w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowych, ich sktadu oraz
zakresu obowigzkéw cztonkow komisji przetargowych.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wtadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: W dniu 20 stycznia 2010 roku zaakceptowatem
wnioskowany przez komisje przetargowa tryb udzielenia zaméwienia publicznego z wolngj
reki. Druk wniosku o zatwierdzenie trybu postepowania o dzielenie zamowienia
publicznego (stanowigcy zatgcznik nr 2 do obowigzujgcego wowczas zarzgdzenie Nr
126/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku) zawiera rubryke, ktéra w przypadku udzielania
zamowienia w trybie innym niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, powinien
wypetni¢ Wydziat Organizacyjno — Prawny (opinia). Podpisatem wniosek mechanicznie,
polegajac na zaufaniu czionkdéw komisji przetargowe] — nie zwracajac uwagi na brak
opinii”.

Wartos¢ zamowienia ustalono w kwocie 45.917,40 zt wykorzystujgc do obliczen cene
wozokilometra obowiazujaca w dotychczasowej umowie.

Wszyscy cztonkowie Komigji przetargowe) oraz Burmistrz ztozyli oswiadczenie ZP-11
zgodnie z art. 17 ust. 11 2.

Zaproszenie do udzialu w negocjacjach wraz z informacjami niezbednymi do
przeprowadzenia postepowania oraz wzorem umowy z dnia 20.01.2010 r. speiniato
wymagania wynikajace z art. 68 ust. 1 ww. ustawy, jednakze nie zawierato zadania
wskazanta przez wykonawce w ofercie czesci zaméwienia, ktdre] wykonanie powierzy
podwykonawcom, czym naruszono art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 68 ust. 1 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzsze| sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wtadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Nie zadanie od wykonawcy w zaproszeniu do
negocjacji wskazania w ofercie cze$ci zamodwienia, ktore] wykonanie powierzy
podwykonawcom, byto niedopatrzeniem ze strony wykonawcy, a nie celowym dziataniem
zamawiajgcego”.

Ztozona przez Szczecinsko-Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z o.o. oferta
byta kompletna i zawierata wszystkie wymagane dokumenty 1 o$wiadczenia
potwierdzajace spetnianie warunkow udziatu zamoéwieniu, zgodnie z art. 68 ust. 2 ww.
ustawy.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokét postepowania o udzielenie
zamoéwienia o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo zamoéwien publicznych
na druku ZP-2/WR zgodnym ze wzorem wynikajgcym z zatgcznika do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow. Protokét ten zawierat puste pola (niepetne informacje w rubryce
dotyczacej petnej nazwy zamawiajgcego), czym naruszono §2 pkt 1 ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika (jak przytoczono wyze)), ze: ,Dokumentacja przetargowa
prowadzona jest przez sekretarza komisji przetargowej. Podpisujac przedktadane przez
sekretarza dokumenty, opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika.
Przyznaje, iz nie weryfikowatem tresci ogtoszen i protokotow postepowania (...). Uznatem,
Ze sg one sporzgdzone prawidtowo”.
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Umowa Nr $0.5550/4/10 zawarta w dniu 10.02.2010 r. pomiedzy Gming Police a
Szczecinsko-Polickim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Spétka z 0.0. byla zgodna ze
ztozong ofertg. Umowa okreslata:

— przedmiot umowy,

— termin obowigzywania umowy —od 16.02.2010r. do 28.02.2010 .,

— wysoko$¢ wynagrodzenia (4,12 zt brutto za 1 wozokilometr),

- maksymalna warto$¢ zobowigzania wynikajgca z umowy — 45.917.40 zt,
— warunki pfatnosci,

— kary umowne,

— przypadki, w ktérych moze nastgpi¢ wypowiedzenie umowy,

~ zmiany warunkow umowy.

Umowa zostata podpisana przez wykonawce i zamawiajgcego oraz kontrasygnowana
przez osobe upowazniong przez Skarbnika Gminy.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
nie zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czym naruszono art. 95 ust. 2 ww.
ustawy.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Whadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Nie miatem wiedzy na temat niezamieszczenia
przez sekretarza komisji przetargowej ogtoszenia o udzieleniu zamoéwien publicznych z
wolnej reki. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w Urzedzie Miejskim w
Policach (wowczas zarzadzenie Nr 126/2007 Burmistrza Gminy Police z 18 czerwca 2007
roku w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowych, ich skiadu, oraz zakresu
obowigzkéw cztonkéw komisji  przetargowych) do prowadzenia dokumentaciji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego Burmistrz sposréd czionkéw komisji
powotuje sekretarza. Sekretarz jest odpowiedzialny za prawidlowo$é dokumentacii
postepowania. Ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczane sg poprzez
wypetnienie odpowiedniego formularza na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych i nie wymagaja podpisu eiektronicznego kierownika jednostki. Sg to czynnosci
mechaniczne, ktére wykonuje sekretarz komisji przetargowej bez mojej akceptacji”.

5. Postgpowanie o udzielenie zamdéwienia na wykonywanie ustug przewozowych w
zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na trasie Police-Trzebiez-Police linig
samorzgdowg, linig dziatkowa, linig plazowa w trybie przetargu nieograniczonego, w
wyniku ktérego zawarto umowe SO.342/1/10 z dnia 22.02.2010 r. obowigzujacg w
okresie od 1 marca do 31 grudnia 2010 .

Whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 10.12.2009 r.
pn. Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy
Police na trasie Police-Trzebiez-Police: linig samorzgdowa, linig dziatkowa, linig plazowa o
wartosci 1.197.515 2zt wraz z propozycja sktadu osobowego komisji przetargowej
Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich zostat tego samego dnia zaakceptowany przez
Burmistrza. W dokumentacji przetargowej brak byto wniosku o zatwierdzenie trybu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zatwierdzona przez Burmistrza okreslata
m.in.:

wielko$¢ zamowienia — 285.319 km,

— termin wykonania zamowienia — od dnia podpisania umowy do 31.12.2010r.,
—  kwote wadium — 10.000 zt,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni,

— termin sktadania ofert — 15.02.2010r. g. 10:00,

— termin otwarcia ofert - 15.02.2010r. g. 10:15,

— kryterium, ktérym zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty — cena,

— zamawiajacy nie zgdat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Po szczegdtowej analizie SIWZ ustalono, ze w czesci VI Wykaz oswiadczen i
dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu” nie zadano od wykonawcow zatgczenia do formularza
oferty nastepujacych dokumentdw:

a) aktualnego =za$wiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
wlasciwego oddziatu Zakfadu Ubezpieczernn Spotecznych lub Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego odpowiednio, ze Wykonawca nie
zalega z opfacaniem podatkéw, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i
spoteczne lub zaswiadczen, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu — wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert,

b) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 ustawy Prawo zamdwienh publicznych,

¢) oryginatu lub kserokopii potwierdzenia wniesienia wadium w zaleznosci od formy jego
wniesienia.

Powyzsze nieprawidtowo$ci stanowig naruszenie przepiséw art. 36 pkt 6 i 13 ww. ustawy.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: Nie zazgdanie w SIWZ dokumentéw wskazanych w
zarzucie byto przeoczeniem zamawiajgcego, a nie jego celowym dziataniem. Nadmieniam
jednak, ze mimo nie zadania ww. dokumentéw wykonawca zataczyt do oferty
zaswiadczenie z ZUS o niezaleganiu w opfacaniu skiadek oraz kserokopie wniesienia
wadium.”

W czesct Xl ,Opis kryteribw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze
oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny tych ofert” nie zawarto
informacji, ze wykonawca, ktéry nie wniést wadium do uptywu terminu sktadania ofert
zostanie wykluczony z postepowania o udzielenie zamowienia.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Zamawiajacy nie zawart w czesci Xl siwz
informacji 0 wykluczeniu z postepowania wykonawcy, ktory nie wniesie w terminie
wadium, gdyz ta cze$¢ siwz dotyczyla opisu kryteriow, ktorymi zamawiajgcy bedzie sie
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kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny
ofert. Whiesienie wadium nie odnosi sie do kryteriow oceny ofert. Whniesienie wadium
nalezy traktowac racze] w kategorii warunku udziatu w postepowaniu. Dlatego tez
zamawiajacy w czesci V siwz ,Opis warunkdw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow” zawart zapis, iz w przetargu moga wziaé
udziat wykonawcy, ktorzy ,nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia. Warunek ten spetniaja Wykonawcy, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 11 2 ustawy PZP.” (czes¢ V ust. 1 pkt 4 siwz). Zgodnie z art. 24 ust.
2 pkt 2 z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza sie wykonawcow,
ktorzy nie wniesli wadium do uplywu terminu sktadania ofert. Zamawiajacy odniost sie w
siwz do odpowiednich zapisow ustawy PZP. Zawart w nie] wszystkie elementy wymagane
w art. 36 ustawy”.

Kwote wadium ustalono w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamoéwienia zgodnie z
art. 45 ust. 4 ww. ustawy.

Termin sktadania ofert okreslono zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Termin zwiazania ofertg okreslono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Wartos¢ zamdwienia ustalono w kwocie 1.197.515 zt uwzgledniajac przy wyliczeniach
wartosci zamowien uzupeiniajgcych przewidzianych w SIWZ (brak daty dokonania
obliczen) zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego poprzez
przekazanie do publikacji Ogtoszenia o zamoéwieniu w Suplemencie do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 5 stycznia 2010 r. Ogtoszenie o zamdwieniu nie
zawierato informacji wymaganych przepisami art. 30 ust. 7 oraz art. 41 pkt 10 i1 15, tj..
numeru pokoju, gdzie nalezato zlozy¢ oferte, informacji o przewidywanych zamowieniach
uzupetiajacych, kodu Wspdlnego Stownika Zamoéwien; ponadto ogtoszenie zawierato
btedne informacje, tj.: wskazano niewtasciwg osobe uprawniong do porozumiewania sie z
wykonawcami oraz nieprawidtowo wypetniono rubryke ,Gtowne warunki finansowania |
ptatnosci” uzupetniajac jg informacjami na temat warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
opisem dokonywania oceny spetniania tych warunkow

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wtadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Dokumentacja przetargowa prowadzona jest przez
sekretarza komisji przetargowe). Podpisujac przedktadane przez sekretarza dokumenty,
opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i rzetelnosci pracownika. Przyznaje, iz nie
weryfikowatem tresci ogtoszen i protokolow postiepowania, uznajgc, iz zawierajg one
informacje wtdrne i sa jedynie powtdrzeniem wczesniejszych, przedstawionych mi do
akceptacji rozstrzygnie¢. Uznalem, ze sg one sporzadzone prawidiowo. Czesé
dokumentow (ogtoszenia publikowane na stronach internetowych) nie wymagata mojego
podpisu”.

Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane na tablicy ogtoszen, stronie internetowej
Urzedu oraz w Gtosie Szczecinskim.

Wszyscy czionkowie Komisfi przetargowej oraz Burmistrz zlozyli oswiadczenie ZP-11
zgodnie z art. 17 ust. 112 dnia 15.02.2010 .

W dniu 18.01.2010 r. wprowadzono zmiany do SMW/Z polegajace na:

— zmniejszeniu wielkosci zamowienia z 285.319 km na 274.174 km, w tym na linii
samorzadowej — 251.825 km,
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— zmianie osoby upowaznionej do kontaktowania sie z wykonawcami na Zastepce
Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich,

— wyznaczeniu okresu obowiazywania umowy od 1 marca do 31 grudnia 2010 .

Pozostate zapisy SIWZ pozostaty bez zmian. Dokument zatwierdzit Burmistrz Polic.
Sporzadzono nowa Specyfikacje Istotnych Warunkdéw Zamowienia z uwzglednieniem
powyzszych zmian.

Nowa warto§¢ zaméwienia po wprowadzeniu zmian do SIWZ ustalono w kwocie
1.151.996,90 zt uwzgledniajac przy wyliczeniach warto$¢ zamodwien uzupetniajacych
przewidzianych w Specyfikacji (brak daty dokonania obliczen) zgodnie z art. 32 ust. 3 ww.
ustawy.

Ponownie ztozono wniosek Zastepcy Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich o
wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego w dniu 18.01.2010 r. pn.
Wykonywanie ustug przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na
trasie Police-Trzebiez-Police: linia samorzadowa, linia dziatkowa, linig plazowa o wartosci
1.1561.596,90 zt wraz z propozycja skfadu osobowego komisji przetargowej, w zwiazku ze
Zmiang na stanowisku Naczelnika Wydziatu i zmiang wartosci zamdwienia. Whniosek zostat
tego samego dnia zaakceptowany przez Burmistrza. W dniu 18.01.2010 r. Burmistrz
zatwierdzit takze wniosek Przewodniczacego komisji przetargowej o zatwierdzenie trybu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 18.01.2010 r. ogtoszenie zawierajace zmiany wprowadzone w SIWZ przekazano
do publikacji w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j.

W przewidzianym terminie sktadania ofert — do godziny 10:00 - nie wptynefa zadna oferta.
O godzinie 10:30 oferte ztozyto Szczecinsko-Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
Spotka z 0.0. W takich okolicznosciach zamawiajacy winien odesfac oferte bez otwierania
w mysl art. 84 ust. 2 ww. ustawy, a postepowanie o udzielenie zamdwienia uniewazni¢ na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1. Zaniechanie tych czynnoéci stanowi naruszenie wskazanych
przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wyjaénienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Wiadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze: Informuje, ze w dniu 16 lutego 2010 roku komisja
przetargowa przedtozyta mi do zaakceptowania wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Podpisatem przedtozong przez komisje tres¢ ogtoszenia oraz
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty. Komisja nie poinformowata mnie o
wplynieciu oferty po terminie. Nie miatem zatem wiedzy o tym, iz w powyzszym
postepowaniu powinien byc¢ zastosowany art. 84 ust. 2 ustawy PZP".

Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia o wartoéci zamdwienia mniejszej niz
kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych zostat sporzadzony na druku ZP-1/PN
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 188 poz. 1154).

Jak wynika z pkt 9 ww. protokotu, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat
kwote, Jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamodwienia W wysOKOSC
1.151.596,90 zt.

Protokét postepowania o udzielenie zaméwienia zawierat nieprawdziwe informacje, tj.
podano, ze otwarcia ofert dokonano 15.02.2010 r. o 10:15, czyli zgodnie z SIWZ, czym
naruszono §2 pkt 9 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw.

169

. 7 —
.//A ~ ,/ﬁ\\))f /]/
/ - A
: \‘\L_'—h‘__,




Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Witadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika (jak przytaczano wielokrotnie wyzej), ze: ,Dokumentacja
przetargowa prowadzona jest przez sekretarza komisji przetargowej. Podpisujac
przedktadane przez sekretarza dokumenty, opieratem sie na zaufaniu do wiedzy i
rzetelnosci pracownika. Przyznaje, iz nie weryfikowatem tresci ogtoszen i protokotow
postepowania (...). Uznatem, ze sg one sporzgdzone prawidtowo”.

Do ww. protokotu dotgczono druki dodatkowe, {j.:

ZP-12 — Zbiorcze zestawienie ofert,

ZP-17 — Informacja o spetnianiu przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,

ZP-20 — Karta indywidualnej oceny oferty.

Ogtoszenie o0 wyborze oferty opublikowano na tablicy ogtoszen i stronie internetowe;
Urzedu zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy. Zawiadomienie wykonawcy o wyborze oferty
przekazano terminowo i zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

Umowa Nr S0O.342/1/09 zawarta w dniu 22.02.2010 r. pomiedzy Gming Police a oferentem
wytonionym w postepowaniu o udzielenie zamowienia - Szczecinsko-Polickim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Spétka z 0.0. byta zgodna ze ztozong ofertg. Umowe
zawarto w terminie zgodnym ze wskazanym w art. 94 ust. 2a ww. ustawy. Ponadto umowa
okreslata:

— przedmiot umowy,

— termin obowigzywania umowy — od 1.03.2010r. do 31.12.2010 r,,

— wysoko$¢ wynagrodzenia (4,12 zt brutto za 1 wozokilometr),

-~ maksymalng warto5¢ zobowigzania wynikajgca z umowy — 1.151.596,90 zt,

— warunki ptatnosci,

— kary umowne,

— przypadki, w ktorych moze nastapi¢ wypowiedzenie umowy,

- Zmiany warunkow umowy.
Umowa zostata podpisana przez wykonawce i zamawiajgcego oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia przekazano do publikacii w Suplemencie do

Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej niezwtocznie po zawarCiu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Analiza powyzszych postepowan wykazata mozliwos¢ naruszenia art. 32 ust. 2 ww.
ustawy, ktéry brzmi: ,Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé jego wartosci”.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Burmistrz Polic p. Whadystaw Diakun (akta
kontroli, poz. 59).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze:
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MV odniu 23 stycznia 2009 roku zostat ogtoszony przetarg na wykonywanie ustug
przewozowych w zakresie przewozu oséb na terenie Gminy Police na trasie Police —
Trzebiez — Police linia samorzadowsg. Wielko§¢ zamowienia okreslono na 35.285 km.
Ustalono jednoczes$nie, iz zambwienie bedzie realizowane od dnia podpisania umowy do
23 marca 2009 roku. Réwnolegle zostata wszczeta procedura przetargowa, kidrej
przedmiotem byto wykonywanie analogicznych ustug przewozowych, jednakze wielkosé
zamowienia oszacowano na 286.045 km. Termin sktadania ofert w pierwszym z ww.
przetargdbw ustalono na dzien 2 lutego 2009 roku. Przetarg prowadzono zgodnie z
procedurg przewidziang dla zamowien nieprzekraczajgcych kwot okreslonych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (PZP)}. Termin sktadania ofert w drugim przetargu ustalono na dzien 3 marca
2011 roku. Przetarg prowadzono zgodnie z procedurg przewidziang dla zamoéwien
przekraczajgcych kwoty okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Z powyzszego wynika, iz zamawiajgcy
prowadzit jednoczesnie dwa postepowania dotyczace tego samego przedmiotu, z tym ze
jedno w trybie tzw. ,matego przetargu”, a drugie w ,procedurze petnej’. Zgodnie z
przepisem art. 32 ust. 2 ustawy PZP zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Podkreslam, iz
w przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy, dzielac zamoéwienie na czeéci, nie miat na
celu ominiecia przepiséw ustawy. Na takie dziatanie zamawiajacego ziozyly sie
okolicznoéci personalne, zwigzane ze zmianami kadrowymi w Wydziale Spraw
Obywatelskich, prowadzacym postepowanie. Naczelnik Wydziatu — dtugoletni pracownik
Urzedu, w sierpniu 2009 roku odszedt na emeryture. Jednoczesnie zabrakto ciggtosci w
zatrudnieniu nowego naczelnika Wydziatu. Obowiazki naczelnika petnit jego zastepca,
realizujac jednoczesnie swoj obszerny zakres czynnoséci. Z powodu przecigzenia pracq nie
dopilnowano terminu wygasniecia poprzedniej trzyletniej umowy na $wiadczenie ustug
komunikacyjnych. Umowa ta obowigzywata do 10.02.2009 roku. Wszczecie procedury w
dniu 23 stycznia 2009 roku uniemozliwiato ze wzgledu na wymog czterdziestodniowego
dniowego terminu ogloszenia o przetargu prawidtowe przeprowadzenie procedury dla
zamowien o wartosci przekraczajgce] progi unine. Dlatego tez zamawiajgcy ogtosit
jednoczesnie przetarg o nizszej wartosci (z siedmiodniowym terminem na sktadanie ofert),
ktérego rozstrzygniecie umozliwito udzielenie zamoéwienia w trybie ustawy PZP.
Poprzednia umowa nie przewidywata mozliwosci udzielania zamowien uzupetniajacych.
Jednoczesnie nie bylo podstaw do udzielenia zamowienia z wolnej reki. Stad tez decyzja o
ogtoszeniu dwoch przetargdw, z ktérych dia jednego zastosowano procedure uproszczong
(ponizej progdw unijnych}, dla drugiego peing (powyzej progéw unijnych). Wartosé
mniejszego przetargu oszacowano na kwote 135.847,06 zt, wartos¢ wiekszego
zamdwienia oszacowano na kwote 1.534.764 zt (liczac z zamowieniami uzupetniajgcymi).
Zgodnie z art. 6 a ustawy PZP w przypadku zamodwien udzielanych w czesciach, do
udzielenia zamoéwienia na dang czes¢ zamawiajacy moze stosowac przepisy wtasciwe dla
wartosc! te] czeSci zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ 80.000 euro (dla ustug), pod warunkiem, ze fagczna warto$é tych czesci
wynosi nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia. W opisanym stanie faktycznym, przy
zatozeniu, ze $redni kurs ztotego do euro wynosit 3,8771 (rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych — Dz, U. Nr
241, poz. 1763) warto§¢ mniejszego zamowienia nie przekraczata 80.000 euro i nie
stanowita wiecej niz 20% zamowienia wiekszego. Wartosci te nie zostaly przekroczone
nawet po zmianie wielkosci zamowienia z 286.045 km do 265,760 km, ktora nastgpita w
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dniu 28 stycznia 2009 roku na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP i nie zawierata
znamion dzielenia zaméwienia.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki w
przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zaméwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug zamowien uzupetniajgcych stanowigcych nie wiecej
niz 50 % wartosci zaméwienia podstawowego i polegajgcego na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamdwien, jezeli zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego lub ograniczonego, a zamoéwienie uzupetniajace byto przewidziane w
ogtoszeniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamdwienia
podstawowego.  Zamawiajgcy  przewidziat ~mozliwos¢  udzielenia  zamdwienia
uzupetniajgcego w czesci Il pkt 16 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia do
przetargu ogtoszonego w dniu 23 stycznia 2009 roku na udzielenie zamoéwienia, ktdrego
wartos¢ przewyzsza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, oraz w pkt 12 ogtoszenia o przetargu. Zamawiajacy udzielit zaméwien
uzupetniajgcych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP zawierajac ze Szczecirisko
— Polickim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym S.A w Policach nastepujgce umowy w
trybie z wolnej reki:

- umowag S0.5550/80/09 z dnia 18 grudnia 2009 roku (wielko$¢ zamoéwienia; 39.270 km,
maksymalne zobowigzanie wynikajgce z umowy: 161.792 40 zi),

- umowe S0.5550/4/10 z dnia 10 lutego 2010 roku (wielko$¢ zamowienia: 11.145 km,
maksymalne zobowigzania wynikajace z umowy: 45.917,40 z1).

Zamawiajacy nie miat na celu dzielenia zamdwienia, a korzystat jedynie z mozliwosci
udzielenia zamowienia uzupetniajgcego z wolnej reki, ktorg $wiadomie przewidziat w
ogtoszeniu o przetargu i siwz miedzy innymi na wypadek nierozstrzygniecia kolejnego
przetargu w terminie”.

Kontrolg objeto faktury sktadane przez Szczecinsko-Polickie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Spétka z o.0. w zwigzku z realizacjg powyzszych umdw. Kontrolg objeto
wszystkie faktury, ktére wptynely do Urzedu Miejskiego w Policach w pierwszej potowie
2010 r. Ustalono, ze:

- faktury wystawiano zgodnie z zasadami okre$lonymi w zawartych umowach,

- pfatnoéci z nich wynikajgce terminowo odprowadzano na konto przedsiebiorstwa,

— wydatki prawidtowo klasyfikowano.

Innych uwag nie wnosi sie.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji ofrzymanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego

2.3.1.1. Dotacje otrzymane przez gmine w zwigzku z realizacjg zadar zleconych i ich
rozliczenie.

Na podstawie ogolnej oceny prawidtowosci wykorzystania przyznanych dotacji ustalono,
ze dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
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administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
gminny zostaty wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, dokonujac niewykorzystanych
kwot dotacji na rachunek dysponenta. Szczegétowy zakres wykorzystania wybranych
dotacji opisano w ponizszych punktach niniejszego protokotu.

2.3.1.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

W Gminie Polica plan finansowy zadan zleconych zostat opracowany jako zataczniki (Nr 1
i Nr 2) do Uchwaty Nr XLVI/350/09 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2010 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na 2010 rok.

Plan finansowy zarowno dochodow jaki i wydatkow obejmowat kwoty dochodéw w petnej
klasyfikacji budzetowej i kwoty wydatkoéw w uktadzie dziat, rozdziat klasyfikacji wydatkow z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych, w tym w szczegolnosci wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen. Plan finansowy zostat zatwierdzony i przekazany do wiadomosci
wtadciwym dysponentom czesci budzetowe;.

2.31.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad

gminy

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2010 roku (zwane w dalsze]
czgsci protokotu sprawozdaniem Rb-50) oraz danych ujetych w ewidencji ksiegowej
ustalono, iz Gmina Police otrzymata dotacje w tgcznej wysokosci 9.760.193,28 zt. W
wyniku analizy wydruku realizacji planu budzetu danych zawartych w tabelach oraz
sprawozdan Rb-50 stwierdzono, ze dane przedstawione w tabelach sg zgodne z
ewidencjg ksiggowa oraz sprawozdaniami Rb-50. Dotacje zostaty ujete w budzecie w
prawidtowych wysokosSciach i w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Szczegotowy wykaz otrzymanych dotacji ujeto w tabeli 2.3.1.1.2.1.

Tabela 2.3.1.1.2.1.

Ogédlne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania zlecone - biezace
w Gminie Police w roku 2010

w ziotych
s . . Dotacje
Lp.| Dzlat |Rozdzlat| § Okreélenie zadania do realizacji otrzymane
1 2 3 4 5 6

Dotacja celowa na zwrot czesci podatku akcyzowego
Zzawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez

1 010 01095 | 2010 | producentdw roinych z wojewddztwa 20 606,30
zachodniopomorskiego oraz na pokrycie kosztéw
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez
gminy w 2010 roku.

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacjg zadan biezgcych z zakresu administracii

2 750 75011 | 2010 |rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie 305 000,00
(zwigzkom gmin) ustawami - wykonywanie zadan
Urzedu Wojewddzkiego.
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Na realizacje zadan zieconych gminie z zakresu
administracji rzgdowej okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 17 lipca 2009 roku o powszechnym spisie
rofnym w 2010 (Dz.U. Nr 26, poz. 1040}. W ramach
przyznanej kwoty mogg byc sfinansowane: nagredy dla
gminnych komisarzy spisowych, dodatki spisowe i
nagredy dla zastepcow gminnych komisarzy spisowych
oraz dla pracownikéw urzedow administracji rzadowej i
Jednostek samorzadu terytorialnego oddelegowanych do 16 545.83
pracy w gminnych biurach spisowych, umowy zlecenia '
lub umowy o dzieto dia pracownikéw urzedu nie
bedacych cztonkami gminnego biura spisowede lub
innych oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane z
realizacjg zadan NSP i PSR (z wytgczeniem prac
wykonywanych przez rachmistrzéw spisowych), wydatki
rzeczowe zwigzane z funkcjenowaniem gminnych biur
spisowych m.in. delegacje, koszty eksploatacyjne oraz
na aktualizacje wykazdw gospodarstw rolnych.

750 75056 | 2010

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
751 75101 | 2010 |rzadowejoraz innych zadail zleconych gminie 5 780,00
{zZwigzkom gmin} ustawami - prowadzenie i aktualizacja
stateqgo rejestru wyborcow.

Dotacja celowa na pokrycie kosztow przygotowania i
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
751 75107 | 2010 | Polskiej zarzgdzonych na dzien 20 czerwea 2010 r. oraz 83 475,00
na pokrycie kosztow zwigzanych z ponownym
glosowaniem w dniu 4 lipca 2010 r.

Dotacja celowa na zadania zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw do organéw jednostek 57 196.00
samorzgdu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21 '
listopada 2010,

751 75109 | 2010

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej craz innych zadan zleconych gminie 1999 79
(zwigzkom gmin) ustawami - wydawanie decyzji w '
sprawach swiadczeniobiorcdw innych niz ubezpieczeni
spetniajgcy kryterium dechodowe.

851 85195 | 2010

Dofinansowanie biezgce| dziatalnosci srodowiskowych 220 892,00

852 85203 | 2010 doméw samopomaocy .

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na
realizacje zadan biezgeych z zakresu administracii
rzgdowe]j oraz innych zadan zleconych gminie
852 85212 | 2010 | (zwiazkom gmin) ustawami - Swiadczenia rodzinne, 8 878 898,36
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.
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Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracii
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami - Skladki na ubezpieczenia 30 800 .00
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore ’
swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w
centrum integracji spoleczne]

852 85213 | 2010

11

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
852 85228 | 2010 |rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie 138 000,00
{zwiazkom gmin) ustawami - Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Qgélem 9760 193,28

Szczegotowg kontrolg objete zostaty ponize dotacje, tj.:

1.

i

Wybory Prezydenckie

Gminie Police przyznana zostat dotacia na pokrycie kosztow przygotowania i
przeprowadzenia wyborow do organdw jednostek samorzadu terytorialnego,
zarzgdzonych na dzien 21 listopada 2010 r. wysokosci 103.801 zt, na podstawie
decyzji Dyrektora Deiegatury Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie Nr 309 z dnia
5 pazdziernika 2010 roku. Dotacja zaklasyfikowana byta w dziaie 751, rozdziale 75108,
§ 2010. w toku realizacji niniejszego zadania Gminie zostaty przekazane Srodki
finansowe w tgczne] wysokosci 57.331 zt (w dn. 18.10 — 34.216 zt i w dn. 156.11 —
23.115 zi).

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-ZL-751-3 ustalono, ze Gmina Poiice
wykorzystata $rodki na realizacje przedmiotowego zadania w tgczne] wysokosci
57.196,00 zt Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem i zakilasyfikowano w
paragrafach 3030 w wysokosci 22.980 zt, 4110 w wysokosci 874,94 zi 4120 w
wysokosci 141,13 zt, 4170 w wysokosci 12.310 zt, 4210 w wysokosci 175,77 zt, 4300 w
wysokosci 19.794,32 zt, 4410 w wysokoséci 839,39 zt, 4740 w wysokosci 245,81 zt i
4750 w wysokosci 34 64 zt. Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 135,00 zt
zwrocono na konto Delegatury w dniu 7 grudnia 2010 roku.

Zwrol podatku akcyzowego

Gmina Police otrzymata dotacie z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku
akcyzowego w ftacznej wysokosci 20.606,30 zt. Dotacja zostata przyznana na
podstawie Zarzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 228/2010 z dnia 12 maja
(12.444,33 zb) i Nr 672/2010 z dnia 15 listopada (8.161,97 zi) i zaklasyfikowana w
dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 — Pozostata dziatainos¢, § 2010 —
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadari zleconych gminie ustawami. Przekazanie
dotacji nastgpito w dniu 12 maja i 16 listopada 2010 roku, po przedtozeniu przez Gmine
stosownych wnioskéw (w dn. 05.10.2010 r.}. Na podstawie ewidencji ksiegowej 130-
Z1-010-1 ustalono, ze Gmina Polica wykorzystata srodki na wyptate czesci podatku
akcyzowego w peinej wysokosci. Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z
realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2010 przedtozono w
dniu 06.12.2010 r. (pismo znak: FN-3111/A/DOT./6/10).

Szczegotowe] kontroli przyznania zwrotu podatku akcyzowego sprawdzono na
przyktadzie 10 decyzji wydanych, t)..
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- FN-3111/A-12/10 zdn. 14.04.2010 r.
- FN-3111/A-26/10 z dn. 29.09.2010 r.
- FN-3111/A-11/10z dn. 14.04.2010 r.
- FN-3111/A-35/10 z dn. 15.10.2010 .
- FN-3111/A-10/10 z dn. 09.04.2010 .
- FN-3111/A-33/10 z dn. 04.10.2010 r.
- FN-3111/A-1/10 z dn. 23.03.2010 r.

- FN-3111/A-22/10 z dn. 29.09.2010 r.
- FN-3111/A-18/10 z dn. 26.04.2010 r.
- FN-3111/A-31/10 zdn. 04.10.2010 r.

W wyniku analizy wybranych losowo decyzji stwierdzono, ze kwoty zawarte w decyzjach
byly naliczano i wyptacano w prawidtowy sposdb. Whnioski oraz zatgczane do nich
dokumenty zawieraty informacje wyszczegolnione w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379).

Uwag nie wnosi sie.

2.3.1.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje | zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad gminy.

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27s i Rb-50 oraz danych
zawartych w ewidencji ksiegowej ustalono, iz Gmina Police w 2010 roku nie otrzymata
dotacji z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad gminy w §
631.

2.3.1.2. Srodki na porozumienia i ich rozliczenie
2.3.1.2.1. Dotacje celowe otrzymane przez gmine na realizacje porozumien

Na podstawie analizy danych zawartych w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-27s
ustalono, iz Gmina Police w roku 2011 na realizacje porozumien otrzymata dotacje celowe
w wysokosci 20.000,00 zt oraz przekazata dotacje celowe w wysokosci 1.252.658,00 zt.
Szczegodtowy zakres realizowanych porozumien ujeto w tabeli 2.3.1.2.1.1. 12.3.1.2.1.2.
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Szczegotowej kontroli poddano ponizsze dotacje, i tak:

1. Dotacja_z Powiatu Polickiego na dofinansowanie zadan Zleconych organizaciom
pozarzgdowym  prowadzacym  dziatalno$é w  zakresie wspierania _ oscb
niepetnosprawnych.

Burmistrz Polic na podstawie upowaznienia Rady Miejskiej (uchwata Nr IV/24/2011 z
dnia 25.01.2011 r.) zawart w dniu 1 marca 2011 roku Porozumienie z Powiatem
Polickim, ktérego przedmiotem byto przekazanie gminie do realizacji zadania
publiczne w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcych na
rzecz 0sob niepetnosprawnych. Zakres i zasady wspéfpracy z organizacjami okreslata
ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Na realizacje zadania
Powiat Policki zobowigzany byt przekazaé srodki finansowe w wysokos$ci 10.000,00 zt.
Zapisy niniejszego Porozumienia okreslaty rowniez zobowigzanie Gminy Police do
wspdtfinansowania realizacji tych zadan do wysokosci 65.000,00 zt oraz przedtozenia
do 15 iutego 2012 roku sprawozdania z realizadji przekazanych zadan, zawierajgce w
szczegolnosci rodzaj zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym zadari,
kwoty przekazanych dotacji oraz informacje na temat prawidtowosci wykonania
zadania. Porozumienie zawarto na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2011 roku.
Burmistrz Polic dziatajgc na podstawie przedmiotowego Porozumienia przeditozyt
stosowne sprawozdanie w sposéb okreslony w porozumieniu (pismo OR.031.2.2011 z
dnia 15.02.2012 r.}. Lgczne wydatki zwigzane z realizowaniem zadan stanowity kwote
74.847,90 zt.

2. Dofinansowanie przebudowy poddasza na cele biurowe w siedzibie Powiatoweqo
Urzedu Pracy w Policach (zadanie inwestycyine)

Rada Miejska uchwatg Nr X/67/2011 z dnia 21 czerwca 2011 roku udzielita z budzetu
Gminy Police pomocy finansowej Powiatowi Polickiemu z przeznaczeniem na
dofinasowanie zadania polegajgcego na adaptacji na cele biurowe poddasza budynku
przy ul. Kosciuszki 5 w Policach, stanowigcego siedzibe Powiatowego Urzedu Pracy w
Policach oraz dostosowanie budynku do wymogéw przepiséw przeciwpozarowych i
sanitarnych. Pomoc finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej w
wysokosci 100.000,00 zt.

Szczegdtowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenie i zasady
rozliczenia $rodkéw okreslone zostaty w umowie Nr OR/111/2011 pomiedzy Gming
Police a Powiatem Polickim zawartej w dniu 29.07.2011 r. Srodki finansowe w
wysokosci 100.000,00 zt zostaly przekazane w dniu 29.09.2011 r. | zaklasyfikowane w
rozdziale 85333 § 6300.

Powiat Policki stosowne rozliczenie $rodkéw finansowych przekazanych przez Gmine
Police przedtozyt w terminie okreslony w umowie, zalgczajgc dokumenty
potwierdzajgce wykonanie zadania na faczng kwote 513.000,00 zt (f-ry VAT Nr
FS120/2011 z dnia 14.11.2011 r. na kwote 147.919,06 zt, Nr FS129/2011 z dnia
05.12.2011 r. na kwote 142.065,00 zt i Nr FS136/2011 z dnia 22.12.2011 r. na kwote
223.015,94 zh.

3. Dziatania profilaktyczne dla oséb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu

Uchwatg Nr XXXV/241/05 z dnia 28.05.2005 r. Rada Miejska w Policach wyrazita
zgode na zawarcie porozumienia z Gming Miasto Szczecin, dotyczacego powierzenia
realizacji zadania publicznego, polegajgcego na objeciu dziataniami profilaktycznymi
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0sdb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, dowiezionych w stanie nietrzezwym z
terenu Gminy Police do Miejskiej Izby Wytrzezwied w Szczecinie.

Srodki finansowe w 2011 r. 7 przeznaczeniem na niniejsze zadanie zostaty okreslone
w zatgczniku Nr 7 do uchwaty Nr V/34/2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Police na rok 2011 - 20.000 zt i w zatgezniku Nr 8 do uchwaty
VIl/44/2011 Rady Miejskiej w Policach z dnia 19.04.2011 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Police na rok 2011 r. — 10.000 z}

Szczegbtowe warunki udzielane; dotacji, przeznaczenie i zasady rozliczenia $rodkow
okre$lone zostaly w Porozumieniu OR.15.2011 pomiedzy Gming Szczecin a Gming
Police zawartym w dniu 25.02.2011 1. a nastepnie zwiekszone aneksem Nr 1 z dnia
10.06.2011 r. W toku kontroli ustalono, ze na realizacje zadania Gmina Police
przekazata $rodki finansowe w tacznej wysokosci 30.000 zt Przekazane $rodki
finansowe zostaly zaklasyfikowane w rozdziale 85154 § 2310. W dniu 03.08.2011 . i
13.01.2012 r. przediozone zostaty rozliczenia finansowe z otrzymanej dotac;ji.
Rozliczenie zawieraly sprawozdanie opisowe z dziatalnosci punktu konsultacyjnego w
Miejskiej Izbie Wytrzezwien w Szczecinie dia oséb majacych lub moggcych mied
problem alkoholowy wraz z dokumentami potwierdzajgcymi poniesione wydatki — listy
ptac.

4. Pokrycie kosztéw uczeszczania dzieci z Gminy Police do przedszkoli niepublicznych w
Dobrej

Uchwata Nr XLVII/365/10 z dnia 26.01.2010 r. Rada Miejska w Policach wyrazita
Zgode na zawarcie porozumienia z Gming Dobra na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w niepublicznych przedszkolach i innych niepublicznych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dobra dla
mieszkancéw Gminy Police przez osoby fizyczne lub osoby prawne.

Srodki finansowe w 2011 r. z przeznaczeniem na niniejsze zadanie zostaty okreslone
w zatgczniku Nr 7 do uchwaty Nr V/34/2011 z dnia 22.02.2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2011, uchwaty Nr XII/87/2011 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 25.10.2011 r. a nastepnie przesunieta w ramach rozdziatu
Zarzadzeniem Nr 220/11 Burmistrza Polic z dnia 26.10.2011 r. — 1.400,00 zt.

Szczegotowe warunki udzielanej dotacji, przeznaczenie | zasady rozliczenia $rodkow
okreslone zostaly w Porozumieniu pomiedzy Gming Dobra a Gming Police zawartym w
dniu 26.02.2010 r. Gmina Dobra przedktadata Gminie Police informacje na temat
liczby uczniéw uczeszczajgcych do niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego wraz ze wskazaniem kwoty dotacji koniecznej do
przekazania. W roku 2011 do przedszkola niepublicznego na terenie Gminy Dobra
uczeszczat jeden uczen zamieszkaly na ternie Gminy Police. Miesieczna kwota dotagji
na jednego ucznia wynosita 347,00 z}, co stanowito taczna kwote przekazanej dotacji w
kwocie .1388,00 zt (347,00 zt x 4 miesigee). Przekazane $rodki finansowe ujeto w
rozdziale 80104 § 2310.

Zgodnie z zapisami Porozumienia Gmina Dobra przedtozyta w dniu 09.01.2012 r.
rozliczenie dotacji z realizacji przedmiotowego zadania.

Uwag nie wnosi sie.
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2.3.2.  Wykorzystanie i rozliczenie dotagji przekazanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

2.3.2.1. Dotacje podmiotowe

Kontrolg objeto rok 2010.

Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdania zbiorczego rocznego Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych za 2010 r. oraz danych ewidencji ksiegowej
ustalono, ze w badanym okresie z budzetu Gminy Police udzielano nastepujacych dotaciji
podmiotowych:

— instytucjom kultury (§ 248 klasyfikaciji wydatkdéw) ujetych w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow oraz kwotach:

* dziat 921 rozdziat 92109 w kwogcie 2.666.000 zt,
* dziat 921 rozdziat 92116 w kwocie 1.107.031 zt

~ zaktadom budzetowym (§ 251 klasyfikacji wydatkow) ujetych w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkéw oraz kwotach:

"] = dziat 801 rozdziat 80101 w kwocie 8.750.155,70 z,
= dziat 801 rozdziat 80103 w kwocie 277.250,89 zt,
» dziat 801 rozdziat 80104 w kwocie 3.602.771 ,18 zt,
= dziat 801 rozdziat 80110 w kwocie 4.158.392 55 zt
* dziat 801 rozdziat 80110 w kwocie 5.059 zt (§ 2515),
" dziat 801 rozdziat 80110 w kwocie 531 zt (§ 2516),
* dziat 801 rozdziat 80146 w kwocie 83.634,15 2t
» dziat 801 rozdziat 80148 w kwocie 34.300 zt,
* dziat 853 rozdziat 85305 w kwocie 451.922,28 zt,
= dziat 853 rozdziat 85395 w kwocie 313.762,60 zt (§ 2517),
= dziat 853 rozdziat 85395 w kwocie 55.370,16 zt (§ 2519),
» dziat 854 rozdziat 85415 w kwocie 126.341,69 zt

— jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych (§ 258 klasyfikacii
wydatkéw), ktérg ujeto w dziale 801 i rozdziale 80104 w kwocie 65.334,72 zt.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Rada Miejska nie okresiita zasad udzielania
dotacji podmiotowych.

Szczegdlowsg kontrolg objeto prawidiowosé udzielenia i rozliczenia dotacji podmiotowej w
kwocie 1.107.031 zt przekazanej z budzetu Gminy Police w 2010 r. Bibliotece im. Marii
Sktodowskiej-Curie w Policach.

Zgodnie z trescig § 18 ust. 3 i 4 Statutu Biblioteki im. Marii Sktodowskiej-Curie w Policach,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr XXX/236/08 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika
2008 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece im. Marii Sktodowskiej-Curie w Policach
(zmienionej uchwatg Nr XXXVill/281/09 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2009 r.),
wysokos¢ rocznef dotacji na dziatainosé Biblioteki ustala Rada Miejska w Policach,
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natomiast szczegély dotyczace przyznanej dotacji oraz sposob rozliczania i kontroli
okresla umowa, zawierana pomiedzy Bibliotekg a Gming Police.
W zatgczniku Nr 7 do uchwaty Nr XLV1/350/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2010 ustalono dotacje podmiotowa na
wydatki biezace dla instytucji kultury — Biblioteki im. Marii Sktodowskiej-Curie w Policach w
wysokosci 1.081.300 zt. Kwote dotacji ustalono na podstawie planu finansowego Biblioteki
na 2010 rok. Uchwatg Nr LVI11/425/10 Rady Miejskiej z dnia 28 wrzeénia 2010 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Police na rok 2010, zatacznik Nr 2, zwiekszono dotacje dla
Biblioteki 0 25.731 zt. Lgcznie kwota dotacji po zmianach wyniosta 1.107.031 zt.
Dnia 4 stycznia 2010 r. pomiedzy Gming Police a Biblioteka zawarta zostata umowa Nr
OK.-4015-1/1/10, ktorej celem zgodnie z §1 ust. 1 oraz §2 ust. 1 jest dofinansowanie przez
Gmine dziatalnos$ci kulturalnej prowadzonej przez Biblioteke poprzez przyznanie dotacji na
2010 rok na realizacje zadan biezacych w wysokosci 1.081.300 zt. Ponadto w umowie
ustalono m.in., ze:

- dotacja bedzie przekazywana w 12 miesiecznych ratach przelewem na konto

Biblioteki do 15-go kazdego miesigca, na dany miesigc,

— wysokos¢ rat zostanie ustalona w harmonogramie przekazywania dotacji na rok
2010 opracowanym przez Biblioteke i zatwierdzonym przez Skarbnika Gminy,

— przekazana dotacja podlega rozliczeniu w terminie do dnia 10-go kazdego
nastepnego miesigca, po zakoriczeniu kwartatu, natomiast rozliczenie za IV kwartat
w terminie do 31 stycznia nastepnego roku,

~ sprawozdanie finansowe Biblioteki winno by¢ sktadane w terminie 7 dni od daty
jego sporzadzenia,

- wprzypadku wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, przekazywanie
kolejnych rat zostanie wstrzymane, a przekazane dotacje w czesci dotyczace]
niewykorzystania zgodnie z przeznaczeniem podlegajg niezwlocznie zwrotowi wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych,

- decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje Burmistrz.

Umowe podpisat Burmistrz Gminy i Dyrektor Biblioteki oraz kontrasygnowat Skarbnik
Gminy.

W dniu 13 pazdziernika 2010 r. podpisanc Aneks Nr 1 do umowy Nr OK.-4015-1/1/10,
zgodnie z ktérym zwiekszono dotacje podmiotows dla Biblioteki o 25.731 zt, co daje
taczna kwote dotacji w wysokosci 1.107.031 zt. Kwota 25.731 zt w formie dodatkowej raty
zostanie przekazana w ciggu 7 dni od podpisania aneksu z przeznaczeniem na wydatki
biezgce — na remont (wymiang) kotta gazowego stanowiacego czeéé instalagii grzewczej
w kottowni Biblioteki. Aneks podpisat Burmistrz Gminy i Dyrektor Biblioteki oraz
kontrasygnowat Skarbnik Gminy.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze:
— dotacje przekazywano w 12 miesiecznych ratach przelewem na konto Biblioteki do
13-go kazdego miesiaca, na dany miesigc,

~ Wwysokos¢ rat byta zgodna z harmonogramami przekazywania dotacji na rok 2010
opracowywanymi przez Biblioteke i zatwierdzonymi przez Skarbnika Gminy,

- przekazang dotacje rozliczano kwartalnie w terminach zgodnych z zawarta umowa,

~ skiadano wymagane sprawozdania finansowe,




— dotacje wykorzystano w catosci na finansowanie dziatalnosci biezgcej, zgodnie z
przeznaczeniem,

— przekazang dotacje podmiotowg ujmowano w prawidtowych podziatkach klasyfikadcji
budzetowe.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.3.2.2. Dotacje przedmiotowe

Kontrolg objeto rok 2010.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych w 2010 r. oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym okresie
udzielano dotacji przedmiotowych zaktadom budzetowym (§ 265 klasyfikacji wydatkow),
ktére ujeto w:

— dziale 700 rozdziale 70001 w kwocie 3.257.450 z
— dziale 900 rozdziale 90095 w kwocije 157.902,96 7.

Ponadto ustalono, ze w latach 2008 — 2011 nie udzielano dotacji gospodarstwom
pomocniczym (§ 266 klasyfikacji wydatkéw) — gospodarstwa pomocnicze w tym okresie
nie funkcjonowaty na terenie Gminy Police, pozostatym jednostkom sektora finanséw
publicznych (§ 262 klasyfikacji wydatkéw) oraz jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych (§ 263 klasyfikacji wydatkow).

Szczegélowa kontrolg objeto dotacje przedmiotowg udzielong w 2010 r. Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach w kwocie 3.257.450 z+

Uchwatg Nr XXVI/195/04 Rady Miejskiej z dnia 21 pazdziernika 2004 r. w sprawie
ustalenia jednostkowych stawek dotacji przedmiotowych dla Zakiadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach, zmieniong uchwatg Nr XXiX/228/08 Rady
Miejskiej z dnia 30 wrzeénia 2008 r., ustalono nastepujace stawki jednostkowe dla dotaciji
przedmiotowych dla ww. zakfadu budzetowego:

— nharemonty i eksploatacje budynkow komunalnych — 34,50 zt/m? powierzchni lokali
w najmie,

— na utrzymanie cmentarzy — 0,89 zt/m? powierzchni tacznej cmentarzy.

Zgodnie z §2 ww. uchwaly, kwoty naleznych dotacji przedmiotowych ustala sie przy
zastosowaniu powyzszych stawek jednostkowych.

Zarzgdzeniem Nr 04/09 Burmistrza z dnia 5 stycznia 2009 r. w sprawie rozliczenia
wykorzystania dotacji przedmiotowe] przez Zakiad Gospodarki  Komunalnej i
Mieszkaniowe] w Policach, zmienionym Zarzadzeniem Nr 81/09 Burmistrza z dnia 31
marca 2009 r., okreslono m.in., ze:

~ Dyrektor ZGKiM ma obowigzek rozliczenia sie z otrzymanej dotacji przedmiotowej z
tytutu doptat do remontéw i eksploatacji budynkow komunalnych oraz doptat do
utrzymania cmentarzy kwartalnie w terminie do 25-go dnia kazdego nastepnego
miesigca po uptywie kwartatu,
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— ostateczne rozliczenie dotacji za okres roczny Zaktad dokonuje w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepnego,

— Dyrektor ZGKIM zobowiazany jest do sk#adama do dnia 10-go kazdego miesigca
informacji o powierzchni lokali w najmie w m? wg stanu na Koniec poprzedniego
Migsigca oraz powierzchni tgcznej cmentarzy w m? wg stanu na koniec
poprzedniego miesigca,

— dotacja przedmiotowa bedzie przekazywana miesiecznie na konto ZGKiM do dnia
15-go kazdego miesigca, po przedtozeniu informacji 0 powierzchni lokali w najmie i
powierzchni tgcznej cmentarzy.

W zatgczniku Nr 5 do uchwaty Nr XLV1/350/09 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2010 ustalono wysoko$é dotacji
przedmiotowej dia ZGKiM na 2010 r. w kwocie 2.700.000 zt. Nastepnie nastepujacymi
uchwatami wprowadzono zmiany do planu:

— Nr Lill/391/10 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie zmian budzetu
. Gminy Police na rok 2010, zatgcznik Nr 6, zwiekszono plan dotadji przedmiotowe;]
dla ZGKiM o 55.353 zt,

— Nr LIV A/403/10 Rady Miejskiej z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Police na rok 2010, zatacznik Nr 4, zwiekszono plan dotacji przedmiotowej
dla ZGKiM o 460.000 z!,

— Nr LIX/434/10 Rady Miejskiej z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Police na rok 2010, zatgcznik Nr 7, zwiekszono plan dotaci
przedmiotowej dla ZGKiM o 42 097 zt.

Na podstawie miesiecznych informacji o powierzchni lokali w najmle w m? wg stanu na
koniec poprzedniego miesigca i powierzchni tgcznej cmentarzy w m? wg stanu na koniec
poprzedniego miesigca, kwartainych rozliczern wykorzystania otrzymanej dotacji
przedmiotowej z tytutu dopfat do remontow i eksploatacji budynkéw komunalnych, innych
dokumentow ksiggowych oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze:

— udzielona dotacja przedmiotowa byta przeznaczona na dopfaty do okreslonych
. rodzajow ustug, tj. remontéw i eksploatacji budynkéw komunainych, kalkulowanych
wedtug stawek jednostkowych,

- dotacie przekazywano na konto ZGKiM terminowo do dnia 15-go kazdego
miesigca, po przedtozeniu przez Dyrektora Zaktadu informacji o powierzchni lokali
w najmie | powierzchni tacznej cmentarzy,

~ W lutym 2010 r., na wniosek Dyrektora ZGKiM, przekazano dwie transze dotacji —
biezacg oraz za czerwiec 2010 r. (kwote raty za czerwiec w wysoko$ci
305.784,05 zt przyjeto szacunkowo wg stanu na koniec stycznia 2010 r.). Nastepnie
w dniu 15 czerwca 2010 r. przekazano ponownie transze za czerwiec w kwocie
302.973,88 zt, kidra nastepnego dnia ZGKiM zwrdcit na konto Gminy, natomiast w
lipcu 2010 r. nie dokonano wyrdéwnania faktycznie naleznej transzy za czerwiec
2010 r. przyjmujac za podstawc—;- obliczen dane wynikajgce z mformacp o}
powierzchni lokali w najmie w m? wg stanu na koniec maja 2010 r. — réznica
wyniosta 2.810,17 zt. Ponadto transza dotacji przekazana 15 listopada 2010 r. w
kwocie 299 473,80 zt przekraczata plan dotacji przedmiotowej dla ZGKiM na 2010 r.

/}\ ' va 184

. _
\_‘;m —




o kwote 78.630,96 zt. Kwote 78.630,96 zt Zaktad zwrécit na konto Gminy dnia 17
listopada 2010 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie Ztozyta Inspektor Wydziatu Finansowo-
Budzetowego p. Joanna Smielecka (akta kontroli, poz. 63).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikly z
nieuwagi badz omyiki pracownika sktadajgcego wyjasnienie.

Wydruk z ewidencji ksiegowej konto 130-700-01-2650 zostat wtgczony do akt kontroli, poz.
64.

— Informacje o powierzchni lokali w najmie w m? wg stanu na koniec poprzedniego
miesigca oraz powierzchni tgczne; cmentarzy w m? wg stanu na koniec
poprzedniego miesiaca sktadane byty terminowo, za wyjatkiem informaciji ztozonych
w marcu | maju 2010 r. — obie zostaly zlozone 2 dni po terminie, czym naruszono §1
pkt 4 ww. Zarzadzenia Nr 81/09 Burmistrza z dnia 31 marca 2009 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowej przez
Zaktad Gospodarki Komunalne;j i Mieszkaniowej w Policach,

— kwartalne rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji przedmiotowej z tytutu
doptat do remontéw i eksploatacji budynkéw komunalnych byly sktadane
terminowo, z wyjgtkiem rozliczenia rocznego, ktére ztozono 3 lutego 2011 r., tj. 3
dni po terminie wynikajacym z §1 pkt 3 ww. Zarzadzenia Nr 81/09 Burmistrza z dnia
31 marca 2009 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie rozliczenia wykorzystania
dotacji przedmiotowej przez Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej] w
Policach.

Wyjasnienie w powyzszych sprawach ziozyt Dyrektor ZGKiM p. Ryszard Niedworok
(akta kontroli, poz. 65).

Ze ztozonego wyjasnienia wynika, ze:

2 dniowe przekroczenie terminu zlozenia informacji o powierzchni w marcu 2010 r.
wynikato z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za skiadanie tych informacji.
Natomiast przekroczenie terminu w maju 2010 r. wynikato z faktu, ze pracownik ten
od 1.05.2010 r. do 13.05.2010 r. przebywat na urlopie i przerwat urlop by
przygotowac przedmiotowg informacije.

3 dniowe przekroczenie terminu wynikato z faktu, ze termin ziozenia rozliczenia
dotacji pokryt sie z terminem ziozenia sprawozdania finansowego Rb-30.
Spietrzenie prac w dziale ksiegowosci uczynito niemozliwym dotrzymanie tego
terminu.

- Dotacja przedmiotowa dla ZGKiM zostata wykorzystana w catosci i zgodnie z
celem,

— dotacje prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikacji budzetowe;.
Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
2.3.2.3. Dotacje celowe

Kontrolg objeto lata 2010 i 2011.
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Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-28S =z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2010 i 2011 r. oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym
okresie udzielano dotagji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadar wtasnych
zleconych do realizacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
stowarzyszeniom (§ 282 klasyfikacji wydatkéw) oraz pozostatym  jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych (§ 283 klasyfikacji wydatkow). W badanym
okresie nie udzielano dotacji celowych fundacjom (§ 281 klasyfikacji wydatkow).

Wszystkie dotacje celowe udzielone z budzety gminy w okresie objetym kontrolg i
przeznaczone na finansowanie Iub dofinansowanie zadan witasnych zleconych do
realizacji jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wykazano w
tabelach 2.3.2.31.12.3.2.3.2.
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Szczegdbtowg kontrolg objeto dotacje celowa udzielong w 2010 r. na zadanie: wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, @ w szczegéinosci pitki noznej i pitki siatkowej
ujete] w dziale 926 rozdziale 92605 §2820 w kwocie 86.000 zt.

Uchwata Nr XLVI/351/09 z dnia 22 grudnia 2009 r. Rada Miejska uchwalita program
wspotpracy Gminy Police z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w
zakresie realizacji zadan pozytku publicznego w 2010 roku.

W dniu 3 listopada 2010 r. Burmistrz Polic oglosit otwarty konkurs ofert na zadanie:
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, a w szczegolnoéci pitki noznej i
pitki siatkowej. Wysoko$é srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje tych zadan
wyniosta 86.000 zt. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. Zm.).

Ogtloszenie otwartego konkursu ofert zostato zamieszczone zgodnie z art. 13 ust. 3 ww.
ustawy w Biuletynie Zamowient Publicznych, w siedzibie Urzedu Miejskiego na tablicy
ogloszen, na stronie internetowe] www.bip.police.pl oraz na stronach Giosu
Szczecinskiego — Dziennika Pomorza Zachodniego.

Termin sktadania ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ww. ogtoszenia, tj.
dnia 24 listopada 2010 r. zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Zarzadzeniem Nr 278/10 z dnia 29 listopada 2010 r. Burmistrz powotat komisje
konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacie zadania publicznego z
zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Czlonkowie kKomisji ztozyli
stosowne oswiadczenia, ze nie reprezentujg organizacji bioracych udziat w otwartym
konkursie ofert oraz ze nie wystepujg badz nie sg im znane okoliczno$ci, ktére moga
wywotac watpliwos$¢ co do ich bezstronnosci w opiniowaniu ofert.

W terminie okreslonym w Ogtoszeniu otwartego konkursu ofert wptyneto 5 ofert,
Postepowanie konkursowe odbylo sie w dniu 30 listopada 2010 r. Ze spisanego Protokotu
postepowania konkursowego wyboru ofert wynika, ze wszystkie oferty spetniajg
wymagania formalne i kryteria okresione w Ogtoszeniu otwartego konkursu ofert oraz po
dokonaniu oceny merytorycznej ofert komisja zaproponowata przyznanie dotacji 3
oferentom.

Zarzagdzeniem Nr 279/10 z dnia 30 listopada 2010 r. Burmistrz dokonat wyboru
podmiotéw, ktére uzyskaja dotacje na podstawie przeprowadzonych konkurséw oraz
okreslit wysoko$¢ dotacji w 2010 r. Z Wykazu podmiotéw | wysokosci dotacji dla
organizacji pozarzadowych, ktdre przystapity do konkursu ofert na realizacie zadan w
2010 r., stanowiacego zatacznik do ww. zarzadzenia, dotacje przyznano:

— Polickiemu Stowarzyszeniu Pitki Siatkowej w Policach w kwocie 41.000 z,

- Klubowi Pitkarskiemu ,Chemik Police” w Policach w kwocie 45 000 zt.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono w sposéb okreslony w art. 13 ust, 3 zgodnie z
art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

W dniu 6 grudnia 2010 r. z oferentami zawarto umowy o numerach: OK-4124-2/1-3/10
oraz OK-4124-4/1-3/10, zgodnie z kiérymi zlecono realizacje zadania publicznego w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu okreslonego szczegdiowo w ofertach
ztozonych przez zleceniobiorcéw, a zleceniobiorcy zobowigzujg sie do wykonania zadania
w zakresie i na warunkach okrestonych w tych umowach. Ponadto w umowach okreslono

m.in.;

— dotacja w przyznane] wysoko$ci zostanie przekazana jednorazowc do
15.12.2010r,,

— termin wykonania zadania ustalono od dnia 6.12.2010 r. do dnia 31.12.2010 r.
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Obie

rozliczenie dotacji nalezy ztozy¢ do dnia 30.01.2011 r. jako sprawozdanie koncowe,

sprawozdania z wykonania zadania powinny zostaé sporzadzone na formularzu
zgodnym z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

Zleceniodawca moze zada¢ sprawozdan czesciowych,

przyznane $rodki finansowe zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ w
terminie do 31.12.2010 r.,

Srodki finansowe niewykorzystane w terminie zleceniobiorca jest zobowiazany
zwroci¢ wraz z odsetkami w terminie 15.01.2011 .

umowy zostaty podpisane przez zleceniobiorce oraz zleceniodawce (Zastepce

Burmistrza) oraz kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.
Ustalono, ze:

przyznane dotacje przekazywano zgodnie z terminami okreslonymi w umowach,

sprawozdania koncowe sktadano terminowo, na formularzu zgodnym z okreslonym
w umowach,

ze sprawozdah koncowych wynika, ze przyznane dotacje wykorzystano w catosci i
zgodnie z przeznaczeniem,

koricowe rozliczenie przyznanych dotacji nastagpito terminowo,

dotacje prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe; i klasyfikacji budzetowe;.

Przy udzielaniu powyzszych dotacji zachowano zasady:

podania do publiczne] wiadomosci kwot dotacji udzielonych z budzetu,

powszechnosci, w wyniku przyznanego prawa do realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych ogotowi podmiotéw, chyba ze ustawy stanowityby inaczej,

obowlazku przedstawienia oferty wykonania zadania przez podmiot wnioskujacy
0 przyznanie srodkéw publicznych,

stosowania jawnego trybu wyboru najkorzystniejszej oferty,

Zlecenia zadania i udzielenia dotacji na podstawie umowy zawartej przez gmine
z podmiotem realizujgcym zadanie.

Ponadto ustalono, ze:

A =
r - /
: g

wszystkich wnioskodawcdw ubiegajgcych sie o przyznanie dotacji traktowano
na réwnych prawach oraz w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwe;
konkurencji,

zZlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizacje nastapito na podstawie
umowy,

umowe podpisaty osoby uprawnione do skifadania oswiadczen woli,




— wniosek o udzielenie dotacji ztozony zostat przez wnioskodawce w terminie
okreslonym w Ogfoszeniu otwartego konkursu ofert,

— whniosek o udzielenie dotacji zawierat: peing nazwe i adres podmiotu, rodzaj
zadania, szczegotowy zakres zadania oraz termin i miejsce realizagji,

— kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji, w tym: informacje o posiadanych
Zasobach rzeczowych i kadrowych wskazujacych na mozliwo$é wykonania zadania,
w tym o wysokosci srodkow finansowych wlasnych badz uzyskanych na realizacje
danego zadania z innych Zrodet, wykaz sprzetu i urzadzen, ktére nalezy zakupié
jako niezbedne do realizacji zadania wraz z uzasadnieniem koniecznosci ich
zakupu dla prawidiowe| realizacji zadania, wysoko$é wnioskowanej dotacji na
realizacje zadania,

— do wniosku o udzielenie dotacji dolgczono oswiadczenie, ze dane zawarte w
statucie podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje sg zgodne ze stanem faktycznym i
prawnym na dzien sktadania oferty i na dzien podpisania umowy,

— wniosek zostat podpisany przez osoby upowaznione do skladania o$wiadczen woli
w imieniu wnioskodawcy,

— Zlecenie zadania oraz przekazanie dotacji na jego realizacje nastapito na podstawie
pisemnej umowy,

— Zzawarta umowa zawierata: oznaczenie stron umowy, okreslenie czasu na jaki
umowa zostala zawarta, szczegolowy zakres rzeczowy realizowanego zadania,
termin i miejsce realizagji, okreslenie wysokosci dotacji, jakg gmina przekaze
wnioskodawcy z tytutu realizacji umowy oraz warunki i terminy jej przekazywania,
okreslenie przeznaczenia przychoddw uzyskanych przy realizacji zadania, ktérych
nie mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu wysokosci dotacji, zobowigzanie
wnioskodawcy do prowadzenia dokumentacji wedtlug wymagan okreslonych przez
organ dotujgcy, w sposéb umoziiwiajgcy ocene wykonania zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym, ustalenie trybu i terminéw przekazywania organowi
dotujgcemu informacji o zakresie i sposobie realizacji umowy oraz ustalenie
zakresu objetego statym nadzorem ze strony gminy, ustalenie zasad i terminu
rozliczen, wykaz dokumentdw, ktory podmiot dotowany przedstawi gminie w celu
rozliczenia dotagji, termin zwrotu dotacji wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od
dnia uzyskania dotacji, w przypadku jej wykorzystania w czesci iub w catosci
na inne cele niz okreSlone w umowie, termin zwrotu dotacji, w przypadku
catkowitego lub czeéciowego niewykonania umowy, warunki i tryb wypowiedzenia
umowy,

— przekazang dotacje ujeto w ewidencji ksiggowej,
— dotacja zostata wykorzystana zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie,

— przy zlecaniu ustug lub robdt finansowanych z dotacji przestrzegano przepiséw
o zamowieniach publicznych,

— przyznane $rodki zostaly ujete w ukladzie wykonawczym budzetu
w § 2820 w odpowiednim rozdziale oraz dziale klasyfikacji srodkow publicznych,

— okreslono sposéb dokumentowania wykonania zadania oraz przedktadania
informacji o jego wykonaniu,
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— W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu zamieszczono informacje
0 udzielonych dotacjach,

— podmiot realizujgcy zadanie wykonat postanowienia zawarte w umowie, w tym:
przediozyt informacje o rzeczowym i finansowym wykonaniu zadania, a w
roziiczeniu ujat wytgcznie wydatki na realizacje zadania ustalonego w umowie,

— dotacja zostata wykorzystana w catosci.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.2.3.1. Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych

Kontrolg objeto rok 2009.
Na podstawie sprawozdania zbiorczego rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w 2009 r. oraz danych ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym okresie
udzielano dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych:

— zaktadom budzetowym (§ 621 klasyfikacji wydatkdw), ktére ujeto w: dziale 700
rozdziale 70001 w kwocie 2.831.064,77 zt, dziale 801 rozdziale 80101 w kwocie
142.907,47 zt, dziale 900 rozdziale 90002 w kwocie 168.500 zt (§ 6218) oraz w
kwocie 45.000 z} (§ 6219)

— innym jednostkom sektora finansdéw publicznych — komunalhym jednostkom
organizacyjnym dla ktdérych zasady gospodarki finansowej okreslajg odrebne
ustawy (§ 622 klasyfikacji wydatkow), ktére ujeto w: dziale 921 rozdziale 92109 w
kwocie 7.000 zt oraz rozdziale 92116 w kwocie 23.626,58 zi.

W badanym roku nie udzielano dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych, np. spotkom prawa handlowego ze 100% udziatem gminy i innym
(§ 623 klasyfikacji wydatkow).

Szczegotowg kontrola objeto dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych udzielong Zaktadowi Gospodarki
Komunainej i Mieszkaniowej w Policach w kwocie 800.000 zt.

W toku kontroli ustalono, ze:

— w §10 ust. 3 pkt 1a uchwaty Nr XXXV/264/08 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia
2008 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2009 ustalono
wysokosé dotacji celowe] na zadania wtasne gminy realizowane przez podmioty
nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych zakiadéw
budzetowych dla Zaktadu Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowej w Policach na
remonty kapitalne dachéw w kwocie 800.000 zt,

- W dniu 27 stycznia 2009 r. pomiedzy Gming Police a Zaktadem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] w Policach zostato zawarte Porozumienie Nr
GKM/1/09, zgodnie z ktérym przyznano Zaktadowi dotacje na zadania inwestycyjne

201

fp})}}r: -




pn. ,Remonty kapitalne dachow” w wysokosci 800.000 zt. Ponadto we wskazanym
Porozumieniu ustalono, ze:

= w §2 — w ramach przyznanej kwoty wykonana zostanie wymiana pokryc¢
dachowych, rur spustowych i rynien, przemurowanie kominow ponad dachem
wraz z robotami towarzyszgcymi na wskazanych w tym paragrafie 10
budynkach stanowigcych wlasnosé Gminy Police i 0sob fizycznych. Kazda z
prac bedzie traktowana jako odrebne zadanie inwestycyjne,

" w §3 ust. 2 — koszt rzeczywisty robét uszczegotowiony zostanie w drodze
udzielenia zamoéwien publicznych,

= w §4 ust 112 - prace wymienione w §2 wykonywane bedg sukcesywnie w
okresie od lutego 2009 do 30 listopada 2009 r. Wykonawstwo robét Zaktad
Zieci w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych,

"= w §6 ust. 1 — na realizacje zadan okreslonych w §2 zostang Zaktadowi
przekazane $rodki pieniezne z budzetu Gminy w pigciu ratach: | rata w kwocie
35.000 z4, ktorej przekazanie nastapi w terminie do 29.02.2009 r., Il rata w
kwocie 243.460 zi, ktérej przekazanie nastapi w terminie do 30.05.2009 r., Il
rata w kwocie 217.280 =, ktérej przekazanie nastgpi w terminie do 30.06.2009
r., IV rata w kwocie 220.380 zt ktérej przekazanie nastapi w terminie do
30.07.2009 r. oraz V rata w kwocie 83.880 z1, ktorej przekazanie nastapi w
terminie do 30.08.2009 .,

* w §7 ust. 71 8 — $rodki nie wykorzystane podlegajg zwrotowi do budzetu
Gminy. Poszczegolne zadania beda rozliczane w terminie do 14 dni od daty
odbioru robét, a catosé zostanie rozliczona w terminie do 10.12.2009 .

— Powyzsze Porozumienie zostato podpisane przez Zastepce Burmistrza i Dyrektora
ZGKiM oraz kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy,

- Aneksem Nr GKM 1/09 sporzgdzonym w dniu 26 maja 2009 r. rozszerzono zadania
Objete porozumieniem na kolejne budynki oraz zmieniono wysoko&c i termin
przekazania nastepujgcych rat dotacji: Il rata w kwocie 243460 zt zostanie
przekazana w terminie do 15.05.2009 r., Il rata w kwocie 170.000 z} zostanie
przekazana w terminie do 10.06.2009 r., IV rata w kwocie 165.000 zt zostanie
przekazana w terminie do 30.06.2009 r.. V rata w kwocie 95.000 zt zostanie
przekazana w terminie do 15.07.2009 r. craz VI rata w kwocie 131.540 zt zostanie
przekazana w terminie do 15.08.2009 r.,

~ Aneksem Nr GKM 2/09 sporzadzonym w dniu 25 sierpnia 2009 r. rozszerzono
zadania objgte porozumieniem na kolejne budynki,

~ Aneksem Nr GKM 3/09 sporzadzonym w dniu 24 wrzeénia 2009 r. wprowadzono
zapis, ze w ramach przyznanej kwoty wymienione zostang rynny i rury spustowe w
budynku wspolnoty mieszkaniowej nr 04 przy ul. Grzybowej 10-18 w Policach,

— Ppowyzsze Aneksy zostaly podpisane przez Zastepce Burmistrza i Dyrektora ZGKiM
oraz kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

Na podstawie danych ewidenc;i ksiggowej (konto 130-70001-6210-1-01) oraz
poszczegblnych rozliczen zadan inwestycyjnych zrealizowanych w 2009 r. finansowanych
ze $rodkow budzetu Gminy Police ustalono, ze:
— raty dotacji przekazywano w wysokosciach oraz terminach zgodnych z zawartym
Porozumieniem oraz Aneksami do tego Porozumienia,
— Wykonawstwo robot Zakiad zlecat w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych,
— kazda z prac byta traktowana jako odrebne zadanie inwestycyjne,
— W ramach przyznanej kwoty dotacji wykonywane byty wymiany pokry¢ dachowych,
rur spustowych i rynien, przemurowanie kominéw ponad dachem wraz z robotami
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towarzyszacymi na wskazanych w Porozumieniu i Aneksach budynkach
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Police i 0séb fizycznych,

~ poszczegoblne zadania rozliczano niezwlocznie po wystawieniu dokumentu OT z
przyjecia $rodka trwatego z inwestycji,

— calos¢ zadania zostata rozliczona w dniu 21 grudnia 2009 r., tj. 11 dni po terminie

ustalonym w Porozumieniu, czym naruszono §7 ust. 8 ww. Porozumienia.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Dyrektor ZGKiM p. Ryszard Niedworok
(akta kontroli, poz. 65).
Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze nieterminowe rozliczenie dotacji wynikato z
faktu, Zze rozliczenie zadania inwestycyjnego Pt. remont kapitalny dachu przy ul.
Odrzanskiej 19-23 nastapito dopiero 18.12.2009 r. (z tg datg zostat wystawiony
dokument OT). Rozliczenie zadania i koncowe rozliczenie porozumienia zostato
ztozone 21.12.2009 r. (poniedziatek), czyli niezwlocznie z data kiedy to stato sie
mozliwe.

Kserokopia Informacji o realizacji zadania objetego Porozumieniem Nr GKM 1/09
ztozona dnia 21 grudnia 2008 r. zostata dotgczona do akt kontroli, poz. 70.

~ przyznana dotacje wykorzystano na cele okreslone w ww. Porozumieniu,

— 2z Informacji o realizacji zadania objetego Porozumieniem Nr GKM 1/09, ktora
wpltyneta dnia 21 grudnia 2009 r. wynika, ze z kwoty dotacji nie wykorzystano kwoty
0,60 z4, ktdrg zwrdéecono dnia 21 grudnia 2009 r. na konto Gminy,

— dotacje prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej i klasyfikacji budzetowe;.
Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.24. Rozne dotacje

W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2008 — 2011 w Gminie Police nie udzielano z
budzetu Gminy dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe dla zakiadéw
budzetowych (§ 241 klasyfikacji wydatkow) oraz funduszu celowego (§ 243 klasyfikacji
wydatkow). W badanym okresie nie funkcjonowaly w Gminie gospodarstwa pomocnicze.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1. Dlug publiczny

Diug publiczny z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji na
koniec roku 2010 wynosit 22.512 667,70 zt, z tego:

— pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Szcezecinie — 1.692.667,70 zt,

— kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Szczecinie — 9.000.000 zt,

— kredyt w banku Polska Kasa Opieki S.A. IZCK w Szczecinie — 1.420.000 zt,

— obligacje komunalne — 10.400.000 zi.
Wskaznik dtugu do dochodu na koniec 2010 r. wynidst 16,65% (z wytaczeniem kwot, o
ktorych mowa w art. 170 ust. 3 uofp), przy maksymalnym dopuszczalnym 60%. Natomiast
wskaznik rocznej tgcznej sptaty facznego zadtuzenia do dochodu na koniec 2010 r.
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ksztattowat sie na poziomie 1,47% (z wylaczeniem kwot, o ktorych mowa w art. 169 ust. 3
uofp), przy maksymainym dopuszczalinym poziomie 15%.

3.2. Przychody budzetu
3.2.1. Przychody ze spfat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2010-2011 ustaiono, iz
Gmina Police nie uzyskiwata przychoddéw budzetowych ze sprzedazy papierow
wartosciowych.

3.2.2. Przychody z kredytéw i pozyczek zaciagnietych przez gmine na rynku krajowym i
zagranicznym
3.2.2.1. Przychody z kredytow i pozyczek zaciagnietych przez gmine na rynku krajowym

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonych za iata 2010-
2011 ustalono, iz Gmina Police uzyskata przychody budzetowe z tytutu kredytow
zaciagnietych na rynku krajowym w wysokosci 10.420.000 zt za 2010 r. i w wysokosci
3.255.403 zt za 2011 r. Szczegodtowej kontroli poddano rok 2010. Przychody w roku 2010
uzyskano na podstawie umowy kredytu dtugoterminowego Nr 21/10/2730/2010 (Nr FN-
342-2/10) zawartej w dniu 15.10.2010 a nastepnie aneksowanej w dniu 04.04.2011 r.
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie a Gming Police — 9.000.000 zt
oraz umowy Nr 32/IZCK/2010 (Nr FN-342-1/10) zawartej w dniu 30.09.2010 r. pomiedzy
Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. a Gmina Police — 1.420.000 zt. Umowy kredytowe
zostaly opatrzone kontrasygnatg Skarbnika oraz zawarto je w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Suma zaciggnietych kredytéw nie
przekraczata kwoty okreslonej w budzecie gminy — uchwala Nr XLVI/350/09 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2009 r.

3.2.2.2. Przychody z kredytéw | pozyczek =zaciggnietych przez gmine na rynku
zagranicznym

W latach 2010-2011 Gmina Police nie uzyskiwata przychodéw z kredytdw i pozyczek
zaciggnietych na rynku zagranicznym.

3.2.3. Przychody ze sprzedazy papierow warto$ciowych

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2010-2011 ustalono, iz
Gmina Police nie uzyskiwata przychoddw budzetowych ze sprzedazy papierow
wartosciowych.

3.2.4. Przychody z prywatyzacji majatku

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2010-2011 ustalono, iz
Gmina Police nie uzyskiwata przychodéw budzetowych z prywatyzacji majatku.

3.2.5. Nadwyzki z lat ubiegtych

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2010-2011 ustalono, iz
Gmina Police w 2010 r. wykazata nadwyzke z lat ubieglych w wysokoéci 4.366.180,03 zt.
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Wykazana nadwyzka wynikata z urzadzen ksiegowych i zostata wykazana w prawidiowej
wysokosci.

3.2.6. Przychody z tytutu innych rozliczenr — nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym gminy wynikajgca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2010-2011 ustalono, iz
Gmina Police w 2011 r. uzyskata przychody budzetowe z tytutu innych zrodet w wysokosci
14.180.064,36 zt.

3.3. Rozchody budzetu.
3.3.1. Spfata kredytow i poZzyczek zaciagnietych na rynku krajowym

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonych za lata 2010-
2011 ustalono, iz Gmina Police dokonata rozchodéw budZetowych z tytutu sptat kredytdw
zaciggnietych na rynku krajowym w tgcznej wysokosci 1.300.000 zt w roku 2010 i w
wysokosci 3.162.667 70 zt w roku 2011.

Szczegotowe] kontroli poddano rok 2010. Zobowigzanie z tytutu pozyczki powstato w
wyniku zawarcia w dniu 28 czerwca 2006 r. umowy Nr 9/06/0W-KW/P na dofinansowanie
zadania ,Transgraniczna ochrona zasobow wdd podziemnych w gminie Police — etap II” z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.
Gmina Police reprezentowana byta przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika.
Terminy sptaty pozyczki ustalone zostaty w § 4 ust. 5 umowy, tj. do 31 marca, do 30
czerwca, do 30 wrzesnia i 20 grudnia. Na podstawie ewidengji ksiegowej konta 260-1-04
ustalono, iz splata rat pozyczki nastepowata zgodnie z ustalonym terminem i w
prawidiowej wysokosci. Saldo na koniec 2010 r. stanowito kwote 1.692.667,70 zt.

Uwag nie wnosi sig.

3.3.2. Sptata kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku zagrahicznym

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonych za lata 2010-
2011 ustalono, iz Gmina Police nie dokonywata rozchoddw budzetowych z tytutu spiat
kredytdw zaciggnietych na rynku zagranicznym

3.3.3. Wykup papierow wartosciowych

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonych za lata 2010-
2011 ustalono, iz Gmina Police nie dokonywata wykupu papierow wartosciowych.

3.3.4. Udzielanie z budzetu pozyczek i kredytéw.

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzonych za lata 2010-
2011 ustalono, iz Gmina Police nie udzielata z budzetu pozyczek i kredytow.
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IV MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1. Gospodarka nieruchomosciami

1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami wykazano w rozdziale IlI
punkt 1.3. niniejszego protokotu.

1.1.2. Obrot nieruchomosciami

Obrét nieruchomosciami dokonany w Gminie Police w latach 2010-2011 zostat
szczegotowo opisany w rozdziale Ill punkt 1.3, ninigjszego protokotu.

1.1.3. Ewidencja nieruchomosci

W wyniku analizy ksiegi inwentarzowej oraz kont zespotu ,0" ustalono, ze:

- grunty oraz nieruchomosci bedace wiasnoscig gminy ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Migjskiego w ksiegach zespotu 0 na koncie 011-00,

- ewidencje analityczng nieruchomosci prowadzono w systemie komputerowym
zawierajgcym wykaz Srodkéw trwatych, ujmujgc przychody i rozchody; ewidencja
prowadzona byla zaréwno w Wydziale Gospodarki Gruntami i w Wydziale Finansowo-
Budzetowym,

- ewidencja syntetyczna $rodkow trwatych prowadzona w urzedzie obejmowata $rodki
trwate stanowigce wlasnos¢ gminy,

- w Urzedzie Gminy w ewidencji ksiegowej ujmowano grunty stanowigce witasnosé
gminy,

- Srodki trwate powstate w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji przyjmowano na
stan Srodkow trwatych urzedu dowodami OT,

- do ewidencji syntetycznej prowadzono ewidencje analityczng w formie ksiag
inwentarzowych prowadzonych komputerowo,

- ksiegi inwentarzowe pozwalaly na ustalenie warto$ci poczgtkowej danego Srodka,
stawki amortyzacyjnej, dotychczasowe umorzenie, identyfikacje jednostkowa, daty
przyjecia do uzytkowania, daty zakupu, miejsce uzytkowania i osoby odpowiedzialne
za danych sktadnik.

1.1.4. Umorzenia nieruchomosci

Na podstawie analizy wydruku konta 071 ,071 - Umorzenia $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych | prawnych oraz konta 800-001 Fundusz jednostki/sktadniki
majgtku frwafego stwierdzono, ze:

- umorzen nieruchomosci dokonywano na podstawie rocznych stawek amortyzacyjnych
ustalonych w zatgczniku Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych,

- odpisow umorzeniowych dokonywano poczynajac od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym przyjeto do uzywania $rodek, do konca tego
miesigca, w ktérym nastgpuje zrownanie wartosci odpisow umorzeniowych z jego
wartoscig poczatkows tub w ktérym srodek trwaly przeznaczono do sprzedazy,

- kosztow amortyzacji Srodkow trwalych ewidencjonowanych na koncie 401-001, od
ktorych odpisy umorzeniowe i amortyzacja sg naliczane stopniowo wedtug stawek
amortyzacyjnych oraz koszty jej pokrycia na koncie 761-001 (rok 2010).
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1.2. Srodki trwale
1.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majgtkiem trwatych
oraz zasady ewidencji i umarzania $rodkéw trwatych.

Zasady gospodarowania majatkiem trwatym zostaty wprowadzone m. in w zataczniku Nr 1
do Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie
polityki rachunkowoséci.

Zgodnie z § 2 niniejszego zatgcznika ewidencja $rodkow trwatych obejmuje rzeczowe
aktywa trwate | zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok i wartosci rownej lub wiekszej niz 3.500 zt, kompletne zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki, ujmowane na koncie 011. Natomiast do pozostatych
srodkdéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 zalicza sie przedmioty o
przewidywalnym okresie uzytkowania dtuzszym niz 1 rok i wartosci nizszej niz 3.500 zt
oraz stanowigce trwate wyposazenie placéwki i wydane na potrzeby dziatalnosci
podstawowe].

Ewidencja srodkéw trwalych i pozostalych érodkow trwatych prowadzona jest
komputerowo, za pomoca kartotek zawierajacych odpowiednie informacje.

Odpiséw umorzeniowych dokonuje sie droga systematycznego, planowanego roztozenia
jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, na podstawie stawek i wedtug
zasad okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych,

1.2.2. Ewidencja $rodkéw trwatych

W wyniku analizy wydruku ksiegi $rodkéw trwatych oraz kont zespotu ,0” za rok 2011

stwierdzono, ze:

- ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych prowadzona w urzedzie obejmowata $rodki
trwate stanowiace wiasnoscé gminy,

- w Urzedzie Gminy w ewidencji ksiegowej ujmowano grunty stanowigce wilasnosé
gminy,

-~ Srodki trwate powstate w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji przyjmowano na
stan srodkow trwatych urzedu dowodami OT,

- na koncie 011 ujmowano $rodki trwate, ktore nie podlegaja ujeciu na koncie 013 .
grunty, budynki, budowle, maszyny i urzagdzenia techniczne, $rodki transportu,

- pozostate Srodki trwate w uzywaniu nie podiegajace ujeciu na koncie 011 ujmowano
na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate”,

- do ewidencji syntetycznej prowadzono ewidencje analityczng w formie ksiag
inwentarzowych prowadzonych komputerowo,

- ksiegi inwentarzowe pozwalaly na ustalenie wartoéci poczgtkowej danego s$rodka,
stawki amortyzacyjnej, dotychczasowe umorzenie, identyfikacje jednostkows, daty
przyjecia do uzytkowania, daty zakupu, migjsce uzytkowania i osoby odpowiedzialne
za danych skiadnik.

1.2.3. Zmiany w stanie srodkow trwatych

Prawidtowos$¢ przychodow i rozchodow srodkéw trwatych zbadano na podstawie ewidencji
srodkéw trwatych oraz wybranych dowodéw OT, PT i LT.
Szczegotowej analizie poddano:
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a. dowody przyjecia $rodka trwatego uzyskanego z zakonczonej inwestycji pn.
,Odprowadzenie $ciekow i wod opadowych z rejonu ui. Tanowskiej w Policach i
migjscowosci Trzeszczyn”,

- 0T nrd4/11 2 30.11.2011 r. na kwote 242.740,46 zt
- OTnr45/11z230.11.2011 r. na kwote 130.737.35 z
= 0T nr46/11 z30.11.2011 r. na kwote 163.669,53 zt
- OTnr47/11z 30.11.2011 r. na kwote 69.230,72 zt
- OTnr48/11 2 30.11.2011 r. na kwote 19.888 75 zit
- OTnr49/11z30.11.2011 r. na kwote 137.571,34 zt
- OTnr50/11z 30.11.2011 r. na kwote 744.100 45 zt
- OTnr51/11 2 30.11.2011 r. na kwote 969.534,51 zt
- OTnr52/11z30.11.2011 r. na kwote 437.521,70 z
- OTnr53/11 2 30.11.2011 r. na kwote 787.063,27 zt
- OT nr54/11 2 30.11.2011 r. na kwote 19.743,45 zt
b. dowody przyjecia $rodkow trwatych:
- OTnr66/11z22.12.2011 r. na kwote 5.287,77 zt
- OTnr8/11z16.09.2011 r. na kwote 6.264.00 zt
- OTnr2/11 212.05.2011 r. na kwote 16.226,16 zt
- OTnr59/11z 15.12.2011 r. na kwote 11.301,24 zt
- OTnr61/11i62/11z15.152011r. na kwote po 7.380,00 zt
- OTnr62/11z21.12.2011 r. na kwote 117.704,88 z
- OT nr69/11z 27.12.2011 r. na kwote 27.822,60 zt
- OTod nr 80/11 do nr 129/11 na faczna kwote 196.800,00 zt
- OTnr11/11z19.09.2011 r. na kwote 11.079,33 zt

c. dowod przekazania $rodka trwatego
- PTnr24/11 z29.11.2011 r. na kwote 222.671,32 zt

d. dowody likwidacji srodka trwatego
- LTnr5z29.09.2011 r. na kwote 20.016,87 zt
- LT nr3/112z09.03.2011 r. na kwote 4.563,00 zt
- LT nr4/11 z 07.10.2011 r. na kwote 2.898,00 zt
- LT nr6/11z07.10.2011 r. na kwote 3.130,00 zt
- LT nr7/41z24.10.2011 r. na kwote 10.980,00 zt

W wyniku kontroli ustalono, ze zwiekszenia lub zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych
stanu srodkéw dokonywano na podstawie dowodow przyjecia OT lub dowoddw rozchodu
LT i PT. Zwigkszenie stanu nastepowato w wyniku przyjecia poszczegolnych obiektow z
inwestycji, zakupu rzeczowych $rodkéw trwatych. Likwidacjia $rodkéw trwatych
nastgpowata na podstawie protokotéw likwidacyjnych, poprzedzonych ekspertyzami o
stanie poszczegélnych sktadnikow. Zwiekszenie stanu $rodkow trwatych w wyniku
zakonczonej inwestycji dokonano w dniu 30.11.2011 r., tj. po 61 dniach od dokonania
protokolarnego odbioru inwestycji (30.09.2011 r.) Zgodnie z art. 20 ust.1 i art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 152, poz.
1223 z pozn. zm.) oraz art. 9 ust. 1 i art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.),
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ nalezy kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie i uznaje sie je za rzetelne, jezeli odzwierciedlajg stan
rzeczywisty a skfadniki majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkéw trwatych najpozniej
W miesigcu przekazania ich do uzywania. wprowadzenie powyzszych sktadnikow majgtku
w okresie pozniejszym narusza wskazane przepisy.
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Osobg odpowiedzialng za sporzgdzenie dowodu OT | przekazanie celem
zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych byt Naczelnik Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego, ktéry ziozyt stosowne wyjasnienie — akta kontroli poz. 47. Kserokopie
wskazanych dowodow OT, ewidencja srodkéw trwatych oraz wyciggiem z Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ujeto w aktach kontroli pod poz. 48.

W ziozonych wyjasnieniach wskazano, iz po dokonaniu odbioru koncowego zadania,
konicowym rozliczeniu finansowym oraz po skompletowaniu wszystkich wymaganych
dokumentdw, Gmina Police dopiero w dniu 28 listopada 2011 r. zfozyta Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego zawiadomienie o zakonczeniu budowy. W zwigzku
z czym faktyczne przekazanie do eksploatacji nastapito dopiero w grudniu 2011 r.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, stanowigcej zatgcznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr
254/2010 Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010 r. okreslono, iz dowody OT
przyjecia $rodka trwatego wystawiane sg po zakonczeniu i rozliczeniy iInwestycji.
Instrukcja nie okresla dodatkowych dokumentéw koniecznych przy przekazywaniu $rodka
trwatego do uzytkowania, w zwiazku z czym stan ewidencyjny powinien odzwierciedlaé
stan rzeczywisty a sktadniki majatku powinny by¢ wprowadzone do ewidencji srodkow
trwatych najpozniej w miesigcu przekazania ich do uzywania.

1.2.4. Umorzenia i ewidencja umorzer srodkéw trwatych

Na podstawie analizy wydrukéw z kont 077 - Umorzenia srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych i 072 - Umorzenie pozostafych Srodkéw trwatych oraz wartos$ci
niematerialnych oraz konta 800-001 Fundusz Jednostki/sktadniki majatku trwatego
stwierdzono, ze:

- umorzen $rodkow trwatych dokonywano przez spisanie w ciezar funduszu jednostki
wediug stawek ustalonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

- ewidencje umorzen srodkow trwatych prowadzono byta na koncie 071, w rozbiciu
analitycznym na poszczegéine grupy $rodkow,

- odpisdw umorzeniowych dokonywano poczynajac od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym przyjeto do uzywania srodek, do konca tego
miesigca, w ktorym nastepuje zrownanie wartosci odpisdw umorzeniowych z jego
wartoscig poczatkowa lub w ktérym $rodek trwaty przeznaczono do sprzedazy,

- pozostate srodki trwate o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 3.500 zt spisywano w
cigzar kosztow jednorazowo w miesiacu przyjecia ich do uzywania,

- kosztow amortyzacji srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 401-001, od
ktorych odpisy umorzeniowe i amortyzacja sg naliczane stopniowo wedlug stawek
amortyzacyjnych oraz koszty jej pokrycia na koncie 761-001 (dotyczy roku 2010).

1.3. Wartosci niematerialne i prawne
1.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki wartosciami niematerialnymi i
prawnymi oraz zasad ewidencjonowania i umarzania

Zasady gospodarowania wartogciami niematerialnymi i prawnymi zostaty wprowadzone m.
in w zataczniku Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic 7 dnia 29 pazdziernika
2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci.

Zgodnie z § 3 niniejszego zatacznika wartogci niematerialne i prawne to nabyte przez
Jednostke zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace sie do
gospodarczego wykorzystania o przewidywanym okresie ekonomiczne; uzytecznosci
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dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby wiasne. Graniczny okres
umorzenia dla wartosci niematerialnych i prawnych rownych lub wyzszych od 3.500,
wynosi dia:

— oprogramowani komputerowych i praw autorskich — 2 Iata,

— pozostatych (niewymienionych wyzej) wartosci niematerialnych i prawnych — 5 Iat,
Dla wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 3.500 zt, opisu umorzeniowego
dokonuje sie jednorazowo w ciezar kosztéw w dacie nabycia.

1.3.2. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawn ych

Wartosci niematerialne i prawne w Urzedzie Miejskim w Policach ewidencjonowano na
koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”. Ewidencjg objeto stan wartoéci zakupionych
programow komputerowych i licencji, bedacy odzwierciedieniem stanu faktycznego.
Ewidencje analityczng prowadzong w rozbiciu na konto 20-01 — Umorzenie wartosci
niemateriainych i prawnych i na konto 020-02 — Umorzenie wartosc niematerialnych i
prawnych w 100%.

1.3.3. Zmiany w stanie wartosci niemateriainych i prawnych

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowe] wartosci niemateriainych i
prawnych, dowoddw ksiggowych ustalono, ze w 2011 roku w Urzedzie Miejskim w
Policach nastgpito zwigkszenie stanu wartosci niemateriainych i prawnych o tgczng
wartos¢ 753.463,67 zt oraz zmniejszenie na taczng kwote 10.270,88 zt. W wyniku kontroli
wybranych zmian (zwiekszenie — f-ra VAT Nr FV/001347/11 z dn. 16.05.2011 r. na kwote
6.371,40 zt, f-ra VAT Nr 90/GEW/2011 z dn. 07.04.2011 r. na kwote 10.270,88 zt i f-ra
VAT Nr 1511002599 z dn. 19.01.2011 r. na kwote 26.248,20 zt ustalono, iz zwiekszenie
dotyczylo zakupu poszczegoinego oprogramowania wykorzystywanego w Urzedzie
Miejskim. Zwigkszenie wartosci niematerialnych | prawnych nastepowato na podstawie
dowodow zakupu (faktury) ujmowanych w ewidencji ksiggowej zgodnie z zasadami
rachunkowosci.

1.3.4.Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci hiematerialn yeh i prawnych

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, iz umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych wystepujacych w Urzedzie Miejskim w Policach ewidencjonowano na koncie
071-03 Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych, od ktorych dokonywane byty
odpisy umorzeniowe oraz na koncie 072-03 Umorzenie pozostatych  wartosci
niematerialnych i prawnych, ktdre spisywano w ciezar kosztow jednorazowo w miesigcu
przyjecia do uzywania. Dokonywane odpisy umorzeniowe dokonywano zgodnie z
przyjetymi zasadami.

1.4. Diugoterminowe aktywa finansowe
1.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie dhigoterminowych aktywéw finansowych

Zasady dotyczace diugoterminowych aktywow finansowych zostaly wprowadzone m. in w
zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010
r. w sprawie polityki rachunkowosci. Zgodnie z § 4 niniejszego zatgcznika mienie
komunalne objgte jest szczegdtowa ewidencija analityczng prowadzong przez jednostki
nim zarzadzajace, t.:

—- Urzad Miejski
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— Gminne jednostki budzetowe

- Gminne Zaktady budzetowe

~ Gminne jednostki kultury

~  Spotki gminne
Ponadto ilosé i wartose akgji oraz udziatow stanowigcych mienie gminne ewidencjonuje sie
na podstawie aktow notarialnych wpisanych do KRS.

1.4.2 Ewidencja dfugoterminowych aktywow finansowych

ewidencja analityczna umozliwiajaca ustalenie wartosci poszczegdinych skiadnikéw
finansowych majatku trwatego.

1.4.3. Zmiany w stanie dfugoterminowych aktywow finanso wych

wprowadzone zostaly w dniy 23 marca 2011 . (sygnatura sprawy SZ.XNI NS-
REJ.KRS/OO2904/11/659), a nastgpnie zostaty przekazane, drogg elektroniczng do
Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej w dniju 4 kwietnia 2011 r.

Zwiekszenia stany aktywow finansowych w tacznej kwocie 1.942.000,00 zt dokonano na
koncie 030-02 pod datg 31 grudnia 2011 r., 4. po 271 dniach od otrzymania zmiany w
KRS, czym naruszono § 4 ust 5 zatgcznika Nr 1 do przedmiotowego Zarzgdzenia,

Zgodnie z art. 20 ust 1 i art. 24 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U » 2009 roku, Nr 152, poz. 1223 2 poZn. zm), do ksiag

salda (17.01.2012 r). Mimo, iz Wydziat Dziatalnosci Gospodarcze; byt w posiadaniu
wskazanych dokumentéw nie dokonat przekazania informacji do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego | przyczynit sie do Zmiany aktywow finansowych z opbznieniem.

W ziozonym wyjasnieniu wskazano, iz na Wydziat DG ani osobiscie na Naczeinika
Wydziatu nie zostaly nafozone obowigz ki dotyczace przekazywania informacji o zmianie
danych w KRS dokonywanych na wiosek Spofek, w ktérych Gmina Police posiada udziaty
lub akcje.
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2. Gospodarka mieniem Skarbu Parstwa

Na podstawie okazanych dokumentow ustalono, iz Gmina Police posiadata sktadniki
majatku otrzymane na podstawie umowy uzyczenia Nr 533/S0073211043/07 Zawartej w
dniu 5 czerwca 2007 r. pomigdzy Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych | Administracji w Warszawie a Gming Police. Przedmiotem umowy
byt sprzet i oprogramowanie na Wyposazenie stanowiska w systemie obstugi obywatela.
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\' ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Szczegotowy wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wykazany zostat w rozdziale |
pkt. 3.1. niniejszego protokotu. Rozliczeniu finansowym w roku 2011 poddano Przedszkole
Publiczne Nr 8 w Policach, Szkote Podstawowg Nr 3 w Policach, Gimnazjum Nr 2 w

Policach, Osrodka Sportu i Rekreacji w Policach oraz Zaktadu Odzysku i Sktadowania
Odpadow Komunainych w Lesénie Gornym:.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
1.1.Realizacja planu finansowego

W toku kontroli ustalono, ze:

1. PP Nr 8 — plan finansowy jednostki na 2011 rok sporzgdzony zostat w oparciu
zatgcznik Nr 16 do Zarzadzenia Nr 146/10 Burmistrza Polic z dnia 30 czerwca 2010
roku w sprawie zatozen i opracowania materiatbw planistycznych do projektu uchwaly
budZzetowej na rok 2011 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police przez
jednostki organizacyjne gminy, jednostki pomocnicze i Wydziaty Urzedu Miejskiego.
Plan zostat opracowany w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej a nastepnie
zatwierdzony przez Burmistrza. W trakcie roku Dyrektor Zarzadzeniami Nr 2/FN/2011,
Nr 3/FN/2011, Nr 4/FN/2011 i Nr 5/FN/2011 dokonat przeniesien planowanych
wydatkdw biezacych w ramach rozdziaty miedzy paragrafami, na podstawie
upowaznienia przekazanego Zarzadzeniem Nr 32/2011 Burmistrza Polic z dnia
23.02.2011 r. O dokonanych zmianach Kierownik jednostki informowat pisemnie w
terminie 7 dni od dokonania zmian. Kwoty wydatkéw i dochodéw po zmianach miaty
swoje odzwierciedlenie w sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych, Ewidencja
ksiggowa rozliczen prowadzona byla na koncie 222-2-05 | koncie 223-2-19. W 2011
roku jednostka nie otrzymywata dotacji z budzetu panstwa i budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i nie ponosita wydatkdw inwestycyjnych.

2. SP Nr 3 — plan finansowy jednostki na 2011 rok sporzgdzony zostat w oparciu
zatgcznik Nr 16 do Zarzadzenia Nr 146/10 Burmistrza Polic z dnia 30 czerwca 2010
roku w sprawie zatozen i opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2011 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police przez
jednostki organizacyjne gminy, jednostki pomocnicze | Wydzialy Urzedu Miejskiego.
Plan zostat opracowany w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej a nastepnie
zatwierdzony przez Burmistrza. W trakcie roku Dyrektor Zarzadzeniami Nr 6a/11, Nr
11/11, Nr 24/11, Nr 28/11, Nr 35/11, Nr41/11, Nr 46/11, Nr 49/11, Nr 56/11, Nr 66/11 i
Nr 67/11 dokonat przeniesien planowanych wydatkéw biezacych w ramach rozdziatu
miedzy paragrafami, na podstawie upowaznienia przekazanego Zarzadzeniem Nr
32/2011 Burmistrza Polic z dnia 23.02.2011 r. O dokonanych zmianach Kierownik
jednostki informowat pisemnie w terminie 7 dni od dokonania zmian. Kwoty wydatkéw i
dochodéw po  zmianach mialy swoje odzwierciedlenie w sporzgdzonych
sprawozdaniach budzetowych. Ewidencja ksiegowa rozliczen prowadzona byta na
koncie 222-2-13 i koncie 223-2-41. W 2011 roku jednostka nie otrzymywata dotacji z
budzetu panstwa i budzetu Jednostki samorzadu terytoriainego i nie ponosita wydatkéw
inwestycyjnych.

3. Gimnazjum Nr 2 — plan finansowy jednostki na 2011 rok sporzadzony zostat w oparciu
zalgcznik Nr 16 do Zarzadzenia Nr 146/10 Burmistrza Polic z dnia 30 czerwca 2010
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roku w sprawie zatozen i opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2011 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police przez
jednostki organizacyjne gminy, jednostki pomocnicze i Wydziaty Urzedu Miejskiego.
Plan zostat opracowany w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe] a nastepnie
zatwierdzony przez Burmistrza. W trakcie roku Dyrektor Zarzadzeniami Nr 01/2011, Nr
02/2011, Nr 03/2011, Nr 04/2011, Nr 05/2011, Nr 06/2011, Nr 07/2011 i Nr 08/2011
dokonat przeniesien planowanych wydatkow biezgcych w ramach rozdziatu miedzy
paragrafami, na podstawie upowaznienia przekazanego Zarzgdzeniem Nr 32/2011
Burmistrza Pulic z dnia 23.02.2011 r. O dokonanych zmianach Kierownik jednostki
informowat p.semnie w terminie 7 dni od dokonania zmian. Kwoty wydatkow i
dochodéw wpo  zmianach miaty swoje odzwierciedlenie w sporzgdzonych
sprawozdaniach budzetowych. Ewidencja ksiggowa rozliczen prowadzona byta na
koncie 222-2-19 i koncie 223-2-69. W 2011 roku jednostka nie otrzymywata dotacji z
budzetu panstwa i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i nie ponosita wydatkow
inwestycyjnych.

4. OSiR - plan iinansowy jednostki na 2011 rok sporzgdzony zostat w oparciu zatacznik
Nr 16 do Zarzadzenia Nr 146/10 Burmistrza Polic z dnia 30 czerwca 2010 roku w
sprawie zatozen | opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na rok 2011 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police przez
jednostki organizacyjne gminy, jednostki pomocnicze i Wydziaty Urzedu Miejskiego.
Plan zostat opracowany w petne] szczegotowosci klasyfikacji budzetowej a nastepnie
zatwierdzony przez Burmistrza. W trakcie roku dokonywane byly zmiany planu
wynikajace z uchwat Rady Miejskiej w sprawie zmian budzetu Gminy Police na rok
2011 Nr Vil/44/2011, Nr VII1/49/2011, Nr X/65/2011, Nr XI/71/2011, Nr XI1/80/2011, Nr
XI1/87/2011 « Nr XIV/97/2011 oraz Zarzgdzen Burmistrza Polic w sprawie zmijan
budzetu i w pudzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym budzetu
Gminy Police na rok 2011 Nr 158/11. Nr 186/11, Nr 236/11 i Nr 254/11. Upowaznienie
dla Burmistrza miato swoje odzwierciedlenie w uchwale Nr V/34/11 Rady Miejskiej w
Policach z dnia 22.02.2011 r. Kwoty wydatkéw i dochodéw po zmianach miaty swoje
odzwierciedlenie w sporzgdzonych sprawozdaniach budzetowych. Ewidencja ksiegowa
rozliczen prowadzona byta na koncie 222-2-23 i koncie 223-2-03. Jednostka poniosta
wydatki inwestycyjne w tgczne] wysokosci 913.917.47 zt oraz otrzymywata dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci 257.454.00 zt na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa
Gminnego Centrum Edukaciji i Rekreacji w Trzebiezy przy ul. Lesnej 157, przy udziale
Srodkow z RO,

Uwag nie wiiosi sie,
1.2. Rozliczcii dochodow uzyskanych przez jednostke

W 2011 roku ko.:trolowane jednostki uzyskaty taczne dochody w wysokoéci 1.094.347.09
zt. Jednostki buuzetowe realizowaty zadania wlasne, na ktére zostaty im przekazane z
budzetu Gminy $rodki finansowe. Rozliczenie otrzymanych $rodkéw nastepowato na
podstawie swiacanych sprawozdan budzetowych. Ewidencje rozliczen przekazanych
Srodkow prowadzono w budzecie na koncie rozrachunkowym 222 z odpowiednig
symbolikg anaiityczng. Prowadzona ewidencja umozliwiata ustalenie stanu rozliczen
poszczegolnych jednostek z tytutu przekazywanych na ich rachunek $rodkéw pienieznych
Przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow  budzetowych.
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Kontrolowane jednostki wykorzystaty srodki finansowe w petnej wysokosci a uzyskane
dochody odprowadzity na rachunek budzetu Gminy.

Uwag nie wnosi sie.

2. Zaktady budzetowe
2.1. Realizacja planu finansowego

Plan finansowy Zaktadu Odzysku i Sktadowania Odpaddw Komunalnych na 2011 rok
opracowany zostat w zatgczniku Nr 17 do Zarzadzenia Nr 146/10 Burmistrza Polic z dnia
30 czerwca 2010 roku w sprawie zatozen i opracowania materiatdbw planistycznych do
projektu uchwaty budzetowej na rok 2011 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Police przez jednostki organizacyjne gminy, jednostki pomocnicze i Wydziaty Urzedu
Miejskiego. Wysoko$é przychodow i kosztow samorzadowego zaktadu okreslone zostaty
w zataczniku Nr 4 do uchwaty Nr //34/2011 Rady Miejskiej z dnia 22.02.2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2011, ti. przychody w wysokosci 8.321.600 z# i
koszty w wysokosci 7.573.752 zf). Plan zostat opracowany w petnej] szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej a nastepnie zatwierdzony przez Burmistrza. Dodatkowo w planie
finansowym zaplanowano wptate nadwyzki srodkow obrotowych w wysoko$ci 516.848.48
zt. W trakcie roku dokonywane byly korekty planu na podstawie Zarzadzen Dyrektora
Zaktadu Nr 01/FN2011, Nr 02FN/2011 i Nr 03/FN/2011. Zmiany wprowadzone do planu
finansowego zostaty przekazane do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.

2.2. Rozliczenie stanu $rodkoéw obrotowych

W toku kontroli ustalono, ze rozliczenie zaktadu z budzetem zaplanowano w dziale i
rozdziale wiasciwym dla przewazajacego rodzaju dziatalno$ci tego zakladu (rozdziat
90002). Planowany stan $rodkow obrotowych na koniec roku nie przekraczat 1/6 rocznych
planowanych na rok nastepny kosztow wynagrodzen, W trakcie roku Zakfad dokonywat
zaliczkowych wptat do budzetu za pierwszy kwartat w wysokosci 118.102 zt (w dn.
18.04.2011 r.), za drugi kwartat w wysokosci 131.935 zt (w dn. 19.07.2011 r.), za trzeci
kwartat w wysokosci 132.109 zt (w dn. 17.10.2011 r.) | za czwarty kwartat w wysokoéci
132.109 zt (w dn. 06.12.2011 r.). Zaliczkowe wptaty dokonywane byly zgodnie z zasadami
wprowadzonymi uchwata Nr V/30/2011 Rady Miejskief w Policach z dnia 22.02.2011 r. w
sprawie okresienia zasad wptat do budzetu Gminy planowane] nadwyzki $rodkow
obrotowych przez samorzadowe zaktady budzetowe Gminy Police. Faktyczny stan
Srodkdw obrotowych wykazano w wysokosci 1.308.848 zt, gdzie w terminie 15 dni od
zZtozenia rocznego sprawozdania finansowego zakfad winien dokonaé wptaty roznicy
miedzy faktycznym a planowanym stanem srodkow obrotowych na koniec roku.
Przeprowadzana kontrolo obejmowat okres przed ziozeniem rocznego sprawozdania
finansowego. W 2011 r. z budzetu Gminy Police nie udzielono dotaciji.

Rozliczenie planu finansowego odbywato sic podstawie sprawozdania Rb-30s z
wykonania plandw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych, podpisanego
przez Dyrektora Zaktadu i Gtdwng Ksiegowa.

Uwag nie wnos: sie.




y

VI USTALENIA KONCOWE

Integralng czescig niniejszego protokotu sa nastepujace zataczniki:
1. Zestawienie akt kontroli.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej i przekazano Panu Burmistrz w dniu
21 marca 2012 roku.

Nieprawidfowosci i uchybienia stwierdzone w toku kontroli byly na biezaco omawiane z
zainteresowanymi pracownikami i kierownictwem jednostki.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze Zm.) kierownika
kontrolowane] jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu i ziozenia
W ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy.

. Kontrole wykazano w ewidencji kontroli jednostki pod pozycja 1.
Police, dnia 26 marca 2012 roku.
Podpisy:

Inspektorzy RIO: Za jednostke kontrolowana:

. y
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