Nr kontroli: R.1711.03.10.2011
Gospodarka finansowo-księgowa za 2010 r.

Zakład Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia


Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w okresie od 25 sierpnia do 23 września 2011 roku przeprowadzili kontrolę w Zakładzie Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym, w zakresie przestrzegania realizacji procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zarządzania należnościami, udzielania zamówień publicznych o wartości powyżej 14.000,- euro oraz sporządzenia sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2010 r. 

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.03.10.2011 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.31.2011, skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 17 października 2011 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.30.2011 z dnia 19 października 2011 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.
Zakład Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym prowadzi działalność w formie zakładu budżetowego. W 2010 r. jego koszty i inne obciążenia wyniosły 6.379.229,85 zł, co stanowiło 94,33% zaplanowanej kwoty. 

Kontrola przestrzegania realizacji procedur w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków została przeprowadzona na podstawie próby w wysokości 652.215,21 zł. Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie.
W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz prezentowania danych w sprawozdaniach:

1) W 2010 roku operacje dotyczące pozostałych przychodów i kosztów operacyjnych niezwiązanych bezpośrednio ze zwykłą działalnością jednostki, ewidencjonowano na koncie 750-97 – „Rozliczenia różne” zamiast na koncie 760 - "Pozostałe przychody i koszty". Saldo konta 750-97 wykazano w prawidłowych pozycjach sprawozdań finansowych.

2) W budowie analitycznej kont zespołu „7” w niektórych przypadkach nie uwzględniono paragrafów klasyfikacji budżetowej (np. 760-1-6 - „Przychody ze sprzedaży majątku, 760-2-1 - „Koszty zaokrąglenia”, 750-97 – „Rozliczenia różne”). Jest to naruszeniem zasad określonych w § 12 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 2 Rozporządzenia MF z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (obecnie obowiązuje rozporządzenie MF z dnia 05 lipca 2010 r.).

3) W sprawozdaniu z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych RB-30S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku w części C poz. W 091 – „Zobowiązania z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne” ujęto wartość 79.595,70 zł zamiast 65.638,51 zł, będącej saldem analitycznych konta 229-1-1 - „ZUS 51” (59.162,35 zł) oraz 229-1-3 - „ZUS 53” (6.476,16 zł), na których ewidencjonowano rozrachunki z tytułu ubezpieczeń społecznych. Różnica to 13.957,19 zł – zobowiązanie dotyczące składki zdrowotnej, którego nie ujmuje się w tej pozycji sprawozdania.

4) W Zestawieniu zmian w funduszu jednostki na dzień 31.12.2010 r. w pozycji I.II.3. „Dotacje, środki na inwestycje, odpisy z wyniku finansowego na inwestycje” wykazano wartość 0,- zamiast 299.969,96 zł, tj. wartości środków własnych przeznaczonych na inwestycje (ujętych na koncie 740). Środki te wykazano błędnie w pozycji II.9 – „Inne zwiększenia”, która powinna wynosić 226.306,83 zł zamiast 526.276,79 zł.

Burmistrz Polic zalecił podjęcie skutecznych działań zmierzających do usunięcia uchybień wykazanych w protokole pokontrolnym poprzez:

1) Ewidencjonowanie pozostałych przychodów i kosztów operacyjnych niezwiązanych bezpośrednio ze zwykłą działalnością jednostki na kontach: 760 - "Pozostałe przychody operacyjne" oraz 761 - "Pozostałe koszty operacyjne". 

2) Przestrzeganie zasad zawartych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej w szczególności uwzględniając paragrafy klasyfikacji budżetowej w budowie analitycznej kont zespołu „7”.

3) Prawidłowe prezentowanie w sprawozdaniach budżetowych i finansowych danych ujętych w ewidencji księgowej.

