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Urzedu Miejskiego w Policach, 72-010 Police, ul. Stefana Batorego 3, numer staty-

styczny: 000525866.
Burmistrzem Miasta Police od dnia 12.11.2006 r. jest Wiadystaw Diakun.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)
Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczeci-
nie starszy inspektor kontroli panstwowej Karol Kosnik na podstawie upowaznienia

nr 074937 z dnia 7.06.2011 r., w okresie od 7.06.2011 r. do 29.07.2011 r. z przerwa w dniach

od 9.06. do 16.06. oraz 5.07.17.07.2011 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej

przez Miasto Police w latach 2008 - 2011 (I pétrocze).

W niniejszym protokole uzyto ponizszych skrétow:

. ustawa o NIK — ustawa z 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Ebie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.),

. ustawa o pzp — ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.),

Ll ustawa o samorzqdzie gminnym — ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

. ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami — ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 551 ze zm.),

. ustawa o ochronie praw lokatoréw - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.),

»  uchwala Nr XXXII/234/00 - uchwata Nr XXXII/234/00 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 29.12.2000 r. w sprawie wysokosci stawek czynszu regulowanego za lokale
mieszkaine,

*  uchwala nr XXXIV/239/05 - uchwata nr XXXIV/239/05 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 24.05.2005 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad miesz-
kaniowego zasobu gminy,

" Burmistrz — Burmistrz Miasta Police,
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»  Urzad — Urzqd Miejski w Policach,

] Miasto — Miasto i Gmina Police,

" Rada— Rada Miejska w Policach lub Rada Gminy i Miasta w Policach,

»  ZGKiM - Zaklad Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowej — Zakiad Budzetowy Gminy
Police w Policach,

. Studium — Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego mia-

sta Police,

. mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Rozwigzania organizacyjne

W badanym okresie obowigzywaly dwa regulaminy organizacyjne Urzgdu wprowadzone:
uchwalq nr XVII/125/91 Rady z dnia 30.07.1991 r. (,Regulamin z 1991 r.”) zmieniang
22 razy oraz zarzqdzeniem nr 26/09 Burmistrza z 28.01.2009 r. (,,Regulamin z 2009 r.””) zmie-
nianym 9 razy.

W zakresie ksztaltowania i realizacji polityki mieszkaniowej oba regulaminy organi-
zacyjne ustalaly, ze do zadan poszczegolnych podmiotdw nalezato m.in.:

— Burmistrz: podejmowanie decyzji majgtkowych dotyczacych zwyklego zarzadu mie-
niem gminy w obowigzujacym trybie, wykonywanie uprawnieri zwierzchnika shuzbo-
wego 1 kierownika zaktadu pracy w stosunku do pracownikéw Urzedu i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych (nie zastrzezonych do kompetencji innych orga-
néw gminy),

W Regulaminie z 2009 r. takze m.in.: bezposrednie nadzorowanie dziatalnosci Wy-
dziatu Rozwoju i Funduszy Pomocowych, Biura Promocji i Wspdlpracy Zagranicznej
oraz Audytora Wewngtrznego,

— Pierwszy Zastgpca Burmistrza: zastgpowanie Burmistrza i jego drugiego zastepcy
w czasie ich nieobecnodci, z upowaznienia Burmistrza reprezentowanie Urzedu
na zewngtrz, nadzorowanie pracy Wydzialu Gospodarki Gruntami,

W Regulaminie z 1991 r. takze: nadzorowanie dziatalnoei Wydziatu Urbanistyki
i Architektury,

W Regulaminie z 2009 r. réwniez: nadzorowanie pracy Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego oraz Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniows,
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a od 12.04.2011 r.: bezposrednie nadzorowanie dzialalnosci ZGKiM oraz Zaktadu
Wodociagdw i Kanalizacji,

—~ Drugi Zastgpca Burmistrza: zastqpowani.e pierwszego zastepcy Burmistrza w czasie
jego nieobecnosci, z upowaznienia Burmistrza reprezentowanie Urzgdu na zewnatrz,
nadzorowanie dziatalno$ci Wydziahu Dziatalnosci Gospodarczej,

W Regulaminie z 1991 r. takze: nadzorowanie dzialalno$ci Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej,

W Regulaminie z 2009 r. takze: nadzorowanie pracy Wydziatu Urbanistyki i Architek-
tury,

— Wydziat Finansowo ~ Budzetowy: prowadzenie spraw podatkow, optat i innych
wplywéw gminy (wymiar, egzekucja, stosowanie ulg, ewidencja),

~  Wydzial Gospodarki Komunalnej i MieszRaniowej: przyjmowanie wnioskOw o przy-
dzial i zamiane mieszkan, rozpatrywanie wnioskdéw o wstapienie w stosunek najmu
oraz o przywrocenie tytulu prawnego do lokalu, prowadzenie dokumentacji Komisji
Mieszkaniowej i Odwolawczej, realizacja listy mieszkaniowej, prowadzenie spraw do-
tyczacych dziatalnosci komunalnych zakladéw budzetowych i spétek gminy (przygo-
towywanie projektéw uchwal Rady), prowadzenie zadari komunalnych (planowanie
1 organizacja) takich jak: zaopatrzenie w wodg, gospodarka $ciekowa i odpadami, za-
opatrzenie w cieplo, inwestycje drogowe, biezace utrzymanie drdg, utrzymanie czy-
stosci w gminie,

- Wydziat Gospodarki Gruntami: nabywanie i sprzedaz nieruchomosci,

— Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej: wspotpraca z ZGKiM w zakresie dzierzawy loka-
li uzytkowych,

—  Wydziat Ochrony Srodowiska: prowadzenie spraw dotyczacych przyznawania dotacii
na modernizacje systeméw grzewczych,

— Wydziat Urbanistyki i Architektury: opracowywanie i aktualizacja strategii w syste-
mie planowania przestrzennego, prowadzenie i koordynacja prac zwiazanych z opra-
cowywaniem i realizacja mpzp, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zago-

spodarowania terenu, wspoldziatanie w sprawach nadzoru budowlanego i urbanistycz-

no-architektonicznego,
~ Wydzial Techniczno — Inwestycyjny: przygotowanie inwestycji oraz remontéw kapi-
talnych i biezacych, przygotowanie i negocjowanie uméw na inwestycje i remonty,

przeprowadzanie przetargdw na wykonawstwo inwestycji i remontéw, prowadzenie
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nadzoru inwestorskiego, sporzadzanie projektéw wieloletnich planéw inwestycyjnych
gminy,

Zgodnie z Regulaminem z 2009 r. od dnia 31.03.2011 r. zadania Wydziatu dotyczyty
m.in.: opracowania planu inwestycji do projektu budzetu na dany rok budzetowy, bie-
zace analizowania i kontroli merytorycznej i finansowej realizacji gminnych zadan
inwestycyjnych, prowadzenia spraw zwianych z dofinansowaniem przez Gmine bu-
dowy sieci wodociagowych i kanalizacyjnych oraz ich rozliczania finansowego,
wspdlpracy przy sporzadzaniu wnioskéw o dofinansowanie gminnych zadan inwesty-
cyjnych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej i innych Zrédel zewnetrznych,
bezposredniego nadzoru nad stanowiskiem ds. nadzoru nad budynkami gminnymi,

— Stanowisko ds. nadzoru nad budynkami gminnymi, utworzone od 31.03.2011 r.; nad-
z6r nad uzytkowaniem i utrzymaniem budynkéw stanowiacych mienie Miasta w za-
kresie zgodnosdci z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska, utrzymaniem
budynkdéw w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, speinianiem wymogéw
prawa budowlanego (z wylaczeniem budynkdéw zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne), okresowe kontrole stanu budynkdw i ich instalacji, prowadzenie ksia-

zek obiektoéw budowlanych.
(Dowdd.: akta kontroli str. 45-52)

W badanym okresie w strukturze organizacyinej Urzedu kontrole wewnetrzne prowa-
dzit Audyt Wewnetrzny, ktory w tym czasie nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki mieszkaniowej Miasta oraz tworzenia warunkéw sprzy-

jajacych rozwojowi budownictwa mieszkaniowego.
(Dowdd.: akta kontroli str. 52,67-69)

2. Dokumenty strategiczne ksztaltujace polityke mieszkaniowa

2.1. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym do wy-
tacznej wlasciwosci Rady nalezy uchwalanie programéw gospodarczych,

W badanym okresie obowigzywata Strategia Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020,
przyjeta uchwalq Rady Nr XLVIII/375/06 z dnia 26.09.2006 r. Miasto planowato w IV kwar-
tale 2011 r. rozpoczaé aktualizacje Strategii rozwoju do 2020 r., po okresleniu wytycznych

z Regionalnego Programu Operacyjnego Polska Zachodnia.
(Dowdd: akta kontroli str. 53-55)

W Strategii Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020 opisano stan istniejacy mieszka-
niowego zasobu Miasta, ktérym administrowat ZGKiM. Okreslono, ze: , Potrzeby mieszka-
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niowe w gminie Police nie sq zaspokojone. Wg stanu na sierpien 2006 r. na mieszkanie ko-
munalne oczekuje 425 rodzin (...) Od 2001 r. istnieje zapotrzebowanie na 90 lokali socjal-
nych (...) W 2005 r. Zakiad rownolegle do dzialalnosci biezqcej prowadzil dziatalnosé inwe-
stycying. Realizowane w roku sprawozdawczym inwestycje dotyczyly przede wszystkim robdt
zwiqzanych z modernizacjq budynkow mieszkalnych.”
W Strategii Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020 okreslono, ze: ,,Wnioski wynika-
Jjace z posiadanych informacji oraz z przeprowadzonych analiz mozna wjaé nastepujqgco:
kompleksowe inwestycje w zakresie poprawy jakosci wody (...) spowodujq osiqgniecie wyma-
ganych parametrow techniczno-jakosciowych wody pitnej. Kompleksowa kanalizacja {...)
w ramach realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych PN. , Transgraniczna ochrona zasobow
wod podziemnych” w przypadku uzyskania dofinansowania ze srodkow europejskich na ko-
lejne etapy powinna zostaé zakoviczona do roku 2015. (...) W 2005 zakoriczono kompleksowq
gazyfikacje gminy Police. Dostarczanie energii elektrycznej (...) jest praktycznie nieograni-
czone i zalezy jedynie od popytu na te ustugi.” (...) bardzo prawdopodobne jest utrzymanie
zuzycia wody na stalym poziomie. (...) dane wskazujq na petne zabezpieczenie potrzeb Gminy
w zakresie zdolnoSci produkcfi wody. Gmina zawarta z Z.Ch. ,, Police” S.A. umowe na dosta-
we sciekow komunalnych i ich unieszkodliwianie przez oczyszezalnie zakladow. Umowa usta-
la odbidr Sciekow na poziomie 7000 m’/dobe oraz 2,55 min m’ rocznie. Przy uwzglednieniu
planowanych inwestycfi prognozowana zdolno$é odbioru $ciekéw stabilizuje sie na poziomie
2,2 min m° rocznie. (...) w okresie opracowania strategii nie ma zagrozenia, ze mozliwosci
odbioru Sciekow bedq niewystarczajqce.” ,,Caikowiia kanalizacja gminy Police powinna zo-
staé zakonczona do roku 2015 zgodnie z Krajowym Programem oczyszczanie Sciekéw komu-
nalnych. Do realizacji pozostaje etap III. IV i V inwestycji PN. ,, Transgraniczna ochrona za-
sobéw wod podziemnych.” | Identyfikacia Zrédet srodkéw finansowych na realizacje poszcze-
golnych projektéw planowanych w ramach priorytetow i dziatan do roku 2020 obejmuje: bu-
dzet gminy, Srodki krajowe, prywatne i pomocowe w ramach funduszy strukturalnych
oraz programdw wspolnotowych.”
(Dowdd: akta kontroli str. 363-371)
2.2, W badanym okresie elementy programu mieszkaniowego zawarte byty w dwoch doku-
mentach: Program rewitalizacji dla Gminy Police na lata 2005-2008 (2013) przyjety uchwalg
Rady Nr XXXV/250/05 z 28.06.2005 r. oraz Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Police
stanowiacy zatacznik do uchwaly Rady Nr LVIII/429/10 z 28.09.2010 .
(Dowdd: akta kontroli str. 13,53,357,379)
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W Programie rewitalizacfi dla Gminy Police na lata 2005-2008 (2013) okre$lono, ze:
~WWybor przedsiewzie¢ do realizacii poprzedzony zostanie analizq w oparciu o priorytety
i kierunki rozwoju gminy z zachowaniem relacji wielkosci nakiadéw inwestycyjnych do po-
ziomu wolnych srodkéw budzetowych oraz analizq mozliwosci wykorzystania zewnetrznych
Zrédet finansowania.” W ramach usprawnienia miejskiej sieci ulicznej i transportowej ziden-
tftkowano projekty stuzqce realizacii celow rewitalizacji oraz przewidziano dalszq rozbudo-
we i modernizacje lokalnej infrastruktury drogowej w latach 2005-2008. Modernizacja ulicy
Kard Stefana Wyszyriskiego w Policach (...) nakltady 4.228.060 zi. Modernizacja ulicy Ustu-
gowef w Policach (...) naklady 2.441.942 z1”  Modernizacja budynkéw przy ul. Bankowej 9
i 11 w Policach (...) naktady 24.000.000 zt planowany termin realizacji 2005-2014.”

(Dowod: akta kontroli str. 373-377)
Lokalny program rewitalizacji dla Miasta Police okreslal, ze: ,,Gmina Police jest zaopatry-
wana w wode pitng z 3 ujed, ktorych taczna wydainosé nominalna wynosi 13.250 m’/dobe.
(...) Eksploatowane ujecia wody zabezpieczajq obecne oraz przewidywane potrzeby miasta
i Gminy. Gmina posiada rozbudowany system wodociggow, z ktorych korzysta 99% ludno-
$ei.” Gazyfikacja gminy Police zostata zakoviczona w 2005 r. (...) W zakresie rezerw przesy-
towych nalezy stwierdzié, ze zdolnos¢ przesylowa sieci wykorzystywana jest w okofo 60%.
(...) Przewiduje sie, ze wzrost zapotrzebowania gazu nastepowaé bedzie w wyniku rozwoju
mieszkalnictwa i podlqczen istniejqcych budynkow. Czynniki te sq uwzglednione w dziata-
niach Gminy w tym zakresie.” ,ENEA S.A. nie przewiduje w zatwierdzonym przez Prezesa
URE (Urzqd Regulacji Energetyki) Planie Rozwoju Zadnej inwestycji i modernizacji na tere-
nie Gminy Police. Jedyne prace rozwojowe zwiqzane z sieciami energetycznymi bedq wynika-
ly z przygotowywania przez Gmine w uzgodnieniu z ENEA S.A. terendw pod zabudowe miesz-
kalng (jednorodzinng i wielorodzinng) oraz udostepnienia ewentualnym inwestorom.” ,, Dzia-
talnos¢ w zakresie gospodarki komunainef prowadzi (...) ZGKiM. Przedmiotem dzialalnosci
Zaktadu jest administrowanie zasobami mieszkaniowymi, obiektami i urzqdzeniami komunal-
nymi oraz Swiadczenie ustug zwigzanych z prowadzonq dziatalnosciq.” Lokalny program re-
witalizacji zaktadal realizacj¢ przez Miasto 3 inwestycji mieszkaniowych ,,Renowacja czesci
wspélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w obszarze Starego Miasta” obejmuja-
cej 81 budynkow, sposréd ktérych w 2674 zaplanowano termomodernizacje. Okres realizacji
przewidziano na lata 2011-2014, a laczny przewidywany koszt okresiono na 11.900 tys. zi.
Ponadto stwierdzono, ze w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Miasto wybudowato w 2009 r, pierwszy sposréd docelowych 8 bu-
dynkow mieszkalno-ushugowych przy ul. Bankowej w Policach oraz, ze w 2010 r. rozpoczeto
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realizacje 2 kolejnych budynkéw. Zaznaczono, ze: ,.Realizacja zadah wyszczegdlnionych
w programie uzaleziniona bedzie od wielkoSci srodkéw finansowych pozyskanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (...) w szczegolnosci Regionalnego Programu Operacyjnego
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (...) Rewitalizacja obszaréw zde-
gradowanych na obszarze metropolitalnym. Bezwzgledny priorytet uzyskajq zadania, dla kté-

rych mozliwe bedzie finansowanie z zewnetrznych Zrodet.”
(Dowdéd: akta kontroli str. 379-399)

2.3. Rada na podstawie art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw uchwalq
Nr XXXVIII/287/09 z dnia 31.03.2009 r. ustanowila Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Police w latach 2009-2013 (zwany dalej: ,,Wieloletni pro-

gram 2009-2013").
' (Dowéd: akta kontroli str. 5)

Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyne przyjecia Wieloletniego progra-
mu 2009-2013 po uptywie okolo 7 lat i 8 miesiecy od dnia (10.07.2001 r.) wejscia w zycie
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw nakazujacego
uchwalenie wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wyja-
$nil, Ze: ,.(...) prace nad opracowaniem wieloletniego programu (...) rozpoczeto w 2003 roku.
Pierwsze opracowanie obejmowalo lata 2004 — 2008. W zwiqzku z licznymi kontrowersjami
na temat zalozen programu w zakresie wzrostu stawek czynszu regulowanego, program
nie zostal przedstawiony do uchwalenia Radzie Miefskiej. Ostatecznie do czasu przyjecia
przez Rade Miejskq Wielolemiego Programu (...) na lata 2009 — 2013, czynsze w lokalach
komunalnych nie byly zmieniane, a gospodarka gminnym zasobem mieszkaniowym realizo-
wana byfa na podstawie zalozen projektu programu z 2003 r.”

(Dowdd: akta kontroli str. 31-33)
Wieloletni program 2009-2013 zawieral w zakresie:
- prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w po-
szczegdlnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne:
a) zapotrzebowanie na lokale mieszkalne i socjalne wedlug nastepujacej struktury:

] Kategorie lokali —~ Zapotrzebowanie [szt.]
1 2

Zamienne z tytutu wykwaterowania najemedéw z budynkdéw przezna- j 250

czonych do rozbiérki ze wzgledu na stan techniczny

Socjalne z tytutu realizacji wyrokéw sadowych o eksmisji, J\ 76 ]

w tym z zasobdw SM i innych wiadcicieli 40

Na wynajem dla wnioskodawcéw o przydziat mieszkania, 630

w tym wnioski wychowankéw donm dziecka 21

Dla osdb z wyrokami eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego i8

r W tym z zasobéw innych whascicieli 2 |
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b) opis istniejacego stanu zasobu pod wzgledem wieku budynkéw, ,,w celu zapew-
nienia réwnowagi pomiedzy potrzebami lokalowymi, a mozliwo$ciami ich zapewnie-
nia przez wszystkich dziatajqcych na terenie gminy wynaimujgcych, nalezy przyjad,
ze wielko§¢ mieszkaniowego zasobu nalezqcego do Gminy nie powinna byé¢ wieksza
niz 8% w stosunku do catkowitego zasobu mieszkarn w gminie Police, na ktory skia-
dajq sie rowniez lokale w budynkach innych wiascicieli (np.: spotdzielnie mieszka-
niowe, wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne, osoby fizyczne).”

¢) Okreslono, ze lokale wykorzystywane na staly pobyt ludzi, ktére nie spelniaty
technicznych wymogdéw prawa budowlanego w przypadku braku mozliwosci prze-
ksztalcenia ich na lokale uzytkowe lub gospodarcze, miaty by¢ rozebrane lub sprze-
dane. ,,¥ celu uzyskania oczekiwanych zmian w strukturze technicznej i ilosciowej
zasobu mieszkaniowego, Gmina przewiduje realizacje nastepujacych dzialan:
1) ewidencje lokali, a w tym: wyznaczonych i nie wyznaczonych jako docelowo czyn-
szowe, zadiuzonych, zajmowanych przez osoby eks‘mitéwane, przeznaczonych
do prywatyzacji, w tym lokali ktdrych najemcy nie sq zainteresowani kupnem,
wspdinych, 2) budowe budynkow komunalnych, remonty kapitalne lokali i budynkéw
z ewentualng modernizacjq, zakup caltych budynkow ze wszystkimi wolnymi lokala-
mi, sprzedaz wyznaczonych lokali i budynkow innym wiascicielom, szczegdlnie
w nieruchomosciach stanowiqcych wspotwiasnosé, w razie potrzeby ewentualny za-
kup obiektow tymczasowych (np. kontenerow mieszkalnych) z przeznaczeniem na lo-
kale tymczasowe lub socjalne.”

d) Planowano liczbe lokali socjalnych na: 98 w 2009 r., 107 w 2010 r. i 112
w 2011 r., a liczbe lokali komunalnych na; 1.790 w 2009 r., 1.738 w 2010 r. i 1.650
w2011 r.

analizy potrzeb oraz planu remontdw i modernizacji wynikajacego ze stanu tech-
nicznego budynkéw i lokali, z podzialem na kolejne lata: planowano potrzeby re-
montowe w wysokosci 21,164.458 zi w 2009 r., 21.539481 zt w 2010 r.
1 20.629.406 zt w 2011 r. oraz naklady na utrzymanie zasobu mieszkaniowego:
4200 tys. zt w 2009 r., 4.485 tys. zt w 2010 r. oraz 4.505 tys. zt w2011 r.
planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach: sprzedaz po 12 lokali w 2009 r.
120101 oraz 16 w2011 r.,

zasad polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu: ,Isfotq polityki czyn-
szowej Zarzqdu Gminy jest taki kompromis pomiedzy przychodami z czynszow,

a kosztami eksploatacji i remontéw, by zbyt wysokie czynsze nie powodowaly wzro-

e~
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stu ilosci diuinikow, a jednoczesnie wplywy rosty. W okresie 2009-2013 Gmina Poli-
ce prowadzi¢ bedzie nadal polityke czymszowq stymulujgcq réwnomierny, staly
wzrost czynszow na poziomie umozliwiaiqcym utrzymanie tego kompromisu, a jed-
noczesnie konsekwentnie zmierzajacq do osiggniecia poziomu czynszow zblizonego
do 3% wartosci odtworzeniowej lokali.” Wysoko$¢ czynszu uzalezniono od punkta-
cji wedtug kategorii lokalu przyjetych w uchwale Ny XXX1I/234/00, ktdra omdwiono
w punkcie 22 protokofu. ,Podwyika czymszu moze nastqpi¢ nie czescief
niz co 6 miesiecy.” W latach 2009-2013 zaklada sie wzrost czynszow za lokale
wchodzqce w skiad zasobu mieszkaniowego gminy Police o 10% w skali roku.”
W przypadkach, gdy korzystajgcy z lokalu najemca nie ma umowy zawartej bezpo-
Srednio z dostawcq mediow lub dostawcq ustug, oprocz czynszu jest zobowigzany
do uiszczenia (...) opiat za dostarczenie do lokalu energii elektrycznej, energii ciepl-
nej, gazu, wody, (...) oplat za odbidr nieczystosci statych i plynnych.” W budynkach
przeznaczonych do rozbidrki, z chwilg wykwaterowania pierwszego lokatora — staw-
ke czynszu (...) obniza sie o 60% jego warto$ci podstawowej dla wszystkich pozosta-
tych lokatorow.”

sposobu i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszka-
niowego zasobu gminy oraz przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania miesz-
kaniowym zasobem gminy w kolejnych latach: ,,Zasobem mieszkaniowym (...) za-
rzqdza Burmistrz (...) przy pomocy Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanio-
wej, ktory jest jednostkq organizacyjng gminy.” ZGKiM ,wykonuje zadania w zakre-
sie: technicznej obstugi budynkéw, najmu lokali, rozliczania czynszow, obstugi
wspdinot mieszkaniowych” (rozdziat VII pkt 3). ,,Gmina Police dazyé bedzie do tego,
aby w dluzszej perspektywie powierzy¢ zarzqdzanie zasobem mieszkaniowym innym
zarzqdcom na zasadzie zlecenia, w tym: spotkom prawa handlowego utworzonym
z udzialem gminy, wspolnotom mieszkaniowym, innym przedsiebiorcom.” Okreslono,
ze modelowym zasobem mieszkaniowym byiby taki, w ktérym gmina zarzadzataby
wylacznie lokalami socjalnymi.

7zrodet finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach: ,,Ustala sie na-
stepujqce Zrédla finansowania gospodarki mieszkaniowej na terenie Gminy Police:
przychody z tytulu czynszow, odsetki bankowe, dotacje z budietu pahistwa i gminy
(dopiata do stawki czynszowej, wyrownywanie zaleglosci czynszowych), przychody
ze sprzedazy mieszkan i lokali uzytkowych, kredyty i pozyczki.”
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Prognoze wysokosci finansowania gospodarki mieszkaniowej w poszczegodlnych latach

przedstawiono w tabeli:
Przeptywy 2009 . 20107, 2011r.
[tys. 28] [tys. zi] [tys. 2]
Zréodia wplywow
Czynsze z mieszkanio- 2.270,00 2.332,00 2.520,00
wego zasobu gminy
Ustawowe dodatki 46,00 50,00 54,00
mieszkaniowe
Przychody gminy 1.272,00 1.128,00 1.384,00
ze sprzedazy mieszkan
Amortyzacja mieszka- 856,00 880,00 900,31
niowego zasobu gminy
Zrbdia kosztéw i nakladéw
Naklady finansowe na 3.460,00 3.840,00 3.760,46
eksploatacj¢ budynkow
i pustostanéw
Nekiady na remonty, 2.540,00 2.540,00 2.340,00
modernizacie i rozbidrki
Naleznosci trudnosciowe 500,00 400,00 500,00
(tworzone rezerwy)
Inne koszty 200,00 259,00 246,00
Inne $rodki do osiagniecia celéw rocznych
Réznica pomiedzy 2.256,00 2.649,00 1.988,14
wplywami i kosztami
oraz nakladamj

— wysokodci wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploata-
cji, kosztoéw remontéw oraz kosztéw modernizacji lokali i budynkéw wechodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspél-

nymi, ktérych gmina byla jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatkéw inwesty-

cyjnych:
Planowane potrzeby remontowe przedstawiono w tabeli:
Potrzeby 2009 r. | 2010 | 2011 1.
Wartoé [21]
Remonty budynkéw 18.544.177 18.901.923 18.189.406
Naprawy biezace, kon- 100.000 100.000 100.000
serwacje
Przeglady 20.281 37.558 40.000
Modemizacje 2.500.000 2.500.000 2.300.000
Ogblem 21.164.458 21.539.481 20.629.406

— opisu innych dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali:

..Gmina Police w ramach podejmowanych dziatan majgcych na celu poprawe wyko-

rzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, prowa-

dzi¢ bedzie aktywnq polityke w zakresie zamian mieszkan polegajacq na: kontynu-

@’t 1;1?;
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owaniu procesu zamian miedzylokatorskich i zamian ,, z urzedu” w celu dostosowania
standardu i wielko$ci lokalu do stanu rodzinnego i mozliwosci finansowych najem-
cow. Umozliwi to ubozszym najemcom otrzymanie dodatku mieszkaniowego. Waznym
elementem w tej pracy moze okazac sie wykwalifikowany i merytorycznie przygoto-
wany zespot negocjacyjny. Prowadzeniu zamian zmierzajqcych do zwigkszenia i wy-
odrebnienia zasobu socjalnego z mieszkaniowego zasobu gminy.”

Uregulowania dotyczace wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowe-

go zasobu Miasta oméwiono w punkcie 15 protokohu.
(Dowdd: akta kontroli str. 103-111,281-307)

Wieloletni program 2009-2013 nie obejmowat elementdéw okreslonych w art. 21 ust. 2
pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatorow, tj. kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspélnymii,
ktorych gmina byla jednym ze wspoétwlascicieli, a takze wydatkdw inwestycyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 281-307)

Zastepca Burmistrza Jakub Pisanski, odnos$nie przyczyny o braku ww. elementow
w Wieloletnim programie 2009-2013, wyjasnit m.in., ze: ,,Przy opracowywaniu Wieloletniego
programu (...) nie wjeto planu kosztéw zarzadu nieruchomosciami (...), a takze wydatkow
inwestycyjnych, wymaganych w ustawie, poprzez niedopatrzenie. W zwiqzku z powyziszym
nieprawidiowos¢ ta zostanie sprostowana poprzez wprowadzenie zmian.”

(Dowdéd.: akta kontroli str. 327-329)

3. Stadium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Zgodnie z art. 3 ust.l ustawy o pzp, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej

na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nalezy do jej zadan wiasnych.
Miasto dysponowalo Studium przyjetym uchwalq Rady nr XI/88/03 z 8.07.2003 r.
W Studium pod inwestycje mieszkaniowe przewidziano 11,84 % powierzchni Miasta.
(Dowdd: akta kontroli str. 7)

Rada Miejska podjeta uchwate nr XXX7237/08 z dnia 27.10.2008 r. w sprawie zmian
Studium. W trakcie trwania kontroli projekt Studium znajdowat sie w fazie opracowywania.

(Dowdéd: akta kontroli str. 7)

4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

4.1. W 2008 r. obszar objety obowiazujacymi mpzp wynosit 2.271,59 ha (60,88% catkowite]
powierzchni Miasta wynoszacej 3.731,00 ha), natomiast od 2009 r. do konca I péirocza

@’1’}?11?’
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2011 r. obszar ten wynosit 2.705,09 ha (72,50%). W badanym okresie powierzchnia przezna-
czona pod budownictwo mieszkaniowe liczyla: 250,71 ha w 2008 r. (6,71% powierzchni
Miasta), 262,51 ha w 2009 r. (7,03%), 263,11 ha w 2010 r. (7,05%) i 272,05 ha w dniu

30.06.2011 r. (7.,29%).
(Dowdd: akta kontroli str. 29,65)

W dniu 26.08.2003 r. Rada przyjela uchwale nr XII/98/03 w sprawie przystqpienia
do sporzqdzenia mpzp , Port” dotyczacego okoto 80% obszaru funkcji portowo-
przemystowej. Uchwata nr X1I/98/03 byla 4 razy zmieniana odnosnie jej zakresu. Uchwatami
nr: XL/304/09 z 29.05.2009 r. i LIX/441/10 z 26.10.2010 r. Rada uchwalita 2 mpzp dotyczace
terenu ,,Portu”, natomiast dla obszaru 1.001,00 ha mpzp byl w trakcie opracowywania.

Uchwatq rady Nr XXIII/174/04 z dnia 29.06.2004 r. zdecydowano o przystapieniu
do zmiany mpzp ,Jasienica — Tartaczna™ na obszarze o powierzchni 0,6570 ha, na ktérym
planowano lokalizacje przemystu i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Do czasu za-

konczenia kontroli nie uchwalono tego mpzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 25-27)

Burmistrz Wladystaw Diakun w sprawie realizacji wszczgtego mpzp ,,Port” i zmiany
do mpzp ,,Jasienica — Tartaczna” wyjasnit m.in., ze: ,,W trakcie prac planistycznych nad pla-
nem ,, Port” zmieniono uchwale o przystqpieniu, rozszerzajqc zakres plany, co powodowalo
ponowienie procedury. W zwiqzku z brakiem pozytywnych opinii RDOS (dla czesci terendw
objetych planem) zdecydowano o rozdzieleniu planu ,,Port” na dwa odrebne plany ,, Port I”
i, Port II". Wprowadzone zostaly nowe przepisy wymagajqce przeprowadzenia strategicznef
oceny oddzialywania na srodowisko. W 2009 r. uchwalono (...) plan , Port II” W zwiqzku
z wymaganiami RDOS przystapiono do wykonania stosownych opracowah. Majgc na uwadze
czasochlonne opracowania ponownie podzielono plan ., Port I” na plan ,, Port I” i ,, Przy Uje-
ciu”. Wprowadzone zostal przepisy wymagajace uzgodnien z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. W 2010 r. zakoriczono plan ,, Przy Ujeciu”. Wynikia konieczno$é zmiany
w projekcie planu ,, Port I’ w zwiqzku ze zmiang Zachodniego Obejscia Drogowego dla Mia-
sta Szczecina (plan Wojewddztwa). Ponowiono uzgodnienia, wylozono plan do publicznego
wglady, odbyla sie dyskusja publiczna. Plan jest Przygotowywany do uchwalenia na sesje
paidziernikowq tego roku. W trakcie prac planistycznych nad planem |, Jasienica — Tartacz-
na” wielokrotnie skiadano uwagi do zfozonego do Urzedu projektu planu. Projektant kory-
gowat plan i skladat do Urzedu kolefng wersje. Urzad wystosowywal pisma ponaglajgce.
W miedzyczasie zostaly wprowadzone nowe przepisy wymagajqce przeprowadzenia strate-

gicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Przeprowadzono procedure Srodowiskowq.

(i §
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Wprowadzono nowe przepisy wymagajqce uzgodnien z Prezesem Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej. Projekt planu jest w tej chwili po uzgodnieniach, po wylozeniu, przygotowany

do uchwalenia na sesje sierpniowq tego roku.”
(Dowdd: akta kontroli str. 57-59)

4.2, W latach 2008-2010 wydatki Miasta na opracowanie nowych mpzp oraz zmian do mpzp
wyniosly ogdtem 1.532,2 tys. zl, w tym 658,8 tys. zt w 2008 r. (0,54% w stosunku do roczne-

go budzetu Miasta), 417,1 tys. zt w 2009 r. (0,33%) 1 456,3 tys. zt w 2010 r. (0,32%).
(Dowdd: akta kontroli str. 9)

5. Tereny poprzemyslowe

Na terenie Miasta nie byto obszardw poprzemystowych. tj. uzbrojonych terenéw po zlikwi-

dowanych zakiadach przemyslowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 11)

6. Decyzje 0 warunkach zabudowy
W okresie od 1.01.2008 r. do 30.06.2011 r. do Urzedu zlozono ogdélem 7 wnioskéw o wyda-

nie decyzji o warunkach zabudowy dla budownictwa mieszkaniowego na terenie Miasta,
Z tego 5 wnioskow w 2008 r. oraz po 1 w 2009 r. i w 2010 r. Na wszystkie 7 wnioskéw Bur-
mistrz wydat decyzje o warunkach zabudowy, w tym 3 w2008 r., 3 w2009 r.i 1 w2011 r.
Decyzje te dotyczyly w sumie powierzchni 1,1838 ha, z tego 0,9821 ha w 2008 1., 0,1253 ha
w 2009 r. i 0,0764 ha w 2011 r. Zaden z ww. wnioskdw, ani decyzji nie dotyczyl terenéw
o ograniczonych mozliwodciach inwestycyjnych, takich jak obszar zagrozony powodzig

lub osuwiskowy.
(Dowdd: akta kontroli str. 19)

Z informacji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamnej w Policach zto-
zonych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f wstawy o NIK, wynika, ze: .(..) w okresie
od 01.01.2008 r. do 30.06.2011 r. na terenie miasta Police tylko jeden raz w 2009 roku
w rejonie ul. Goleniowskiej z powodu silnych potnocnych wiatréw wystgpita tzw. cofka.
W wyniku tego zdarzenia wystqpily podtopienia terenéw ogrodkow dziatkowych, lqk i budyn-

kéw tam zlokalizowanych. Straty szacunkowo oceniono na 50 tysiecy zlotych.”

(Dowdd: akta kontroli str. 177-179)

Z informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Policach uzyskanych
na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wynika, ze w okresie od 2008 r. do dnia

30.06.2011 r.: ,,na terenie miasta Police nie zglaszano i nie byly prowadzone postepowania

@nﬁnf
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w sprawie katastrof budowlanych spowodowanych lokalizacjq budynkéw mieszkalnych
na terenach o ograniczonych mozliwosciach inwestycyjnych (tereny zalewowe, gérmicze,

osuwiskowe).”
(Dowdd: akta kontroli str. 167-169)

7. Inwestycje z zakresu budownictwa mieszkaniowego
Z informacji Naczelnika Wydziatu Budownictwa w Starostwie Powiatowym w Policach, uzy-
skanych na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze do 30.06.2011 r.:

Przedmiot Budynki 2008 r, 2009 r. 2010t 2011,

1 2 3 4 5 3

Liczba wnioskéw o wydanie po- mieszkalne jednorodzinne 17 14 10 6
zwolenia na budowe mieszkalne wielorodzinne 1 1 2 0
mieszkalno-ustugowe 7 2 0 0

Liczba wydanych pozwolen na mieszkalne jednorodzinne 17 11 10 3
budowg w edpowiedzi na wnioski | mijeszkalne wielorodzinne 1 1 2 0
z punktu 1, w tym: mieszkalno-ushugowe 7 2 0 0
liczba pozwolefi wydanych na mieszkalne jednorodzinne 16 i1 10 5
podstawie mpzp mieszkalne wielorodzinne 1 1 2 0
mieszkalno-ustugowe 6 2 0 0

liczba pozwole wydanych na mieszkalne jednorodzinne 1 0 0 0
podstawie decyzji o warunkach mieszkalne wielorodzinne 0 0 0 0
zabudowy mieszkalno-ustugowe 1 0 0 0

Zadne ww. wnioski i decyzje nie dotyczyty obszaréw o ograniczonych mozliwosciach
inwestycyjnych, takich jak tereny zalewowe, osuwiskowe, gornicze.
W odpowiedzi na wnioski ztozone badanym okresie, Starosta Policki wydat 1 decyzje
z 2009 r. o odmowie wydania pozwolenia na budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych.
(Dowdod: akta kontroli str. 181-1835)
W badanym okresie Miasto i jego jednostki organizacyjne nie realizowaly zadnej in-
westycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego wspolfinansowanych ze srodké6w Unii Eu-
ropejskiej. Powierzchnie terenéw objetych mpzp omdéwiono w punkcie 4 protokotu.
(Dowdd: akta kontroli str. 243)
8. Warunki realizacji inwestycji budowlanych

8.1. Dhugosé sieci na terenie Miasta przedstawiono w ponizszej tabeli.

Stan na dzien Dhugo$é sieci [km] Liczba przylaczy do sieci
wadociagowej | kanalizacyjnej gazowej wodociagowej | kanalizacyjnej gazowej
i 2 3 4 5 6 7

01.01.2008 r. 87,40 79,30 61,50 1.830 1.188 1.331
31.12,2008 1. 87,90 82,20 61,70 1.868 1.262 1.355
31.12.2009 1. 88,50 82,20 61,77 1.900 1.282 1.370
31,12.2010r. 89,10 82,20 62,40 1.921 1.297 1.413
30.06.2011 r. 89,10 82,20 63,30 1.933 1.338 1.420

(Dowdd: akta kontroli str. 89)

(o f
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Wedtug stanu na dzient 30.06.2011 r. 97 % obszaru Miasta bylo wyposazone w sieé

wodna, 97 % w sieé kanalizacji sanitamej, a 95 % w sie¢ gazowa i elekiryczna.

(Dowdd: akta kontroli str. 91)

8.2. W latach 2008 —~ 2011 (I pdtrocze) na terenie Polic w zakresie rozwoju infrastruktury

technicznej pod budownictwo mieszkaniowe zrealizowane zostaty przez Miasto zadania:

— budowa kanalizacji deszczowej, sanitarnej i sieci wodociaggowej w ulicach: Czere-
$niowa 1 Wisniowa, na ktérg Miasto wydatkowato w sumie 1.329,09 tys. zt

(205,36 tys. zt w 2008 r., 324,73 tys. w 2009 r., 799,00 tys. zt w2010 1.),

— budowa sieci wodociggowych przez inwestoréw na podstawie porozumienia z Gmi-
ng Police, w sumie 78,15 tys. zt (47,55 tys. zt w 2008 r,, 6,5 tys. zt w 2009 r.
124,10 tys. zt w 2010 1.),

— modernizacja ul. Wyszynskiego w 2009 r., 5.269,23 tys. zi,

— budowa kanalizacji deszczowej i sieci wodociagowej w ul. Ustugowej w 2009 .,
20,39 tys. =,

~ podiaczenie sieci kanalizacji deszczowej do kolektora w ul. Piastéw w 2009 r.,
37,97 tys. zi,

- przebudowa rurociagu na cieku ,,Grzybnica” i budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w ul. Kochanowskiego w 2009 r., 1,83 tys. zL.,

— przebudowa ul. Piaskowej w 2010 r., 2.710,51 tys. zt,

— budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej z rejonu ul. Tanowskiej i w Trzeszczynie
w2010r., 209,23 tys. zi,

— budowa sieci kanalizac]i deszczowej i sanitarnej przez inwestoréw na podstawie po-
rozumienia z Gming Police w 2010 r., w sumie 48,95 tys. zi,

— budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej w ulicach: Kochanowskiego, Galla Ano-
nima, Reja, Kadtubka i Wkrzanska w 20101, 93,27 tys. 21,

— przygotowanie dokumentacji projektowej 8 inwestycji infrastrukturalnych, w sumie
297,26 tys. zt (156,26 tys. zt w 2008 r., 90,25 tys. zt w 2009 r., 50,75 tys. zt
w20101.).

(Dowéd. akta kontroli str. 311-319)
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W badanym okresie w Miedcie realizowano inwestycje infrastrukturalne ujete
w trzech Wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociagowych i urzadzeni
kanalizacyjnych w Gminie Police, na lata:
— 2007 - 2009: odprowadzenie Sciekéw i wod opadowych z rejonu ul. Tanowskiej
w Policach i w miedcie Trzeszezyn oraz budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej
w ulicach: Kochanowskiego, Galla Anonima, Reja, Kadiubka i Wkrzanska w Poli-
cach: w planie przewidywano okres lat 2008-2009, realizacje obu zadan rozpoczeto
w2010,
~ 2009 - 2010: odprowadzenie $ciekdw i wod opadowych z rejonu ul. Tanowskie]
w Policach i w Trzeszczynie: w planie przejeto lata 2009-2010, realizacje rozpoczeto
w 2010, budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w ulicach: Kochanowskiego,
Galla Anonima, Reja, Kadlubka i Wkrzanska w Policach: zaplanowano na 2010, re-
alizacje rozpoczeto w 2010, przebudowa rurociggu na cieku melioracyjnym ,,Grzyb-
nica” oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Kochanowskiego w Policach:
w planie - na 2010 r., realizacjg rozpoczgto w 2011 r.
Powodem opdzZnienn w realizacji wszystkich ww. 5 zadan byt brak srodkéw finanso-
wych w budzecie Miasta.
W wieloletnim planie na lata 2011 - 2015 przewidziano do realizacji modernizacje
sieci wodociagowe] na trasie Tanowo-Witorza-Tatynia-Wienikkowo-Jasienica oraz Tanowo-

Trzeszczyn-Police w latach: 2012 — 2013.
(Dowdd.: akta kontroli str. 249-251)

9. Zrédla finansowania realizacji infrastruktury technicznej

W badanym okresie Miasto zrealizowalo 1 inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej
towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu, ktéra byta budowa w latach 2010-2011 kana-
lizacji sanitarnej w rejonie ul. Tanowskiej w Policach oraz w miedcie Trzeszczyn. Inwestycje
sfinansowano ze $rodkéw Unii Europejskiej z Regionalnego Programu Operacyjnego Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich w wysokosei 1.455,00 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane zgodnie

z ich przeznaczeniem.
(Dowdd: akta kontroli str. 245)

10. Nabywanie i wykorzystanie gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe

W okresie od 1.01.2008 r. do 22.06.2011 r. Miasto nie nabylo zadnych gruntdéw w celu reali-

zacji budownictwa mieszkaniowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 71)
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11. Promowanie terendw inwestycyjnych

W sprawie dziafan jakie podelo Miasto dla promowania m.in. mieszkaniowych terenéw inwe-
stycyjnych Burmistrz Wiadystaw Diakun wyjasnit, ze: ., latach 2008 — 2010 tereny prze-
znaczone w planie zagospodarowania przestrzennego pod mieszkalnictwo, po ich uzbrojeniu
i przygotowaniu do zbycia byly sukcesywnie sprzedawane w drodze przetargu (...) Informacje
dotyezqce sprzedaZy nieruchomosci umieszczane byly w prasie o zasiegu krajowym, na stro-
nach internetowych, przekazywane do szczecinskich firm prowadzqcych dziatalno$é dewelo-
perskq. Pozostale tereny inwestycyjne byly promowane w ramach informacji prasowych, ar-
tykuléw sponsorowanych, audycji radiowych, folderéw przygotowywanych na targi. W ra-
mach wspotpracy z Centrum Obstugi Inwestora przy Urzedzie Marszatkowskim w Szczecinie,
Stowarzyszeniem Szczeciviski Obszar Metropolitalny, Potnocng Izbq Gospodarczg materialy
promocyjne dotyczqce terenow inwestycyjnych w Policach byly umieszczane w zbiorowych
opracowaniach i wykorzystywane podczas targéw nieruchomosci w Niemczech, Cannes,
Szczecinie. Ponadio Police wraz z ZCH Police S.A. oraz ZARR sq udzialowcami w spoice
Policki Park Przemyslowy Police Park. Giéwnym celem utworzenia Parku Przemystowego
{...) i Infraparku Police bylo stworzenie atrakcyjnego, zgodnego ze standardami i prawem
UE, obszaru intensywnego gospodarowania dla podmiotéw gospodarczych, wyréiniajqcego
sie dogodnq lokalizacjq, nowoczesnq infrastrukturq oraz profesjonalrymi ustugami wspoma-
gajqcymi wszelkie przedsigwziecia gospodarcze. Poza dzialaniami promujacymi tereny inwe-
stycyine Polickiego Parku Przemystowego (czyrﬁ zajmuje sie bezposrednio powolana spétka)
Gmina Police w swoich publikacjach promocyjnych umieszcza informacje na temat oferty

Parku i mozliwesci inwestowania w nieruchomosci.”

(Dowéd: akta kontroli str. 43)

12. Zrédia finansowania rozwoju mieszkalnictwa

W badanym okresie wybudowano budynek mieszkalno-ustugowy przy ul. Bankowej 11 c-e
ze srodkoéw wiasnych Miasta w wysokosei 13,602 tys. zt oraz budynek socjalny przy ul. Nie-
dziatkowskiego 12, na ktérego realizacje 750 tys. zt otrzymano z Funduszu Doptat, natomiast
udziat srodkdéw Miasta wyniost 3.013 tys. zt. W przypadku obu ww, budéw wyboru wyko-
nawcy Miasto dokonalo w trybie przetargu nieograniczonego, byly to odpowiednio firmy:
Inzynieria Budownictwo Instalacje IBI Sp. z 0.0. ze Szczecina oraz Szczecifskie Przedsie-

biorstwo Budowlane BEST S. A. ze Szczecina,

pm - 1]3
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Umowny termin realizacji budowy przy ul. Bankowej 11 c-e zostal przesuniety
z 8.06.2009 r. na 28.08.2009 r. z uwagi na opdznienia w uzyskaniu pozwolenia na budowe
oraz kolizje przebiegu sieci kanalizacyjnej i cieplowniczej z fundamentami budynku. Odbioru
koncowego robdt dokonano w dniu 1.09.2009 r. Nie naliczano kar umownych ani wykonaw-
cy, ani Miastu.

Zakonczenie realizacji budowy przy ul. Niedziatkowskiego 12 zostalo przesuniete
z dnia 11.07.2010 r. na 16.08.2010 r. z uwagi na zte warunki atmosferyczne. Odbioru korico-

wego robdt dokonano w dniu 27.08.2010 r. Nie naliczano kar umownych ani wykonawcy, ani

Miastu.
(Dowdd: akta kontroli str. 63,247,331,401-403)

W latach 2008-2011 (I pétrocze) w Miescie nie analizowano skutké6w stosowanych in-
strumentow finansowania rozwoju mieszkalnictwa, w tym w zakresie zwigkszania dostgpno-

$ci do lokali mieszkalnych oséb o niskich dochodach (budownictwo spoteczne i socjalne).

(Dowdd: akta kontroli str. 37)

13. Lokale wylaczone z uzytkowania

W latach 2008 — 2010 w mieszkaniowym zasobie Miasta niezamieszkaty byl jeden budynek
(w 2008 r.) o powierzchni uzytkowej 114 m?. W tym samym okresie liczba budynkéw,
w ktorych czesdé lokali byla niezamieszkata wynosila odpowiednio w poszczegdlnych latach:
14, 22 i 30 budynkéw. Liczba niezamieszkatych lokali mieszkalnych (tzw. ,,pustostandéw’)
wynosita: 70 w 2008 r. (ogdtem powierzchnia uzytkowa 2.926 mz), 36 w2009 1. (1.511 m?)

167 (2.544 m*) w2010 1.
(Dowdd: akta kontroli str. 15)

W latach 2008-2010 liczba ztozonych wnioskéw o wynajem wyniosta: 42 w 2008 r.,
55 w2009r.i51 w2010 r. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone w roku, w ktdrym zostaty
zlozone, w tym pozytywnie — 34 w 2008 r., 38 w 2009 r. 1 35 w 2010 r., a pozostate wnioski
rozpatrzono negatywnie. W poszczegdlnych latach w zwiazku ze zlozonymi wnioskami za-
warto 15 umow najmu w 2008 r., 9w 2009 r.i 8 w2010r.

Na dzief 1.01.2008 r. wszystkie zlozone wczesniej wnioski o wynajem zostaty rozpa-
trzone. Sposrdd tych wnioskow, liczba pozytywnie rozpatrzonych i oczekujacych na realiza-
cje, wediug stanu na dziefi 1 stycznia, wynosita: 310 w 2008 r., 295 w 2009 r. 1 286 w 2010 1.

(Dowad: akta kontroli str. 17)
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Stan mieszkaniowego zasobu Miasta w odniesieniu do wylaczen lokali mieszkalnych

z uzytkowania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba lokali wymagaja- | Liczba o0sob zakwalifi-
Rok Liczba lokali wymagaja- cych wykwaterowania kowanych do przekwate-
cych wykwaterowania w zwiazku z rozbiorkg rowania do lokalu za-
w zwiazku z remontem budynku miennego w zwigzku z
| remontem lub rozbiérka
i 2 3 4
2008 0 0 0
2009
(wszystkie lokale zostaly 5 79 214
‘wylaczone w 2009r1.) |
2010 j 0 0 0
2011 (do 22.06.)
(wszystkie lokale zostaty f 0 16 36 J
wytaczone w2011 1) J

(Dowdd: akta kontroli str. 61)
Umowy najmu lokali mieszkalnych oméwiono w punkcie 17 protokotu.

14, Zmiany zascbu mieszkaniowego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw tworzenie warunkéw do zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy.
W mysl art. 4 ust. 2 gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Zgodnie z art. 4 ust. 3 gmina wykonuje zadania, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2 wykorzystujac mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny sposéb.

W latach 2008-2010 do mieszkaniowego zasobu Miasta dofaczono 70 lokali miesz-
kalnych, z tego 1 w 2008 r., 37 w 2009 r. i 32 w 2010 r. Z tej liczby 63 mieszkania Miasto
wybudowalo (30 w 2009 r. 1 33 w 2010 r.), a 8 lokali uzyskalto poprzez nieodptatne przekaza-
nie: 7 mieszkah w 2009 r. przez Gming Miasto Szczecin w zwiazku z wlaczeniem terenu,
na ktérym znajdowatly si¢ mieszkania w granice administracyjne Miasta oraz 1 mieszkania
w 2008 r. przez PGL Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Trzebiez, ktére zostalo sprzedane na-
jemecy w2009 1,

W okresie 2008 r. — 2010 r. mieszkaniowy zaséb Miasta zmniejszyt si¢ o 218 lokali,
wtym 0 57 w2008 r., 121 w 2009 r. i 40 w 2010 r. Zmniejszenie zasobu bylo skutkiem sprze-
dazy, rozbidrek oraz taczenia lokali w wigksze mieszkania. Liczba sprzedanych lokali wynio-
sta ogdlem 132, z tego 54 w 2008 1., 42 w 2009 1. 136 w 2010 r. W tym samym czasie z zaso-
bu Miasta wyburzono 81 lokali mieszkalnych, z tego 79 w 2009 r, i 2 w 2010 r. Ponadto

3 lokale w 2008 r. oraz 2 w 2010 r. zostaly polaczone z innymi mieszkaniami.
(Dowdd: akta kontroli str. 63)
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Burmistrz Wladystaw Diakun, zapytany o przyczyng¢ zmniejszenia mieszkaniowego
zasobu Miasta, wyjasnil, ze: ,zmniejszenie w latach 2008-2010 (...) zasobu Gminy poprzez
sprzedaz 132 lokali mieszkalnych, zgodne jest z wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Police w latach 2009-2013, przyjetym uchwalq
XXXVIII278/09 Rady z dnia 31 marca 2009 roku. Sprzedaz lokali mieszkalnych ma na celu
ograniczenie ilo§ci budynkow i lokali, w ktérych nakiady finansowe na ich utrzymanie i re-

monty sq wyzsze od Srodkéw uzyskiwanych z czynszow.”
(Dowdd.: akta kontroli str. 93-95)

W badanym okresie Urzad nie przeprowadzit zadnego przetargu na zbycie lokalu

mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Miasta.
(Dowdd: akta kontroli str. 13)

15. Lokale mieszkalne na wynajem jako lokale socjalne

W mysl art. 22 ustawy o ochronie praw lokatoréw z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela
czes$é lokali, ktére przeznacza si¢ na wynajem jako Iokale socjalne.
Dane odnosnie stanu lokali socjalnych Miasta przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rok
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011
{do 30.06.)

1 2 3 5
Liczba lokali socjalnych  wyodrebnionych 7 12 s 2
w mieszkaniowym zasobie Miasta
Liczba Iokali socjalnych wynajetych z tytutu trud- 0 1 0 0
nych wanmkéw (na podstawie zapiséw uchwaly
Rady o zasadach wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta)

Liczba lokali socjalnych dostarczonych w wyniku 5 12 13 13
realizacji wyrokéw sadowych orzekajacych eks-
misje, w tym lokali:

- stanowigcych mieszkaniowy zasob Miasta 4 12 12 9
- stanowigcych spbidzielczy zasdb mieszkaniowy, 0 0 0 0
- z lokali bedacych wlasnoscia os6b prywatnych, 1 0 1 4
Liczba wyrokdéw sadowych niezrealizowanych 10 10 6 9
Liczba/warto§é w tys. zt roszezen odszkodowaw- 0 0 0 0

czych wynikajacych z tredei art. 18 ust. 5 ustawy
o ochronie praw lokatordw

(Dowod: akta kontroli str. 97,119)

W badanym okresie zasady wynajmowania lokali mieszkalnych Miasta regulowala
uchwata nr XXXTV/239/05. W uchwale tej okreslono m.in., Ze:

- Miasto wynajmowalo lokale mieszkalne osobom pelnoletnim, ktére byly czlonkami

wspolnoty samorzadowej i nie posiadaly tytutu prawnego do lokalu. Osoba, ktéra
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zbyla wihasny lokal mieszkalny Iub zrzekla sie prawa do lokalu tracita prawo
do ubiegania sie o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego mogla by¢ zawarta, jezeli na 1 osobg wysokosé
sredniego miesiecznego dochodu brutto nie przekraczata 150% najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 100% w gospodarstwie wieloosobowym.
Umowa najmu lokalu socjalnego mogla by¢ zawarta, jezeli na 1 osobg wysokosé
$redniego miesiecznego dochodu brutto nie przekraczata 100% najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym 1 75% w gospodarstwie wieloosobowym.
Pierwszenistwo zawarcia wmnowy najmu na czas nieoznaczony mialy osoby: w zlej
sytuacji zdrowotnej, zamieszkujace w lokalu nie spehniajacym wymaganych warun-
kow pobytu na czas staly, nabyly prawo do lokalu na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadowego, utracily mieszkanie wskutek kleski zywiotowej, katastrofy
lub pozaru, a nie nabyly praw do lokalu zamiennego oraz wychowankowie placowek
opiekuniczo — wychowawczych pod warunkiem, ze przed umieszczeniem w placow-
ce zamieszkiwali na terenie gminy.

Na wniosek najemcy Gmina mogta dokonaé zamiany z urzedu lokalu na inny lokal
w swoim zasobie, w nastepujacych przypadkach: dotychczas zajmowany lokal
nie kwalifikowal najemcy do otrzymania dodatku mieszkaniowego ze wzgledu
na ponadnormatywng powierzchnie, najemca wnioskowat o lokal o nizszym stan-
dardzie, cztonek gospodarstwa domowego by} osoba catkowicie niezdolng do samo-
dzielnego poruszania sie bez wozka inwalidzkiego, zajmujacs lokal niedostosowany
do jej potrzeb, ciezkich schorzen, kalectwa lub podesztego wieku najemcy.
Mieszkania o powierzchni uzytkowej ponad 80 m® oddawane byly w najem z czyn-
szem ustalonym w drodze przetargu publicznego, od ktérego Burmistrz mégt odsts-
pié, po uzyskaniu pozytywnej opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej.

Na okreslonych warunkach Gmina mogla zawrze¢ umowe najmu z osoba, ktéra po-
zostata w lokalu opuszczonym przez najemcg lub w lokalu, w ktérego najem
nie wstapila po émierci najemcy.

Gmina mogla zawrze¢ umoweg najmu z osobg zajmujaca lokal bez tytutu prawnego
wskutek wypowiedzenia umowy z racji zalegloéci w splacie czynszu lub innych
oplat za uzywanie lokalu, ktora spetniata wszystkie 4 warunki: w wyznaczonym ter-
minie uregulowata zalegle naleznosci, uiszczala na biezgco przez co najmniej 6 mie-

siecy odszkodowanie z art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw, zZtozyta wniosek

AR
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o0 przywrécenie tytutu prawnego, ktéry uzyskat pozytywna opinie Spotecznej Komi-
sji Mieszkaniowe;.

— (Gmina zapewniata lokal zamienny najemcom w przypadku: katastrofy budowlanej,
pozaru, stwierdzenia przez organ nadzoru budowlanego technicznej nieprzydatnosei
lokalu do zamieszkania, przeznaczenia budynku do rozbiérki, kapitalnego remontu
lub modernizacji, lokal przeznaczono do sprzedazy, a najemca nie skorzystat z pra-
wa pierwokupu, orzeczenia sadowego lub zawarcia ugody, zmiany funkcji lokalu
lub budynku.

- QOddanie przez najemce do bezplatnego uzywania oraz podnajmowanie lokalu wy-
magalo pisemnej zgody gminy, pod rygorem wypowiedzenia umowy najmu.

- Osoby skladajace wniosek o najem lokalu na czas nieoznaczony dolaczaty: zaswiad-
czenie o dochodach czlonkéw gospodarstwa domowego, 0 pracy na trenie gminy
przez co najmniej ostatnich 5 lat, dokumentacje medyczng o wystepujacych schorze-
niach.

- DBurmistrz powolywal Spoleczng Komisje Mieszkaniowa (przygotowujaca projekt
planu przydziatu mieszkan zatwierdzany przez Burmistrza) oraz Komisje Odwolaw-
cza, w skiad ktérych wchodzili reprezentanci Rady, rad osiedlowych, sofeckich,

Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach i inne organizacje spoteczne.
(Dowdd: akta kontroli str. 101,121-141)

16. Umowy najmu lokali socjalnych

16.1. W okresie 2008 r. — 31.05.2011 r. Miasto zawarlo w sumie 338 umow najmu lokali so-
cjalnych, z tego 75 w 2008 r., 77 w 2009 r., 8 w2010 r. 1 98 w 2011 r. W tym samym czasie
nie wystapily przypadki wypowiedzeni najmu lokali socjalnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 1453,191-197)
W badanym okresie zawarto 61 nowych uméw najmu lokali socjalnych, w tym
6 w 2008 r. (4 dotyczace lokali przy ul. Bankowej 20, po 1 ulic: Bankowej 22 i Asfaltowej 15
w Policach), 13 w 2009 r. (3 dotyczace ul. Bankowej 9A, 2 ul. Bankowej 20, po 1 ulic: Ban-
kowej 11B i 22, Debowej 8, Konopnickiej 9, Kopernika 3, Odrzanskiej 12 1 Wojska Polskiego
3 w Policach oraz Lesnej 7 w Trzebiezy), 27 w 2010 r. (21 dot. ul. Niedziatkowskiego 12C,
po 1 ulic: Anny 3, Niedziatkowskiego 12D, Odrzanskiej 12, Pitsudskiego 18, Polnej 7 w Poli-
cach oraz Dolnej 15 w Trzebiezy) i 15 w 2011 r. {do 24.06.: 7 dot. ul. Niedziatkowskiego
12C, po 2 ulic: Bankowej 20 1 22, po 1 ulic: Podgérnej 16, Piastéw 9 i Odrzanskiej 9 w Poli-
cach oraz Lesnej 7 w Trzebiezy). Na podstawie wyroku sadowego zawarto 39 umdw,
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15 wumow dotyczylo zamian lokali socjalnych, po 3 umowy podpisano ze wzgledu na zly stan
techniczny zajmowanego lokalu i po wypowiedzeniu umowy najmu lokalu komunalnego,
a 1 umowe zawarto z uwagi na zalanie mieszkania w wyniku powodzi. Okres czasu,
jaki uptynat od daty ztozenia wniosku do podpisania nowych uméw najmu wyniost:
~ do 9 miesiecy i 26 dni: 24 umowy (39,3% wszystkich 61 nowych), w tym jedna
z20081r.,322009r,162z2010r.1422011r,
—~ od 1 rokudo 1 roku 10 miesiecy i 5 dni: 7 uméw (11,5%), 1 z2008 r., po 2z 2009 r.,
2010r.1z2011r,
— od 2 lat do 2 lat 9 miesigcy i 19 dni: 4 umowy (6,6%), po 1 z 2008 r. i 2011 r,,
2z2010r.,
~ od 3 lat do 3 lat 9 miesiecy i 9 dni: 10 umédw (16,4%), po 1 z 2008 r. i 2011 r,,
5z2009r.,32z2010r.,
— od 4 lat do 4 lat 9 miesigcy i 19 dni: 5 uméw (8,2%), 1 z 2008 r., po 2 z 2010 r.
12011r,
~ od 5 lat do 5 lat 9 miesigey i 18 dni: 5 uméw (8,2%),3z2010r.,22z2011 1.,
~ od 6 lat do 7 lat 6 miesi¢cy i 4 dni: 3 umowy (4,9%),2z2009r.,1z2010r.,
- 9lat 2 miesigce 1 15 dni: 1 umowa (1,6%) z 2011 1.

W przypadku 2 umoéw (po 1 z 2008 r. i 2009 r.) umowy zawarto nie na wniosek,
lecz wykonujac 2 decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o rozbidrce
i o nakazie opréznienia budynku.

(Dowdd: akta kontroli str. 75-81)
16.2, Badaniom poddano prébe losowa 10 nowych uméw najmu lokali socjalnych z dnia:
21.10.2008 r. (Police ul. Bankowa 20/111 i 114), 21.07.2009 r. (Police ul. Bankowa SA/2),
23.11.2009 r. (Police ul. Kopernika 3/1), 21.06.2010 r. (Police ul. Pilsudskiego 18/9),
03.11.2010 r. (Police ul. Niedziatkowskiego 12C/17), 03.11.2010 r. (Police ul. Niedziatkow-
skiego 12C/15), 28.12.2010 r. (Police ul. Niedzialkowskiego 12C/4), 10.01.2011 r. (Police
ul. Bankowa 22/115), 11.03.2011 r. (Police ul. Niedziatkowskiego 12C/13) i 02.06.2011 r.

(Trzebiez ul. Leéna 7/2).
(Dowdd: akta kontroli str, 187)

Badania ww. 10 uméw wykazaly, ze:
~ wszystkie umowy okres§laty stawke czynszu na 0,27 z/m?, tj. 32,93% najnizszego
czynszu 0,82 zi/m? okreslonego w uchwale nr XXX11/234/00, zgodnie z art. 23 ust, 4

ustawy o ochronie praw lokatorow,

—
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—~ wszystkie umowy zawarto na czas oznaczony, od 4 miesigcy i 8 dni do 2 lat 1 27 dni,
co byto zgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,

~ 4 umowy z dnia: 21.06.2010 r. (lokal w Policach przy ul. Pilsudskiego 18/9),
03.11.2010 r. (Police ul. Niedziatkowskiego 12C/17), 03.11.2010 r. (Police ul. Nie-
dziatkowskiego 12C/15) i 11.03.2011 r. (Police ul. Niedziatkowskiego 12C/13) za-
warto bez aktualizacji sprawdzenia czy najemca nie miat tytutu prawnego do lokalu,

o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 1 3 ustawy o ochronie praw lokatorow.
(Dowdd: akta kontroli str. 191-197)
Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyne zawarcia ww. 4 umow,
bez sprawdzenia prawa najemcy do lokalu, wyjasnil, ze: ,,Trzy umowy najmu na lokale so-
¢jalne zostaly zawarte z osobami posiadajacymi juz umowe nafmu innych lokali socjalnych.
Nowe umowy najmu dotyczyly zamiany na lokale socjalne w nowym budynku socjalnym
przy ul. Niedzialkowskiego 12C w Policach. (..) Umowa najmu z dnia 21.06 2010 r.
ul. Pilsudskiego 18/9 Police zostata zawarta na skutek wypowiedzenia umowy najmu lokalu

przy ul. Kottqtaja 11/1 w Policach ze wzgledu na zaleglosci w oplatach. (...)”
(Dowdd: akta kontroli str. 211-217)

Sposrdd ww. 10 zbadanych uméw najmu 6 uméw podpisat dyrektor ZGKiM Ryszard
Niedworok, 3 — zastepea dyrektora ds. technicznych i eksploatacji Tomasz Kaczmarek (pel-
nomocnictwo dyrektora ZGKiM z 10.12.2009 r.) oraz 1 - zastepca dyrektora ds. technicznych
Jerzy Dabrowski (25.03.1998 r.). Wszystkie 10 uméw zawarto pomigedzy ZGKiM a najemca,
a podpisala je takze gtéwna ksiggowa ZGKiM Renata Marciniak-Kaminiska (petnomocnictwo
dyrektora ZGKiM z 26.09.2002 1.).

(Dowdd: akta kontroli str.253-257

Burmistrz udzielit Dyrektorowi ZGKiM Ryszardowi Niedworokowi upowaznienia
m.in. do podpisywania uméw najmu, ktére omdwiono w punkcie 17.

(Dowdd: akta kontroli str. 239)

Warto$§¢ wplaconego czynszu i oplat wynikajacych z ww. 10 umdéw najmu lokali so-
cjalnych w okresie od 1.01.2008 r. do 30.06.2011 r. wyniosta 17.432,70 zi.

(Dowdd. akta kontroli str. 359)

17. Umowy o odplatne uzywanie lokali
17.1. W okresie od 2008 r. do 31.05.2011 r. Miasto zawarlo w sumie 6.192 umowy najmu

lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta, innych niz lokale socjalne

lub lokale zwigzane ze stosunkiem pracy, w tym 1.634 umowy w 2008 r., 1.580 w 2009 r.,
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1.505 w 2010 1. 1 1.473 w 2011 r. Nie wystapity przypadki zawarcia umowy na czas oznaczo-

ny w wyniku zadania lokatora.
(Dowdd: akta kontroli str. 145)

W badanym okresie zawarto 37 nowych uméw najmu komunalnych lokali mieszkal-
nych innych niz lokale socjalne lub lokale zwigzane ze stosunkiem pracy, w tym 15 w 2008 r.
(po 1 dotyczace lokali przy ulicach: Bohaterdéw Westerplatte 2, Grzybowa 2, Konopnickiej
10, Nabrzezna 43 A, Niedziatkowskiego 12 i 12A, Nowopol 17, Odrzanska 10 i 24, Palmowa
8, Pitsudskiego 10A, Wojska Polskiego 8 i 56 w Policach oraz przy ul. WOP 7 w Trzebiezy
i w miejscowosci Siedlice 20), 9 w 2009 r. (przy ulicach: Asfaltowa 25, Kosciuszki 30, Nie-
dziatkowskiego 121 12A, Odrzanska 13 1 26 Pitsudskiego 8, Sikorskiego 7, Wojska Polskiego
8 w Policach), 8 w 2010 r. (przy ulicach: Anny 2, Grzybowa 14, Koltataja 13, Kodciuszki 7,
Niedziatkowskiego 12, Palmowa 4, Wojska Polskiego 16 w Policach oraz ul. WOP 17
w Trzebiezy) oraz 5 w 2011 r. (do 24.06.: Bankowa 8, Bohateréw Westerplatte 20,
Kolataja 11, Mazurska 6, Sikorskiego 7 w Policach). Okres czasu, jaki uptynat od daty zlo-
zenia wniosku do podpisania nowych uméw najmu wyniost:
- do 11 miesiecy: 1 umowa (2,7% wszystkich 37 nowych) dotyczaca lokalu
przy ul. Pitsudskiego 10A/2 w Policach z 24.09.2008 r.,
~ od 1 rokudo I roku 11 miesiecy i 2 dni: 1 umowa (2,7%) z 2008 r.,
— od 5latdo 5 lat 11 miesiecy i 2! dni: 2 umowy (5,4%), wtympo 1 z2010r. 2011 r.,
— od 7 lat do 7 lat 2 miesigcy 1 3 dni: 1 umowa (2,7%) z 2008 r.,
— od 8 lat do 8 lat 10 miesiecy i 7 dni: 5 uméw (13,5%), po 2 z 2008 r. i 2010 r.,
122009,
—~ od 91lat do 9 lat 10 miesiecy i 27 dni: 5 uméw (13,5%), 3 22009 r.,2 22010 .,
— od 10 lat do 11 lat i 9 miesiecy: 7 uméw (18,9%), po 3 z 2008 r. i 2009 r,,
122011,
~ od 12 lat do 13 lat 8 miesiecy i 7 dni: 12 umoéw (32,4%), 5 22008 r., po 2 z 2009 r.
12010r,322011r,
~ od 14 lat do 14 lat 10 miesiecy i 14 dni: 2 umowy (5,4%) z 2008 r.,
— 16 lat 5 miesigcy i 11 dni: 1 umowa (2,7%) dotyczaca lokalu przy ul. Wojska Pol-
skiego 16/3 w Policach z 25.03.2010 1.
(Dowdéd: akta kontroli str. 83-87)
Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyne zawarcia ww. 2 umow po naj-

krétszym 1 w najdiuzszym okresie czasu, wyjasnil, ze: ,.dfugi czas oczekiwania na mieszkanie
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(ponad 16 lat) wynikal z dobrej sytuacji mieszkaniowej rodziny w pordwnaniu z warunkami
mieszkaniowymi innych rodzin ubiegajqcych sie o mieszkanie. Po zarejestrowaniu wniosky
rodzina ta mieszkala u rodzicow w trzypokojowym mieszkaniu, a na kilka lat przed umiesz-
czeniem w planie przydziatu mieszkan - u rodziny zajmujqc samodzielny lokal. Podczas opra-
cowywania planu przydziatu mieszkann w 2007 r. z uwagi na diugi okres oczekiwania rodzina
ta zostala umieszczona w planie na lata 2007-2009. Natomiast w przypadku najkrétszego
okresu oczekiwania (po 11 miesiqcach) wyjasniam, ze zgodnie z § 2 pkt 4" uchwaly
nr XXXTV/239/05 ,, Gmina moze wynaimowac lokale rodzinom powracajqcym ze Wschodu
z zamiarem stafego osiedlenia sie w Polsce.” W przypadku Gminy Police sq to rodziny spro-
wadzane przez gming bqdZ wskazane przez Kolo Stowarzyszenia ,, Wspdlnota Polska” w Poli-
cach, do ktérego takie rodziny sie zwrocq. Tym osobom i rodzinom gmina stara si¢ zapewnié
plerwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego, aby mogly jak najszybciej rozpo-
czql funkcjonowanie w Nawym dla siebie srodowisku. Osoba, z ktorq zostala podpisana
umowa najmu na lokal przy ul. Pitsudskiego 104/2 w Policach pochodzi z polskiej rodziny
zamieszkalej na Ukrainie.”
(Dowdd.: akta kontroli str. 211-217)
W uchwale nr XXXIV/239/05 w kryteriach wyboru osdb, ktérym przystugiwato pierw-
szefistwo zawarcia umowy najmu lokalu nie wymieniono repatriantéw.
(Dowdd: akta kontroli str. 125-127)
17.2. Badaniom poddano prébe losows 10 nowych uméw najmu lokali komunalnych z terenu
Polic z dnia: 31.03.2008 r. (lokal przy ul. Wojska Polskiego 56/13), 22.04.2008 r. (ul. Wojska
Polskiego 8/15), 24.09.2008 r. (ul. Pitsudskiego 10A/2), 29.12.2008 r. (ul. Palmowa 8/2),
18.05.2009 r. (ul. Odrzanska 26/5), 03.08.2009 r. (ul. Kosciuszki 30/4), 25.09.2009 r.
(ul. Sikorskiego 7/8), 26.03.2010 r. (ul. Anny 2/1), 08.09.2010 r. (ul. KoHataja 13/1),
10.01.2011 r. (ul. Bohateréw Westerplatte 20/3).
(Dowdd: akta koniroli str. 189)
Badania ww. 10 uméw wykazaly, ze wszystkie umowy:
— zawarto na czas nieoznaczony, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw loka-
toréw,
—  okreslaty stawki czynszu w przedziale od 1,64 do 3,83 z/m?, 1j. zgodnie ze stawkami
dla kategorii od V do I, okreSlonymi w uchwale nr XXXI1I/234/00 (omdwionymi
w punkcie 22 protokotu),
— zawarto bez aktualizacji sprawdzenia czy najemca spetnial wymogi okredlone w § 4
uchwaly nr XXXIV/239/05, tj. m.in. czy najemcy nie posiadali tytulu prawnego
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do lokalu, czy zamieszkiwali i byli zameldowani na terenie gminy przez okres
nie krotszy niz ostatnie 5 lat oraz czy spetniali kryteria dochodowe okreslone w § 6
i7.
(Dowéd.: akta kontroli str. 103,123,199-205)
Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyng zawarcia ww. 10 umow,
bez sprawdzenia prawa najemcy do lokaln, wyjasnil, ze: ,.nie aktualizuje sie sytuacji mate-
rialnej 0s6b i rodzin ujetych w planie przydziatu lokali mieszkalnych przed dokonaniem przy-
dziatu lokalu komunalnego. Zgodnie z § 8 pkt 1 Uchwaly nr XXXTV/239/05 (...) , Weryfikacja
dochoddw osob (rodzin) ubiegajqcych sie o zawarcie umowy najmu lokalu, odbywa sie
w chwili skladania wniosku o przydzial lokalu i kazdorazowo przy opracowywaniu planu
przydziatu mieszkan.” Nadmieniam, ze Burmistrz moze podjaé decyzje o skresleniu wniosko-
dawcy z planu przydziatu mieszkan. Przyczyng wykreslenia (...) moze byé powziecie informa-
cji, np. od os6b trzecich o radykalnej poprawie sytuacji materialnej osoby (rodziny ujetej
w planie. Jednoczesnie wnioskodawca zgodnie z § 24 pkt 4 ww. Uchwaly ,, Wnioskodawca
zobowigzany jest do zawiadomienia gminy o istotnych zmianach majqcych wphw na realiza-
cje jego wnioskuy, Ij. o zmianie sytuacji rodzinnej, materialnej, mieszkaniowej.”
(Dowdd: akta kontroli str. 211-217)
W badanym okresie obowiazywal jeden plan przydziahu lokali mieszkalnych, ustalony
na podstawie § 26 uchwaly nr XXXIV/239/05, ktory obejmowat lata 2007-2009 i zostal za-
twierdzony przez Burmistrza 12.12.2007 r. Sposréd 46 wnioskodawcédw ujetych w tym pla-
nie, 8 nie otrzymato przydziatu mieszkar.
(Dowod: akta kontroli str. 219)
Sposrod ww. 10 uméw najmu 7 uméw podpisat dyrektor ZGKiM Ryszard Niedworok,
a 3 — zastepca dyrektora ds. technicznych Jerzy Dabrowski (pelnomocnictwo dyrektora
ZGKiM z 25.03.1998 r.). Wszystkie 10 umdéw zawarto pomigdzy ZGKiM a najemca, a podpi-
sala je takze giéwna ksiegowa ZGKiM Renata Marciniak-Kamidska (pelnomocnictwo dyrek-
tora ZGKiM z 26.09.2002 r.).
(Dowdd: akta kontroli str. 253,259)
Wartos¢ wplaconego czynszu i oplat wynikajacych z ww. 10 uméw najmu lokali
mieszkalnych w okresie od 1.01.2008 r. do 30.06.2011 r. wyniosta 25.646,34 zi.
(Dowod: akta kontroli str. 360)
Art, 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi m.in., ze gminnym zasobem
nieruchomoscei gospodaruje burmistrz miasta. Gospodarowanie zasobem polega m.in. na wy-

konywaniu czynnosci wymienionych w art. 23 ust. 1, ktére moze byé powierzane zarzadcom
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nieruchomosci, rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie nieruchomosciami
lub podmiotom, ktdre zatrudniajg te osoby, z wylaczeniem czynnosci wymienionych w art, 23
ust. 1 pkt 7-9. W art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami mowa jest
m.in. 0 wynajmowaniu nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu.

W badanym okresie funkcjonowaly 3 zarzqdzenia Burmistrza w sprawie udzielenia
petnomocnictwa Dyrektorowi Zakladu Budzetowego o nazwie ,, Zaktad Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej” w Policach: nr 4/02 z dnia 20.11.2002 r., nr 13/08 z 15.01.2008 r.
inr 57/08 z 28.03.2008 r.

Zarzqdzeniem nr 4/02 z dnig 20.11.2002 r. Burmistrz upowaznil Dyrektora ZGKiM
Ryszarda Niedworoka do:

1. reprezentowania zaktadu na zewnatrz,

2. powolywania i odwolywania zastepcy dyrektora i gldwnego ksiggowego,

3. skiadania o$wiadczenh woli w zakresie praw i obowigzkéw obejmujacych statutows
dziatalnoé¢ zaktadu w granicach zwyklego zarzadu,

4. wykonywania czynnosci zobowiazujacych i rozporzadzajacych, ktérych przedmiot
nie przekracza jednorazowo wartosci kwoty 500,000 z1,

5. wykonywania czynnosci zobowiazujacych i rozporzadzajacych — diugoterminowych,
ktérych przedmiot nie przekracza w skali okresu obrachunkowego stosowanego
dla rozliczeni budzetowych (jeden rok) kwoty 1.600.000 zi,

6. wykonywania czynnosci zobowigzujacych i rozporzadzajacych o wartosci przedmiotu
powyzej kwot okreslonych w pkt 4 i 5, po uzyskaniu zgody Burmistrza,

7. ustalania pelnomocnictw zastepcy dyrektora i innym pracownikom w zakresie umo-
cowania,

8. ustalania pelnomocnictw procesowych radcom prawnym i innym pracownikom zakla-
du w miarg potrzeby.

Zarzqdzeniem Burmistrza nr 13/08 z 15.01.2008 r. udzielono Dyrektorowi ZGKiM
Ryszardowi Niedworokowi upowaznienia w zakresie jak w zarzqdzeniu nr 4/02, zmieniajac
pkt 2 na: ,zatrudniania zastepcy dyrektora, gidwnego ksiggowego i innych pracownikow za-
kadu” oraz pkt 8 na: ,ustalania petnomocnictw procesowych radcom prawnym i innym pra-
cownikom zakladu w miare potrzeby.”

Zarzqdzeniem nr 57/08 z 28.03.2008 r. Burmistrz udzielit Dyrektorowi ZGKiM Ry-

szardowi Niedworokowi zakresu upowaznienia jak w zarzgdzeniu nr 13/08, zmieniajac pkt 8
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na: ,udzielania peinomocnictw procesowych radcom prawnym jak rowniez pracownikom za-
ktadu w miare potrzeby.”
(Dowéd: akta kontroli str. 239,261-271)
Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyng udzielenia dyrektorowi ZGKiM
ww. 3 pelnomocnictwami upowaznienia do podpisywania umoéw, wyjasnil, ze: ,,.Zaklad Go-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach jest gminng jednostkq organmizacying
utworzong w formie samorzqdowego zakliadu budietowego, nie posiadajqcq osobowosci
prawngj, a co za tym idzie — nie stanowiqcq odrebnego od gminy podmiotu w obrocie praw-
nym. Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 3 statutu ZGKiM (zalqcznik do uchwaly Nr X/68/2011
Rady z dnia 21 czerwca 2011 roku zmienigjqcej uchwale w sprawie utworzenia zakiadu bu-
dzetowego z pézn. zm.) do zadan zakliadu w zakresie gospodarki mieszkaniowej nalezy miedzy
innymi zarzqdzanie, administracja i eksploatacja zasobow lokalowych stanowiqcych wlasnosé
gminy oraz administrowanie nieruchomosciami wspdlnymi z udzialem gminy. Zgodnie
z art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych samorzadowy
zaklad budzetowy moze wykonywaé zadania wilasne jednostki samorzqdu terytorialnego
w zakresie miedzy innymi gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami wzytkowymi
(poprzednio wynikalo to z ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku
w zwiqzku z ustawq o gospodarce komunalnej). W celu umozliwienia zakladowi wykonywania
Jego statutowych zadar udzielitem dyrektorowi zakladu petnomocnictwa do dzialania w imie-
niu Gminy Police — Zakiadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach miedzy
innymi do skladania oswiadczen woli w zakresie praw i obowiqzkow obejmujqcych statutowq
dzialalnosé zaktadu w granicach zwyklego zarzqdu (zarzqdzenia nr 4/02 z dnia 20.11.2002 r.,
13/08 z dnia 15.01.2008 r., 57/08 z dnia 28.03.2008 r,). Podstawq prawna do udzielenia pei-
nomocnictw w ww. zakresie jest art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym (4. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), z ktdrego wynika, iz ,, kierownicy
Jjednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowosci prawnej dzialajq jednooso-
bowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wdjta”. Przepis ten umozliwia udzie-
lanie petnomocnictw kierownikom zakladow budzetowych do dzialania w imieniu gminy
w sferze prawa cywilnego, w tym skladania oswiadczen w zakresie zawierania uméw cywil-
noprawnych zwiqzanych z dzialaniem danego zakladu budzetowego. Zgodnie ze stanowiskiem
Judykatury (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 kwiemia 2010 r., I OSK 159/10,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 10 stycznia 2006 r.,
SA/Po 959/06) zakiad budzetowy, jako zarzqdea gminnego zasobu mieszkaniowego moze byé

upowazniony w statucie do zawierania umoéw najmu. Upowaznienie takie nie powoduje jed-
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nak, te zakiad jest stronq umowy, lecz dziala on jedynie na rzecz i w imieniu gminy w oparciu
o udzielone upowaznienie. Zawieranie umow najmu jest czynnosciq prawnq mieszczqeq Sig
w granicach zwyklego zarzqdu nieruchomosciq. Zatem, zgodnie z przywolanym powyzej po-
stanowieniem statutu, dyrektor ZGKiM w Policach ma prawo do skladania oswiadczer woli
w tym zakresie. ZGKiM w Policach nie jest jednak stronq zawieranych umow. Strong jest
Gmina Police, reprezentowana przez dyrektora zakladu na mocy udzielonego mu zgodnie
z prawem pelnomocnictwa, kidre nie stoi w sprzeczno$ci z tresciq art. 25 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (4. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.). Z brzmienia ww. przepisu wynika, iz organ wykonawczy gminy nie moze powie-
rzyé czynnosci polegajqcych na zawieraniu umow najmu zarzqdcom nieruchomosci, rzeczo-
znawcom majqtkowym, posrednikom w obrocie nieruchomosci lub podmiotom, ktire zatrud-
nigjq te osoby, a wylonienie tych podmiotdw nastepuje na podstawie przepiséw o zamdwie-
niach publicznych. Biorgc pod uwage powyisze nalezy zatem stwierdzil, iz stan faktyczny
i uregulowania prawne funkcjonujqce w Gminie Police nie sq niezgodne z art. 25 ust. 3 usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami. W Gminie Police nie ma bowiem miejsca powierzenie
zadania polegajqcego na zawieraniu umow najmu podmiotowi zewnetrznemu. Stowo ,, powie-
rzy¢” zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego oznacza ,, zleci¢ wykonanie jakiegos zadania”.
Tymczasem ZGKiM w Policach jest jednostkq organizacyjng wykonujqeq czynnosci prawne
Jjako Gmina Police — na podstawie przepiséw prawa i statutu, a nie na podstawie umowy cy-

wilno-prawnej, zawieranej w trybie przepisow o zamowieniach publicznych. Gmina Police

nie przekazuje zadania do realizacji innemu podmiotowi. Organ wykonawczy upowaznia je-
dynie dyrektora samorzqdowego zaktadu budzetowego do podpisywania umdow najmu w imie-
niu gminy. Umowy zawierane sq pomiedzy najemcami a Gming Police — ZGKiM w Policach.
W dotychczasowej praktyce dzialania jednostek samorzqdu terytorialnego przyimuje sie,
iz art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie dotyczy zarzqdu wykonywanego
przez samorzqdowe zaklady budzetowe. Przemawia za tym wykifadnia jezykowa tego przepisu.
Dotyczy on bowiem zarzqdu powierzonego zarzqdcom nieruchomosci oraz podmiotom za-
trudnigjqcym takie osoby, wylonionym na podstawie przepisow o zamdwieniach publicznych.
Chodtzi tu zatem o zarzqdcedow nieruchomosci w rozumieniu art. 184 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami (osoba fizyczna posiadajaca licencie zawodowq nadang w trybie przepisow
rozdziatu 4 dziatu V ustawy o gospodarce nieruchomosciami) oraz przedsigbiorcéw zatrud-
nigjqcych takie podmioty, czyli o dzialalnos¢ zarzqdzania nieruchomoSciami w rozumieniu
rozdziatu 4 dziatu V ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Reasumujgc ograniczenie

z art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczy zarzqdu zleconego, z ktérym
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mamy do czynienia w przypadky, gdy gmina powierza na podstawie przepisow o zamdwie-
niach publicznych zarzqdzanie profesjonalnemu zarzqdcy stanowigcemu podmiot odrebny
od gminy, tj. osobie fizycznej posiadajqcej licencje zawodowq zarzqdcy nieruchomosci
albo podmiotowi zatrudniajqcemu takq osobe, czyli spélce prawa handlowego z udzialem
gminy lub spéice prawa handlowego bez udzialu gminy lub innemu odrebnemu podmiotowi,
W przypadku zarzqdzania przez samorzqdowy zaklad budzetowy mamy do czynienia z zarzg-
dem wiascicielskim, kidrego nie dotyczy ograniczenie z art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Jak bowiem wynika wskazano powyzej zakiad budzetowy jest tozsamy
z zarzqdem wykonywanym przez wiasciciela, ti. gmine. Zaktad budzetowy stanowi samorzq-
dowq jednostke organizacyjng gminy wykonujqcq zadania wiasne w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, 1. wykonujacq prawo wiasnosci przystugujqce gminie. Powierzenie wykona-
nia tego zadania wlasnego gminy nie nastepuje na podstawie przepiséw o zamowieniach pu-
blicznych. Za takim rozumieniem tego przepisu przemawia takze tresé¢ art. 190 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, ktory wskazuje, iz przepiséw o zawodowej dzialalnosci zarzq-
dzania nieruchomoS$ciami nie stosuje sie do zarzqdzania nieruchomosciami bezposrednio
przez ich wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych, a takze przez jednostki organizacyjne
w stosunku do nieruchomosci oddanych tym jednostkom w trwaly zarzqd. Ponadto zaznacze-
nia wymaga fakt, iz zakliad budzetowy wlada takze nieruchomosciami w formie trwatego za-
rzqdu. Zgodnie zas z art. 43 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwa-
ty zarzad jest formq prawnq wiladania nieruchomosciq przez jednostkg organizacying. Jed-
nostka organizacyjna ma prawo do kor@srania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzqd,
a w szezegdlnosci do. oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzycze-
nie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzqd, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wilaSciwego organu i organu nadzorujqcego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodq tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata Lubcza nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy niz czas,
na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzqd; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przed-
miotem jest ta sama nieruchomo$¢. Powyzszy przepis takie wylqceza ograniczenie z art. 25
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie podkreSlenia wymaga fakt,
iz ograniczenie z art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczy czynnosci
wynaimowania nieruchomosci zasobu gminnego. Na pojecie czynnos$ci wynajmowania skfada
sig szereg czynnoSci, w tym przede wszystkim przeznaczenie danego lokalu do wynajmu i skie-

rowanie danej osoby do najmu (wybor osoby najemcy i podjecie decyzji o zawarciu z nim
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umowy i wybdr lokalu do najmu). Czynnosci tych nie dokonuje dyrektor Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach, lecz burmistrz i upowaznieni do tego pracownicy
Urzedu Miejskiego w Policach. Dyrektor jak wskazano powyzej uzyskat jedynie peinomocnic-
two do sfinalizowania decyzji w zakresie zawarcia umowy podjetych w Urzedzie Miejskim
w Policach, to jest pelnomocnictwo do zawarcia umowy najmu z okre§lonq osobq i na okre-
slony lokal, czyli do zlozenia oSwiadczenia w imieniu gminy na podstawie art. 47 ust. 1 usta-
wy o samorzqdzie gminnym. Zasady wynajmowania lokali, warunki ich przydziatu, sposéb
weryfikacji najemcow okreslony zostal przez organ stanowiqcy gminy (uchwala
nr XXXIV/239/05 Rady Miejskiej w Policach dnia 24 maja 2005 roku w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Police). Nadmieniam
Jednoczesnie, iz gminy Police bedqc stronq wielu sporéw sqdowych z najemcami lokali, nigdy
nie narazita sie na zarzut niewainosci petnomocnictwa dyrektora ZGKiM do zawierania
umow najmu. Jak wynika z orzecznictwa (w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego) zarzuty
takie nie sq stawiane réwniez innym gminom w Polsce, stosujqcym takie samo rozwigzanie
w zakresie zawierania umow najmu, jak Gmina Police (por. wyrok NS4 z 2010.04.2008 r.,
II OSK 159/10). Dodam ponadto, iz we wszystkich znanych mi przypadkach funkcjonowania
zakladéw budzetowych zajmujqcych sie gospodarkq mieszkaniowgq, to dyrektorzy tych zakla-
dow zawierajq w imieniu gmin umowy najmu lokali nalezqcych do gminnego zasobu mieszka-
niowego na podstawie stosownych upowaznien. Reasumujqc nalezy stwierdzic, iz upowaznie-
nie dyrektora ZGKiM do podpisywania umow najmu w imieniu Gminy Police nie stoi

w Sprzecznosci z przepisami prawa.”

(Dowdd: akta kontroli str. 273-279)

18. Kontrole wewnegtrzne

W badanym okresie Urzad nie przeprowadzal kontroli wewnetrznych dotyczacych najmu

lokali mieszkalnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 175}

19. Lokale wynajete od innych wlascicieli

W badanym okresie Miasto nie korzystato z mozliwodci, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2a
ustawy o ochronie praw lokatordw i nie wynajmowato lokali mieszkalnych od innych wiasci-

cieli celem podnajmowania osobom o niskich dochodach.

(Dowdd: akta kontroli str. 39)
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20. Zas6b mieszkaniowy Miasta
W sktad mieszkaniowego zasobu Miasta wchodzito:

— w 2008 r.: 306 budynkéw (2.778 lokali mieszkalnych), z tego 119 stanowilto wia-

snos¢ Miasta (849), a 187 budynkoéw - whasnos¢ wspélnot mieszkaniowych z udzia-

tem Miasta (1.929),

—  w 2009 r.: 306 budynkow (2.730 lokali mieszkalnych), z tego 111 stanowilo wia-
sno$é Miasta (731), a 195 budynkéw - wlasnos¢ wspdlnot mieszkaniowych z udzia-

fem Miasta (1.999),

— w 2010 r.: 301 budynkéw (2.734 lokali mieszkalnych), z tego 102 stanowily wia-
snoséé Miasta (724), a 199 budynkéw - wlasnosé wspolnot mieszkaniowych z udzia-
tem Miasta (2.010).

W latach 2008 - 2010 Miasto nie zarzadzato budynkami ze swojego mieszkaniowego
zasobu. Osmioma budynkami w 2008 r., 6 w 2009 r. 1 7 w 2010 r., w ktorych wlasnoscia Mia-
sta byta czed¢ lokali, zarzadzaly osoby fizyczne, natomiast pozostatymi budynkami zarzadzat
ZGKiM.

(Dowdd: akta kontroli str. 35)

Wedlug stanu na dzied 31.12.2010 r. mieszkaniowy zaséb Miasta skladal sig
z 269 budynkéw wybudowanych przed 1945 r., 16 w latach 1945-1970, 9 w latach 1971-
1980, 4 w latach 1991-2000, 1 w latach 2001-2007 oraz 2 w latach 2008-2010. Ponadto
w trakcie budowy byty 2 budynki (z 48 lokalami mieszkalnymi), ktore docelowo mialy zostaé

wlaczone do zasobu.

(Dowdd: akta kontroli str. 23)

Wedhug stanu na dzien 31.12.2010 r. w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta wcho-

dzity 2.734 lokale mieszkalne, w tym: 1.668 w budynkach wybudowanych przed 1945 r.,
599 w wybudowanych w latach 1945-1970, 227 w latach 1971-1980, 154 w latach 1991-

2000, 24 w latach 2001-2007 oraz 62 w latach 2008-2010.
(Dowdd.: akta kontroli str. 23)
21. Przeciwdzialanie zmniejszaniu komunalnych zasobéw mieszkaniowych

Stan remontéw w mieszkaniowym zasobie Miasta za okres od 1.01.2008 r. do 31.12.2010 .

przedstawiono w ponizszej tabeli.

-
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Budynki mieszkalne wybudowane

w latach: —’ nie
Kryterinm* ( w ustalo-
preed | 1945 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2008 | g | R
19451 1 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | W€ bud°'

Zakwalifikowane 165 8 L 5 —L 0 L L L L
do remontu
Wyremontowane 97 8 2 LO L T 0 0j

Lokale mieszkalne w budynkach wybudowanych

w latach nie
Kryterium* v ustalo-
preed | 1945 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2008 | Rl
1945t | yo70 | 1980 | 1990 | 2000 2007 2010 | Wi b‘fg’ J

Zakwaliftkowane
do remontu 52 L 8 B LO 0 1 L OT
[Wyremontowane L 36 6 8 ( 0 0 L 0 L 0 t 0 0 —]

(Dowdd: akta kontroli str. 23}

W dniu 27.07.2011 r. dokonano ogledzin 5 budynkéw z mieszkaniowego zasobu Mia-
sta, w tym 2 socjalne i 3 inne. Budynek socjalny przy ul. Niedziatkowskiego 12¢, oddany
do uzytku w listopadzie 2010 r., byt w dobrym stanie technicznym, natomiast budynek so-
cjalny przy ul. Niedzialkowskiego 12d, przeznaczony do rozbiérki w 2011 1., nosit §lady zu-
zycia technicznego, jego wszystkie elewacje wykonane byly z eternitowych phyt falistych.
Budynki mieszkalne przy ul. Niedziatkowskiego 12a-b, wyremontowany ckoto 5 lat temu,
oraz przy ul. Bankowej 11c-¢, oddany do uzytku w sierpniu 2009 r., byly w dobrym stanie
technicznym. W budynku mieszkalnym przy ul. Bankowej 9a i 11b, przeznaczonym do roz-
biérki w 2011 r., widoczne byly uszkodzenia $cian i elewacji. Stan wszystkich 5 budynkéw
poddanych ogledzinom potwierdzajg zdjecia, ktérych wydruki zalaczono do akt kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 331-353)

22, Udzial srodkéw z czynszéw w Kosztach utrzymania zasobéw mieszkaniowych

22.1. Zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow jezeli wiascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7, ustala organ wykonaw-
czy tej jednostki.

W badanym okresie Urzad postugiwal sie stawkami czynszu mieszkan przyjetymi
w uchwale nr XXX1I/234/00, ktéra w § 1 ust. 2 okreslila, ze stawki czynszu okreslone w ust. 1
obowigzywaly do 31.01.2002 r. Burmistrz nie okreslit stawek czynszu dla lokali mieszkal-

nych z zasobu Miasta.
(Dowdéd: akta kontroli str. 101-117)

9‘3;1 u)t“




35

Burmistrz Wiadystaw Diakun, zapytany o przyczyng nie okreslenia stawek czynszu
oraz postugiwania si¢ przez Urzad nieobowiazujacymi stawkami, wyjaénit, ze: ,.(...) po wej-
Sciu w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o echronie praw lokatoréw (...) czynsze za lo-
kale komunalne nie byly zmieniane od lutego 2002 r. Po tym czasie nie bylo innych uregulo-
wan prawnych w zakresie wysokosci stawek czynszu i dlatego Urzqd Miejski bazowat
na uchwale Rady Miejskie] w Policach Nr XXX1I/234/00 (...) Pomimo zapisu w uchwale,
se stawki czynszu (...) beda obowigzywaly do dnia 31 stycznia 2002 roku, wysokoSci stawek
czynszu za lokale mieszkalne nie byly zmieniane. Wieloletni program gospodarowania miesz-
kaniowym zasobem gminy Police na lata 2009 — 2013 zostal uchwalony w dniu 31 marca
2009 r. Zmiany stawek czynszu mogly zostaé zmienione dopiero po uchwaleniu wieloletniego
programu (...), w ktérym zostaly okreslone zasady polityki czynszowej. Jednak na podstawie
analiz z wpbywéw czynszéw od najemcow lokali komunalnych wynika, ze rosnie liczba 0s6b,
ktore nie ptacq regularnie naleznosci i w zwiqzku z tym odstqpilem od zmiany stawek czynszu.
Majqc powyzsze na uwadze informuje, ze jeszcze w roku biezqcym stosownym zarzqdzeniem
zmienie stawki czynszu za lokale komunalne w gminie Police.”

(Dowdd: akta kontroli str. 171-173)

W uchwale nr XXXII/234/00 okreslono stawki czynszu w wysokosci od 0,82
do 3,83 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu w zalezmosci od kategorii mieszkania. Staw-
ka czynszu regulowanego stanowita:

— w2008 r.: od 0,30 do 1,65% wartosct odtworzenowej budynku (ktérej 3% wynosito

od 6,93 do 8,10 zt/m?),

— w2009 r.: od 0,29 do 1,42 % (8,10-8,43 z¥/m?),

~ w2010 r.: 0d 0,29 do 1,36% (8,43-8,52 zt/m®),

— w2011r do 30.06.: od 0,29 do 1,35% (8,52-8,60 zi/mz).
Miasto nie okreslito zasad obnizek czynszu dla gospodarstw o niskich dochodach.

(Dowdd: akta kontroli str. 115-117)

Zgodnie z zalacznikiem do uchwaly nr XXXTI/234/00 liczba punktdw dla lokalu, brana

pod uwage przy zaliczaniu do jednej z 7 kategorii zalezata od:

~ lokalizacji budynku: 1 punkt w jednej z wsi, 3 punkty — w Policach-Jasienicy,
3 — w Trzebiezy, 7 — w Policach,

~  stanu budynku: 0 punktéw dla budynkéw kwalifikujacych si¢ do remontu kapitalne-
go, 1 — dla budynkow zastgpczych o charakterze tymczasowym oraz typu ,,Berlin”
i,,Namystéw”, po 3 — dla budynkoéw starych w dobrym stanie technicznym, budyn-

@Hﬁﬂf



36

kéw nowych sprzed 1990 r. i po kapitalnym remoncie, 10 — dla budynkéw powsta-
tych po 1990 r., 55 - dla budynkéw z pelnym wyposazeniem wybudowanych
po 1993 r. Dwa punkty ujemne przewidziano dla budynkéw zakwalifikowanych
do rozbiorki.

— wyposazenia w instalacje: 1 punkt za instalacje elektryczna, po 2 - za wodociggowa,
gazowa, za anteng zbiorcza i kanalizacj¢ sanitarna, 3 - za instalacje cieplej wody,
4 - za centralne ogrzewanie,

- rodzaju i liczby pomieszezen: 1 punkt za mieszkanie jednopokojowe, po 2 punkty
za | pokéj z kuchnia i za we, po 3 - za 2 pokoje z kuchnig i za tazienke, 4 - za 3 po-
koje z kuchnia, 5 - za 4 pokoje z kuchnia, 7 - za 5 i wiecej pokoi z kuchnia.
Po 1 punkcie odejmowano za pokoje przejéciowe i za brak okna w kuchni, natomiast
2 — za lokal wspodlny.

~ usytuowania lokalu w budynku: 1 punkt za parter lub ostatnie pigtro, po 3 punkty
za pigtra posrednie i budynek jednorodzinny. Po 1 punkcie odejmowano za oficyne
i za poddasze ze skos$nymi stropami, a 3 — za suteryne,

— obstugi porzadkowe;j: 2 punkty za sprzatanie posesji, 5 — klatek schodowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 103-113)

22.2. W okresie od 2008 r. do 27.06.2011 r. w sumie wyplacono 3.693 tys. zt dodatkow
mieszkaniowych, z tego 1.039 tys. zt w 2008 r., 948 tys. zt w 2009 r., 1.131 tys. zt w 2010 r.
i575zt w2011 r. W 2008 r. dodatki mieszkaniowe otrzymato 845 gospodarstw domowych,
w2009 r. — 740, w2010 r. — 820, a w2011 1. - 519 (do 27.06.).

(Dowdd: akta kontroli str. 73)

22.3. Zasady przy sprzedazy lokali mieszkalnych na preferencyjnych warunkach zostaty okre-
$lone w uchwale Nr LII/391/02 Rady z dnia 25.06.2002 r. w sprawie okreslenia zasad naby-
wania, zhycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dluzszy niz trzy lata, przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom,
wyratenia zgody na stosowanie przez Zarzqd Gminy bonifikat od ustalonej ceny w przypadku
sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom oraz zastosowania umownych stawek oprocen-
towania rozlozonych na raty nie splaconych czesci ceny oraz w zarzgdzeniu nr 109/05 Burmi-
strza z dnia 19.08.2005 r. w sprawie gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi wia-
snos¢ gminy i ustalenia bonifikaty od ustalonej ceny w przypadku lokali mieszkalnych
ich najemcom. Uchwala Nr LII/391/02 zostala zmieniona 4 uchwatami Rady Nr: VIII/68/03
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z 29.04.2003 r., XVIVI21/07 z 20.12.2007 r., XL/301/09 z 29.05.2009 r. i LIX/443/10
2261020107
(Dowdéd: akta kontroli str. 115-117,147)

Zgodnie z § 4 uchwaly Nr LII/391/02 pierwszenstwo w nabywaniu komunalnych loka-
1i uzytkowych przyznano ich najemcom od ponad 2 lat. W § 5 uchwaly Nr LII/391/02 do-
puszczono mozliwosé zastosowania przez Burmistrza bonifikaty w wysokosci 80 % od ceny
sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy, a w § 1 Uchwaty Nr LIX/443/10 wysokos¢
te podwyzszono do 95%.

W § 1 uchwaly Rady Nr XXV/202/08 z 24.06.2008 r. wyrazona zostala zgoda na od-
stapienie od zadania zwrotu w catosci lub w czesei bonifikaty udzielonej przy sprzedazy loka-
lu mieszkalnego na rzecz najemcy, w przypadku zbycia tego lokalu przed uplywem 5 lat
od nabycia, jezeli srodki uzyskane ze sprzedazy w catosci lub czgsci przeznaczone zostaly
w ciggu 24 miesiecy: na kupno, remont, modernizacje lub budowe lokalu mieszkalnego, bu-
dynku mieszkalnego badZz nieruchomosci wykorzystywanej albo przeznaczonej na cele
mieszkaniowe, a takze na splatg kredytu udzielonego na zakup, remont, modernizacje

lub budowe lokalu mieszkalnego badz nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe.
(Dowdd: alta kontroli str. 149-160)

W § zarzadzeniu nr 109/05 Burmistrza ustalono bonifikaty przy sprzedazy lokali

mieszkalnych, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

Bonifikata dla lokali i Bonifikata dla lokali
Liczba rocznych rat Pierwsza rata w budynkach wybudowanych  w budynkach wybudowanych
do 1990T. po 1990 1.
% ceny] - [%e] [%6]
1 2 3 4
{; 1 100 80,00 1 50,00
2 50 | 70,00 40,00
3 35 60,00 30,00
P4 25 50,00 20,00
5 20 ] 45,00 15,00
6 20 0 40,00 10,00
7 20 ] 37,50 7,50 |
8 20 | 35,00 5,00 i
9 20 32,50 2,50
10 ] 20 30,00 0,00

(Dowdd.: akta kontroli str. 161-163)

23. Wplyw polityki czynszowej i remontowej na poprawe stanu technicznego budynkéw

23.1. Wydatki na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych Miasta przedstawiono w ponizszej

tabeli.
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Rok Remonty Konserwacja | Inne* |
[tys. zi] [tys. z1] [tys. 2]
1 2 3 1
2008 2.199,90 385,30 6.418,70
2009 2.223,10 365,60 6.397.80
2010 2.601,80 321,00 7.198.,90
2011 (do 30.06.) 1.041,50 128,20 | 3.247,10

* wydatki zwiazane z eksploatacja budynkdw, takie jak: oswietlenie nieruchomosci, sprzata-
nie, ubezpieczenia, deratyzacja, koszty zarzadu, odpisy aktualizujace naleznoéci.
(Dowdd: akta kontroli str. 143,233)

Koszty utrzymania budynkéw wyniosty: 9.004,40 tys. zt w 2008 r., 8.986,50 tys. zi
w2009r., 10.121,70 tys. zt w2010 1. 1 4.416,80 tys. zt w I pétroczu 2011 .

Wplywy z czynszé6w wyniosty: 2822,40 tys. zt (31,35% Kkosztéw utrzymania)
w 2008 r., 2.834,20 tys. zt (31,54%) w 2009 r., 2.924,30 tys. zI (28,89%) w 2010 r.
i 1.433,20 tys. zt w I pélroczu 2011 r. (32,45%). Inne dochody (takie jak: pokrycie amortyza-
cji, oplaty partycypacyjne wlascicieli lokali z tytulu utrzymania czesci wspdlnych, oplaty po-
bierane tytutem wynagrodzenia zarzadedw, odsetki od naleznosci czynszowych) wyniosty:
3.453,20 tys. zt w 2008 1., 3.499,10 tys. zt w 2009 r., 3.939,90 tys. zt w2010 r. i 1.173,60 tys.
zt w I potroczu 2011 r.

Doptaty z budzetu Miasta do utrzymania budynkéw wyniosty: 2.790,70 tys. zt
w 2008 r., 2.653,20 tys. zt w 2009 r., 3.257.50 tys. zt w 2010 r. i 1.816,00 tys. zt w I péiroczu
2011 r. W 2008 r. nadwyzke wynikajaca z réznicy pomigdzy przychodami i kosztami utrzy-
mania budynkéw w wysokosci 61,90 tys. zt ZGKiM odprowadzit do Urzedu po zamknigciu

roku obrotowego jako nadwyzke srodkéw obrotowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 143,233,309)

Zaleglosci w oplatach (kwota gldwna z naleznymi odsetkami) ogdlem na terenie Mia-

sta przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wysoko$¢ | Zadhuzenia | Zadiuzenie Liczba eksmisji
Rok zadluzenia | rozlozone umorzone ogdtem wykona-
(2] na raty [z1] [z1] nych
1 2 3 4 5 6
2008, 1 stycznia | 5.163.310,90 | 254.260,19 35.581,00 121 57
Stan na: 31 grudnia | 5.462.784,65 | 259.353,38 16.223,00 129 64
(wtym 8 (wtym 7
| z 2008r.) w 2008r.)
2009, stan na 31 grudnia 6.392.533,08 | 112.211,06 32.860,00 133 77
{4 z 2009r. {13 w 2009r.)
2010, stan na 31 grudnia 7.329.135,40 | 215.448,34 0 137 84
{4z2010r) | (7w2010r)
2011, stan na 30 czerwea 6.264.546,14 0 ] 141 96
(4z2011r) | (12w 2011r.) ’

—

I it

(Dowdd: akta kontroli str. 99)
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Wydatki Miasta w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa wyniosty:

— w2008 r.: 12.335 tys. zt (10,36% ogdtu wydatkow Miasta), w tym 2.938 tys, 2t sta-
nowily wydatki biezace (3,28% ogdtu wydatkow biezacych Miasta) i 9.397 tys. zt -
wydatki majatkowe (31,95% ogdétu wydatkéw majatkowych Miasta),

~ w2009 r.: 13.259 tys, zt (11,44%), w tym: 4.343 tys. zl (4,59%) — wydatki biezace
i 8.916 tys. zt (41,82%) — wydatki majatkowe,

— w2010 r.: 14.855 tys. zt (11,79%), w tym: 4.659 tys. zt (4,54%) — wydatki biezace
i 10.196 tys. zt (43,46%) — wydatki majatkowe,

(Dowéd: akta kontroli str. 21)

Sposréd zbadanych 20 lokali komunalnych, na ktére zawarto umowy najmu oméwio-
ne w punktach 16 i 17 protokotu kontroli, w przypadku 5 lokali mieszkalnych (w tym 4 so-
cjalnych) wystapity zaleglosci w zaplatach czynszu w sumie na kwote 12.586,73 z1.

W przypadku 2 lokali socjalnych zadtuzenie na taczng kwote 1.573,96 zt zostato w ca-
tosci sptacone, po wystosowantu przez Gming upomnient. W przypadku 1 lokalu socjalnego
kwota zadluzenia wynoszaca 216,14 zl zostala czeSciowo uregulowana po wystosowaniu
upomnienia i stan zalegtosci na 30.06.2011 r. wynosit 79,86 z1.

Zaleglosci w czynszu za najem | z lokali socjalnych wynosity 6.080,79 z na dzien
30.06.2011 r. W postgpowaniu upominawczym wystosowano nakaz zaplaty z dnia
16.06.2010 r., a nastepnie Gmina wystosowata wniosek do komornika z dnia 9.09.2010 r.
o wszczecie egzekucii. Do zakoriczenia kontroli NIK nie dokonano zadnych wplat.

Na dzien 30.06.2011 r. zaleglosci za najem 1 komunalnego lokalu mieszkalnego wy-
nosity 4.715,84 zt. W 2011 r. najemca zaprzestal splaty zadluzenia. Gmina wystosowata
do najemcy upomnienie z dnia 9.06.2011 r. z trzydziestodniowym terminem do zaplaty.
Z uwagi na brak wplat Gmina zamierza dokona¢ wypowiedzenia umowy najmu ze skutkiem

na dzien 31.08.2011 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 227-231)

Burmistrz Wiadystaw Diakun wyjasnil, ze: ,Nie mozna jedrnoznacznie stwierdzié
czy i w joakim zakresie wyplaty dodatkéw mieszkaniowych skutkowaly wyzszymi wplywami
z tytutu oplat czynszowych i wplywaly na zmniejszenie zaleglosci w optatach za czynsz. Moina
Jedynie domniemywaé, ze cze$¢ najemcéw o niskich dochodach ktérzy w latach 2008-2011
korzystali z dodatkéw mieszkaniowych, w przypadku braku dodatku, nie bytaby w stanie do-

konywa¢ optat na biezqco.”
(Dowod: akta kontroli str. 321-323)

@-m';“nf
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23.2. Badanie stanu 20 lokali komunalnych, na ktére zawarto umowy najmu omoéwione
w punktach 16 i 17 protokotu kontroli, wykazato, ze w przypadku lokalu przy Bohateréw
Westerplatte 20/3 w Policach przeprowadzona kontrola przewodéw kominowych (dymo-
wych, spalinowych i wentylacyjnych), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ , stracita aktualnosé z dniem 16.06.2011 r. Podczas trwa-
nia kontroli NIK Urzad zwrécit si¢ do zarzadcy obiektu o dokonanie wymaganego prawem
przegladu.
W badanym okresie nadzér Urzedu nad wypelnianiem przez zarzadce budynkéw
w zakresie utrzymania mieszkaniowego zasobu Miasta w nalezytym stanie polegal na przyj-
mowaniu rocznych sprawozdan z dzialalnosci ZGKiM oraz na udziale w komisjach technicz-
nego odbioru robét inwestycyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 207, 221-225,235)
Burmistrz Wladyslaw Diakun wyjasnil, ze: Projekty plandw remontéow opracowuje Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w oparciu o potrzeby remontowe, zinwentaryzowane w trak-
cie okresowych przeglqdow technicznych, przegladow dorainych, ocen technicznych i ekspertyz,
a takie wynikajq z podjetych uchwal wspdlnot mieszkaniowych, Poniewaz srodki finansowe przyzna-
wane przez Rade Miejskq na remonty budynkow sq zawsze znacznie (wielokrotnie) nizsze niz zinwen-
taryzowane potrzeby remontowe prezentowane w projektach planu, do planu po uchwaleniu budzetu,
wprowadzane sq przede wszystkim zadamia zwiqzane z biezqcym utrzymaniem nieruchomosci
oraz remonty najpilniejsze. Z uwagi na powyisze ograniczenia finansowe, w planie remontdéw nie po-
zostawia sie rezerwy na sytuacje nadzwyczajne, natomiast w przypadku ich zaismienia, do wlascicieli
nieruchomosci kierowane sq wnioski o dodatkowe Srodki, lub te: nagle potrzeby finansowane
sq z srodkow wezesnief przekazanych, kosztem przesuniecia w czasie wykonania robdt planowanych.
(Dowdd: akta kontroli str. 321-323)
Na temat wplywu przeprowadzonych remontéw na koszty biezace] eksploatacji zaso-
béw komunalnych Miasta Burmistrz Wtadystaw Diakun wyjaénil, ze: ,,Kazdy remont budyn-
ku powinien wplywaé na ograniczenie kosztow jego biezqcej eksploatacji, poniewaz elementy
nowe (np. pokrycie dachu lub instalacie wewnetrzne) nie ulegajq tak czesto uszkodzeniom
czy awariom, nie wymagajq wigc dokonywania wielu napraw i konserwacyi, charakterystycz-
nych dia elementow zuzytych. Ponadto przy robotach wykonywanych w systemie zleconym,
nowe elementy budynkdw objete sq ochrong gwarancyjng, ktéra przez okreslony czas zdejmu-
Jje z zarzqdcy obowiqzek wykonywania czesci napraw i ponoszenia ich kosztéw. (...) w latach

2008- 2011 sukcesywnie zmniejszaly sie wydatki na utrzymanie zasobdéw w czesci dotyczqcef

Dz, U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.

@m'{r?
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konserwacji,
nie festem jednak w stanie oceni¢ w jakiej czesci jest fo skutek wezesniej przeprowadzonych
remontow.”
(Dowéd: akta kontroli str. 321-325)
Odnosénie zmian czynszu po wykonaniu remontéw Miasta Burmistrz Wiadystaw Dia-
kun wyjasnit, ze: , Jezeli po przeprowadzonych remontach budynkow, zmieniala sie ich kon-
Strukcja, wyposazenie lub atrakcyjno$¢ uzytkowa lokalu, a z wyliczonej zgodnie z przyjetq
., punktacjiq roznicujgcq kategorie lokali mieszkalnych” wynikala zmiana kategorii lokalu,
to nastepowala zmiana wysokosci stawki czynszu. "
(Dowdd: akta kontroli str. 321-325)
Jak wyjasnit Burmistrz Wiadystaw Diakun: ,,Wszelkie dziafania remontowe oraz konserwa-
cyine wykonywane w administrowanych zasobach, majq wphw na powstrzymanie dekapitalizacji za-
sobu mieszkaniowego Miasta, Zadania te wykonywano ze srodkdéw uzyskiwanych z opfat czynszowych
od najemcéw lokali komunalnych, dotacji Gminy oraz wplat na utrzymanie i remonty czesci wspélnych
budynkéw, wnoszonych przez wspotwiascicieli, ktdrzy wykupili od Gminy lokale. Przyczynq ograni-
czonego zakresu dzialar remontowych, byly niewystarczajgce w stosunku do wystepujacych potrzeb
mozliwosci finansowe Gminy i wspodwiascicieli nieruchomosci, Wysokosé nakiadéw ponoszonych

na ten cel w latach 2008-201 1 zostala przedstawiona w wezesnief przekazanych zestawieniach.”

(Dowdd: akta kontroli str. 321-325)

24, Ograniczenie zasobéw mieszkaniowych

W badanym okresie wszystkimi budynkami mieszkalnymi, ktdrych wiascicielem bylo
Miasto zarzadzal ZGKiM, ktéry powstal w dniu 1.06.1992 r. w wyniku przeksztalcenia Rejo-
nowego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach. Nie wystapi-
ty przypadki zmiany zarzadcy.

Zgodnie z art. 189 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiazku z art. 20 pkt 2
i 184 ust. 2 zarzadzanie nieruchomosciami nalezacymi do gminnych zasobéw moze byé po-
wierzone podmiotom tworzonym w tym celu przez jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
zarzadzanie bedzie wykonywane przez osobg fizyczng posiadajaca licencje zawodows nadang
w trybie przepiséw rozdziatu 4 dzialu V. Dyrektor ZGKiM Ryszard Niedworok otrzymat
na podstawie art. 192 ustawy o gospodarce nieruchomosciami licencje zawodowa nr 147 za-
rzadcy nieruchomosci, potwierdzong Swiadectwem Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwo-

ju Miast z dnia 24.02.2000 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 209,239-241)

G 1
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Koszty sprawowania zarzadu mieszkaniowym zasobem Miasta wyniosty:

1.841,70 tys. zt w 2008 r., 1.990,60 tys. zt w 2009 r., 1.962,40 tys. zt w 2010 r. 1 997 tys. z!

w I pélroczu 2011 r.

(Dowdd.: akta kontroli str. 237)

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler in-

formuje Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdtu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezeft co do ustalen
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 2 ustawy o NIK),

odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlo-
zenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnieni dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia za-
strzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzyma-
nia ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

Ziozenia z wilasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i oko-
liczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja

nr 6/2011.
Police, dnia  29.07.2011r. Starszy inspektor kontroli pafistwowej
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Szczecinie
& (-) Karol Kosnik
Police, dnia (7. @8, 7011 Burmistrz Miasta Police
(o 1f

..............................................

(-) Wiadystaw Diakun
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W dniu 29.07.2011 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu Wiady-

stawowi Diakunowi, Burmistrzowi Miasta Police.

...... //

(-) Karol Kosnik

(Dowdd: akta kontroli str. 403)
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