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PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miejskiego w Policach, ul. Stefana Batorego 3 (kod 72 — 010),
zwanego dalej Urzedem, REGON 000525866.

Burmistrzem Polic od 1998 r. jest Wiadystaw Diakun, zwany a dalszej czgsci Burmistrzem.
[akta kontroli, str. 3]
Kontrolg przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Szczecinie
Tomasz Wolos — specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 074035
z 16.03.2011 r., w okresie 16.03. + 12.05.2011 r. z przerwa w dniach 28.03. + 15.04.2011 r.,
[akta kontroli, str. 1, 3]
Kontrola objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej ze szczegdlnym uwzglednieniem

audytu wewngtrznego w 2010 r.

1. Prawidlowo$¢ ustanowiona kontroli zarzadcze;j.
1.1. Wedhug art. 68 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' — zwanej
dalej ufp — kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogol
dzialan podefmowanych dla zapewnienia realizacfi celow i zadan w sposdéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

W mys$l postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzedu 2 zwanego regulaminem (rou):
+ zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone i powierzone z zakresu administracji rzadowej realizuja:
> Urzad,, ktérego strukture organizacyjna stanowia: bwrmistrz, dwoch zastgpedw burmistrza,
sekretarz gminy, skarbnik gminy i 19 komorek organizacyjnych, w tym audytor wewngtrzny (§ 2 ust.
2 pkt 17) podporzadkowany bezposrednio burmistrzowi (§ 3 pkt 18 lit. g) i trzech rewidentow
Urzedu podporzadkowanych skarbnikowi gminy (§ 2 ust 3),
> 28 gminnych jednostek organizacyjnych® -- zwanych gjo. Gminne jednostki oéwiaty, kultury
i sportu nadzoruje i kontroluje Wydzial Oswiaty i Kultury Urzedu.
W ww. regulaminie i rejestrze gjo nie wskazano komu z Urzedu podporzadkowano Straz
Miejska (SM), Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (ZGK), Zaklad Wodociggow
i Kanalizacji (ZWiK), Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych (ZOiS), Osrodek
Pomocy Spolecznej (OPS). O fakcie tym kontrolujacy 24.03.2011 r. poinformowat Burmistrza

! Dz U.z2009r. Nr 157, poz. 1240
2 . ustalonego zarzadzeniem nr 26/09 Burmistrza Polic z 28.01.2009 r. na podstawie art.33 ust2 ustawy z dnia

8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
% . o ktorych mowa w rejestrze gjo stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 159/10 Burmistrza Polic z 6 lipca

2010 r. w sprawie ustalenia rejestru gjo — poprzednio do zarzadzenia nr 305/¢7 Burmistrza Gminy Police
z 31 grudnia 2007 r, - zwanego dalej rejestrem gjo.
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w trybie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* — zwanej dalej]
ustawg 0 NIK. Burmistrz zarzadzeniem 77/11 z 12.04.2011 r. podporzadkowal: sobie —
SM; sekretarzowi Gminy — OPS; I zastepey — ZGK i ZWiK; II zastepcy — ZOiS;
+ kontrole funkcjonalng sprawuja burmistrz (§ 3 ust. 1 pkt 10) i jego dwéch zastepcow 11 1T (§ 3 ust.
2pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. b), sekretarz gminy (§ 3 ust. 3 pkt 2 lit. b, ¢}, skarbnik gminy (§ 3 ust. 4 pkt 1
lit. g, 1) i kierownicy komorek organizacyjnych (§ 4 pkt 14) .
Obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli: » znalazl odzwierciedlenie w zakresach czynnosci
zastepey naczelnika Wydziatu Finansowo — Budzetowego i naczelnikéw 7 wydzialéw’, w tym
w zakresach czynnosci naczelnikow \Zwydzial()w (Gospodarki Gruntarmi, O$wiaty i Kultury) bez
nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa wydziatu; » nie zostal przypisany naczelnikom 3
wydziatéw (Urbanistyki i Architektury, Ochrony Srodowiska, Promocji i Informacii) i kierownikowi USC.
Zakresow czynnosci nie okreslono zastgpcom burmistiza, sekretarzowi gminy i skarbnikowi gminy.
[akta kontroli str. 3, 25, 27, 29]
Burmistrz w zwiazku z powyzszym wyjasnit: naczelnicy wydziadléw i kierownik USC — zwyczajowo —
byli zobowiqzani do sprawowania nadzoru i kontroli w rozumieniu realizacji zadar kontroli
Sfunkcjonalnej obejmujqcej kontrole dzialalnosci biezqcef (merytorycznej) wydzialu i kontrole
finansowq, w tym kontrole merytoryczng na dowodach ksiegowych dotyczgcych operacji
gospodarczych danego wydziatu o ktérej mowa w zarzqdzeniu nr 254/10 Burmistrza z 29.10.2010 r.
w sprawie polityki rachunkowosci.
W dotychczasowej dziatalnosci Urzedu nie okreslano zakresow czynnosci dla zastepcow,
sekretarza i skarbnika gminy, zakladajac za wystarczajqcy zakres odpowiedzialnosci okreslony
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu.
Niemniej w zwiqzku z kontynuowaniem prac majqcych na celu wdrazanie w Urzedzie systemu
kontroli zarzqdcezej zweryfikowane zostang wszystkie zakresy czynnosci naczelnikow i pracownikow,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan kontrolnych jak réwniez rozwazymy zasadnosé
okreslenia zakreséw czynnosci dla zastepcow, sekretarza i skarbnika. [akta kontroli str. 75, 77]
Wedtug uregulowan okreslonych w Procedurach kontroli przeprowadzanych przez rewidentow
w Urzedzie oraz w jednostkach podleglych i nadzorowanych, zwanych dalej Procedurami —
ustalonych zarzadzeniem nr 162/10 Burmistrza Polic z 19.07.2010 r., a poprzednio zarzadzeniem
nr 147/07 Burmistrza Gminy Police z 12.07.2007 r.:
¢ kontrolg instytucjonalng (§ 1 ust. 1 pktl) realizujg rewidenci Urzedu na podstawie rocznego
planu kontroli zatwierdzanego przez burmistrza (§ 5 ust. 1) i stosownego upowaznienia wydanego
przez burmistrza (§ 6 ust. 1),

4Dz, U.22007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
% . W 2010 r., w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowato 12 komérek organizacyjnych w randze wydziatu,
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¢ zmiany w rocznym planie kontroli zatwierdza burmistrz na wniosek skarbnika gminy (§ 5 ust 4),

4 roczne sprawozdanie z kontroli wykonanych przez rewidentow Urzedu akeeptuje skarbnik
gminy, a zatwierdza burmistrz (§ 18 ust. 3).

W Procedurach z 2010 r., w pordwnaniu do Procedur z 2007 r, dokonano zmiany tresci § 4 pkt 1
stanowigc, 7e kontrola obejmuje badanie prawidlowosci wykonywania zadan nalezacych do
zakresu dzialania podmiotu kontrolowanego, m.in. dotyczacych kontroli zarzadczej,
a w szczegllnosel: = zgodnoscei dzialania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
= ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, = celowego i oszczednego
zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw, = rzetelnosci sporzadzanych na koniec roku
obrotowego sprawozdan finansowych i budzetowych, » zarzadzania ryzykiem.

W planie kontroli na 2010 r. z 31.12.2009 r. ze zmiang z 10.05.2010 r. — zatwierdzonym

przez burmistrza na wniosek skarbnika gminy zgodnie z ww. Procedurami — ujeto 28 gminnych
jednostek organizacyjnych z tego:
> w 27. przewidziano problemowa kontrolg finansowa za 2009 r. w zakresie przestrzegania procedur
wewngetrznych, prawidlowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych, celowosci i oszezednosci
dokonywania wydatkow, gospodarowania $rodkami trwatymi i wyposazeniem, oraz poprawnosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych wg stanu na 31,12.2009 r.
>w 1. - dorazna kontrole realizacji porozumien z Gmina Police dotyczacych wykonania i1 obstugi
przytaczy kanalizacyjnych do nowej kanalizacji sanitarnej wybudowanej na terenie gminy
w latach 2005 - 2008 oraz kontroli uzytkowania shuzbowych telefonéw komdrkowych w okresie
11 pétrocza 2009,
Wedlug sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez rewidentéw Urzedu w 2010 r.,
z 1.02.2011 r. — sporzadzonego przez rewidentdw, zaakceptowanego przez skarbnika gminy
2.02.2011 r. i zatwierdzonego przez burmistrza zgodnie z postanowieniami ww. Procedur:
= wszystkie kontrole ujete w planie kontroli na 2010 r. zostaly zrealizowane, = zalecenia pokontrolne
wystosowano do 26 jednostek, z tego — wg stanu na dzien sporzadzania sprawozdania — 23
jednostki je zrealizowaly, a w 3. jednostkach byly w realizacji, » w 2. przypadkach nie bylo
podstaw do formulowania zalecenn pokontrolnych, = w 9. jednostkach odnotowano przestanki
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W planie kontroli na 2010 r. nie ujeto badania prawidtowosci wykonywania zadan przez
podmioty kontrolowane z zakresu zarzgdzania ryzykiem. [akta kontroli str. 3, 5, 53 + 69]
Skarbnik Gminy w zwiazku z powyzszym faktem wyjasnil, ze ,,...przyjety w planie zakres
kontroli problemowych dotyczyt roku 2009 lub 2008, natomiast przepisy dotyczqce kontroli

zarzqdezej, w tym zarzqdzania ryzykiem zaczely obowiqzywaé od roku 2010.”
[akta kontroli str. 71, 73]
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Burmistrz zarzadzeniem: nr 130/07 z 25.06.2007 r.° ustalit zasady i tryb udzielania zaméwiesi
publicznych, ktérych wartoé przekracza 14 tys. euro; nr 126/07 7 z 18.06.2007 r. ze zmiana
z 11.02.2009 . okreslit zasady i tryb pracy komisji przetargowej; nr 229/10° z 22.10.2010 r.
okreslit sposéb realizacji zamdwien, o wartosci ponizej 14 tys. euro z wyrdznieniem ramowych
procedur dla zaméwien o wartodei: 1 + 6 tys. euro; > 6 + 14 tys. euro ze wskazaniem, ze do

zamowien o wartosci < 1 tys. euro nie stosuje si¢ postanowien zarzadzenia.  [akta kontroli str. 7]

1.2. W Urzgdzie nie bylo udokumentowanych dzialaii na rzecz organizacji i wdrozenia
obowigzkow i zadan w zakresie kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem w odniesieniu;
» do komoérek organizacyjnych i stanowisk kierowniczych w Urzedzie;
* do gminnych jednostek organizacyjnych. [akta kontroli str. 5, 19]
Burmistrz w zwiazku z powyzszym wyjasnil, ze Pomimo braku udokumentowanych dziatan
w zakresie wprowadzanego systemu kontroli zarzqdczej, w Urzedzie nie pominieto spraw z tym
zwiqzanych. W roku 2010 przeszkolonych zostato 23 pracownikéw Urzedu w zakresie kontroli
zarzqdczej. Poza tym problematyka ta poruszana byla wielokrotnie na organizowanych
spotkaniach roboczych, zarowno kadry kierowniczej Urzedu, jak i kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktorzy w ramach indywiduainych dzialan i planéw podjeli proby wdrazania
zasad kontroli zarzqdczej w kierowanych jednostkach.
Przepisy ustawy o finansach publicznych nie nakladajq na Urzqd zobowiqzan formalizacyi
zadan w zakresie kontroli zarzqdczej, jednakie w trosce o jak najlepsze funkcjonowanie
Urzedu informuje, ze Urzqd przystgqpit do prac nad organizacjq i wdrozeniem systemu
kontroli zarzqdczej, w tym zarzqdzania ryzykiem, ktorych nie udalo si¢ wczesniej podigé
z przyczyn od nas niezaleznych. [akta kontroli str. 75, 77]
Stan kontroli zarzadezej w gminnych jednostkach organizacyjnych (gjo) - wg informacji 10 gjo'®,
sposrad 28, o najwigkszych rocznych wydatkach wynoszacych tacznie 69.258 tys. zt ). 54,4 %

- w sprawie zasad i trybu udzielania zamdwien publicznych przez Gming Police (art.30 ust. 1 ww. uosg)

- w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowych, ich skfadu oraz zakresu obowiazkow jej czlonkow

- zarzadzenie nr 35/09 zmieniajace zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 126/07

- w sprawie zasad i trybu udzielania zamdéwien, ktdrych wartoéé nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty 14
tys. euro. Poprzedzone zarzadzeniami: nr 131/07 BG z 25.06.2007 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
zamowien, ktérych wartos¢ jest wyzsza od wyrazonej w zlotych réwnowartosci 6 tys. euro, ale nie przekracza 14
tys. euro; nr 143/03 BG z 13.11.2003 r. w sprawie udzielania zaméwier na roboty i ustugi budowlane o wartosei
nieprzekraczajacej kewoty 14 tys. euro.

19 _tj. G2 — Zesp6t Szkot nr 1, Gimnazjum nr 2 w Policach [wydatki 2010 r. = 1.428,9 tys. zt ]; OSiR — Osrodek
Sportu i Rekreacji w Policach [W = 3.529,7 tys. zi], SP8 — Szkola Podstawowa nr 8 im. Jana Pawla II w Policach
[W =3.498,8 tys. z1] ; G1 — Gimmazjum nr 1 im. Polskich Noblistéw w Policach [W = 1.644,1 tys. zl]; ZGK — Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach [W = 17.376,2 tys. zl]; ZS — T — Zespét Szkot w Trzebiezy
[W = 1.5152 tys. 2zl]; MOK ~ Miejski Osrodek Kultury w Policach [3.397,5 tys. zi]; OPS — Osérodek Pomocy
Spolecznej w Policach [W = 19.051,7 tys. 2i}; ZOiS — Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Lesnie
Goérnym [W = 6.379,2 tys. zt]; ZWIiK —~ Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Policach [W = 11.436,7 tys. ].
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kwoty zrealizowanych przez Gming wydatkéw i rozchodéw w 2010 r., zawierajacych po 15
odpowiedzi kazda — byl nastepujacy:

= pracownicy wszystkich gjo mieli dostep (otrzymali propozycje) do szkoled w zakresie kontroli
zarzadczej oraz standardow kontroli zarzadezej,

* kierownictwo wszystkich gjo (lub wyznaczeni pracownicy) brato udziat w szkoleniach
z kresu kontroli zarzadczej,

» kierownictwo (Jub wyznaczeni pracownicy) 2 gjo — ZWiK, ZGK — bralo udzal w specjalistycznych
szkoleniach poswigconych zarzadzaniu ryzykiem,

= kierownictwo (lub wyznaczeniu pracownicy) 2 gjo — ZWiK, ZGK - bralo udziat w specjalistycznych
szkoleniach po§wieconych dokonywaniu oceny (samooceny kontroli zarzadczej),

= pracownicy wszystkich gjo zostali zapoznani w udokumentowany sposdb z problematyka kontroli
zarzadczej oraz standardami kontroli zarzadcze;j,

= zadania w zakresie kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem zostaly na pismie
przypisane konkretnym pracownikom: w 6 gjo; w ZWiK byly w trakcie opracowania; w ZGK
unormowania zawarto w Regulaminie kontroli wewnetrznej w korespondencji z Regulaminem
organizacyjnym zakiadu oraz Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych; brak
w OSiR i w MOK,

= istnienie udokumentowanego system kontroli zarzadczej, obejmujacego m.in.:

> zapewnienie: - zgodnosci dziatalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
- skutecznosei i efektywnosei dziatan, - wiarygodnosci sprawozdarn, - ochrony zasobow, -
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, - efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji potwierdzily wszystkie gjo,

> zarzadzanie ryzykiem potwierdzito 6 gjo (G2, ZWiK, OSiR, Gl, MOK, Z0iS), w trakcie
opracowania byly MOK i OPS, brak w ZS-T i SP8,

* w 7 gjo prowadzi sie biezace, udokumentowane monitorowanie systemu kontroli zarzadczej
oraz zarzadzania ryzykiem, w trakcie opracowania - OPS, brak w MOK i ZOiS,

» dokonanie samooceny systemu: kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem potwierdzily
OSiR i G1; kontroli zarzadczej bez zarzgdzania ryzykiem — G2, ZS-T i G8; nie potwierdzily
ZWiK, MOK, ZGK, Z0i8S, OPS.

Na laczng liczbg 150 pytau'l11 10 gjo udzielilo odpowiedzi: pozytywnych — 118 (tj. 78,7%);
negatywnych — 27 (tj. 18% ); inne — 5 (1j. 3,3 %)"%. [akta kontroli str. 3, 11 + 17]

!'_ 15 pytan skierowanych do 10 wybranych gjo
2. 1j. w 4 przypadkach dane zadanie byto trakcie realizacji, a w jednym — zadania zapisano w dokumentach

organizacyjnych bez rozpisania na stanowiska pracy.
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Burmistrz o sprawie wykorzystania dla potrzeb Urzedu doswiadczen kierownikow gjo we
wdrazaniu kontroli zarzadczej wyjasnil, ze do czasu kontroli NIK Urzqd nie posiadal
udokumentowanej wiedzy o stopniu wdroZenia systemu kontroli zarzqdczej | zarzqdzania ryzykiem
w gjo. Bardzo dobry stopien wdrozZenia przedmiotowego systemu w gjo, daje upowaznienie do
peinego wykorzystania ich wiedzy przy kontynuowaniu prac nad wdrozeniem przedmiotowego

systemu w Urzedzie. [akta kontroli str. 75, 77]

2. W Urzedzie do czasu kontroli tj. do 25.04.2011 r.;
> wprowadzono w zycie Kodeks etyczny pracownikéw Urzedu Gminy w Policach® —
zarzadzeniem nr 87/05 Burmistrza z 1 lipca 2005 r. Preambule kodeksu nadano tres¢: Celem
Kodeksu jest sprecyzowanie wartosci i standardéw zachowania pracownikéw
samorzqdowych, zwiqzanych z peinieniem przez nich obowiqzkéw, zebranie ich w postaci
katalogu oraz poinformowania obywateli o standardach zachowania, jakich majg prawo
oczekiwaé od pracownikéw samorzqdowych".
> w szkoleniu pn. Kontrola zarzqdeza w jednostkach sektora finanséw publicznych'® uezestniczyto
23 pracownikéw, z tego burmistrz i jego 2. zastgpcdw, skarbnik, naczelnicy 9 wydziatow,
zastgpey naczelnikow 4 wydzialdw, komendant Strazy Miejskiej, 2 inspektorow, 2 glownych
specjalistow i audytor,
> nie wdrozono standardow kontroli zarzadczej, w tym: = kierownictwo jednostki (lub
wyznaczeni pracownicy) nie zostali przeszkoleni w zakresie zarzgdzania ryzykiem, * nie
wprowadzono udokumentowanych procesow zarzadzania ryzykiem, ® nie przypisano
konkretnym pracownikom zadan w zakresie kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem,
nie wprowadzono formalnego nadzoru kierownictwa nad funkcjonowaniem systemu kontroli
zarzadcze] oraz zarzadzania ryzykiem, * nie prowadzano monitorowania systemu kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem, = nie dokonywano samooceny i nie przeprowadzono
niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem. [akta koniroli str. 3, 19]
Burmistrz w zawigzku z powyzszym wyjasnil, ze: niewdrozenie przedmiotowego systemu
w Urzedzie nastapilo z przyczyn obiektywnych; przy kontynuowaniu prac nad wdrozeniem
systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem zostana wykorzystane doswiadczenia

w tym przedmiocie gjo. [akta kontroli str. 75, 77]

B _ w tym Urzad Stanu Cywilnego i Straz Miejska.

" . W mysl art. 2 Kodeksu — pracownicy samorzadowi pehiacy shuizbg publiczng zobowiazani sa dba¢ o $rodki
publiczne z uwzglednieniem interesu paristwa, wspélnoty samorzadowej oraz indywidualnego interesu obywateli
zgodnie z zasadami: praworzadnosci, bezstronnosei 1 bezinteresownosci, obiektywizmu, uczciwosci i rzetelnosci,
odpowiedzialnosci, jawnoéci, dbalOosci o dobre imie urzedu i pracownikow samorzadowych, godnego zachowania,
u}xzejmos'ci i zyczliwoscei w kontaktach migdzyludzkich, tolerancji.

'* . 16 listopada 2010 .
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3. Wykonywanie kontroli.

W 2010 r.: = dochody ogotem wynosity 126.711,8 tys. zt tj. 99,7% planu po zmianach, = wydatki
zrealizowano na kwotg 126.017,9 tys. zt co stanowilo 85,7 % planu po zmianach, = nadwyzka
budzetu wyniosta 693,9 tys. zl, a nadwyzka operacyjna 17.831,5 tys. zt, » przychody budzetu
wykonano w kwocie 14.786, 2 tys. zt tj. 69,4 % planu wynoszacego 21.299,6 tys. zi, » rozchody
wyniosty 1.300,0 tys. zi, ~ wg stanu na 31 grudnia kwota wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy wynosita 14.180,1 tys. zt, = w wyniku
64 postepowan przetargowych o udzielenie zaméwien — przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, zwanej dalej pzp — wartosé zawartych uméw
wyniosta 29.945,4 tys. zt'’, w tym 28.196,8 tys. zt (tj. 94,2 %) jako efekt 42 przetargéw
nieograniczonych.

Wedhug dokumentacji obejmujacej 10 przetargéw nicograniczonych'® - o najwigkszej wartosei,
przeprowadzonych w 6 komorkach organizacyjnych Urzedu, w tym 5 w WTI, o lacznej
wartosci zawartych w ich wyniku uméow wynoszacej 17.865,7 tys. z':

¢ sposréd 21 pracownikéw Urzedu bioracych udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu
zamoOwienia publicznego: = 10. — nie miato w zakresach czynnosci przypisanych zadan z tym
zwiazanych, = 2. zastepcOw burmistrza — nie mialo okreslonych zakreséw czynnosci, = 5.%° nie
posiadato udokumentowanego przeszkolenia z zakresu pzp,

+ nie stwierdzono przypadkéw zgromadzenia nadmiaru kompetencji w reku jednej osoby,

¢ przetargi przeprowadzano z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamdéwien publicznych
0 warto$ci powyzej 14 tys. euro oraz pracy komisji przetargowej ustalonych przez Burmistrza
zarzadzeniami — odpowiednio nr 130/07 z 25.06.2007 . oraz nr 126/07 *! z 18.06.2007 1. ze

zmiang z 11,02.2009 r., w tym m.in.: wniosek o udzielenie zaméwienia zostal zweryfikowany

pod wzgledem merytorycznym, a nastepnie zatwierdzony przez osob¢ do tego upowazniona;

16 Dz.U.z2010r Nr 113, poz. 759

Y _ w cenach netto

' _ T Dostawa artykuléw biurowych, papieru ksero, i toneréw do kserokopiarek (Wydziat Organizacyjno Prawny: OR),
II — Udzielenie i obsluga bankowego kredytu ziotowego na pokrycie planowanego deficytu budzet Gminy Police
(Wydzial Finansowo Budzetowo: FN), IH — Dowozenie uczniéw do Zespoh: Szkot w Trzebiezy (wydzial Oswiaty
i Kultury: QiK), IV — Budowa sciezki rowerowej Pilichowie (Wydzial Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej: GKM),
V — Utrzymanie zieleni w Policach w okresie 16.08.2010 r. + 31.12.2012 r. (Wydzial Ochrony Srodowiska), VI — Budowa
budynkéw mieszkalno ushuigowych przy ul. Bankowej w Policach, VII — Budowa ogonodostepnych boisk sportowych
w ramach programu Moje boisko — Orlik 2012 w Niekloniczycy, Gm. Police, VIII - Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej z ulic Kochanowskiego, Galla Anonima, M. Reja, Wincentego Kadlubka i Wkrzanskig;
w Policach, IX - Odprowadzenie §ciekéw 1 wad opadowych z rejonu ul. Tanowskiej w Policach i w miejscowosci
Trzeszczyn, X — Przebudowa ul, Piaskowej w Policach (VI + X ~ Wydzial Techniczno Inwestycyjny: TI).

9 _1j. 59,7 % ogblnej kwoty zawartych uméw w 2010 T.

% _ w tym zastgpca burmistrza przewodniczacego dwéch komisji przetargowych

! _ w sprawie regulaminu pracy komisji przetargowych, ich skladu oraz zakresu obowiazkow jej cztonkow
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wynik postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego byl zatwierdzony zostal przez
Burmistrza lub jego zastgpcee,
¢ Urzad monitorowal realizacje uméw bedacych efektem przeprowadzonych przetargow.
Wedlug stanu na 30.04.2011 r.:
= 3 zadania (IV 1V - inwestycyjne i VIII - bankowe) zrealizowano z zachowaniem warunkéw umowy,
- zadanie Il Moje boisko — Orlik 2012...zrealizowano z op6Znieniem?,
» w trakcie realizacji:
> zgodnie z umowg bylo 5 zadan z tego 3 (I Il i VI) — obciazajgce wydatki biezace i 2 (IX i X)
zadania inwestycyjne,
> po uplywie umownego terminu (tutaj 30.10.2010 r.) bylo zadanie VII pn. Budowa Sciezki
rowerowej Pilichowo — Tanowo...”,
+ dokonanie ptatnosci poprzedzono przeprowadzeniem weryfikacji dostarczonego przedmiotu
zaméwienia z warunkami okreslonymi w umowie oraz postanowieniami wynikajacymi ze SIWZ,
¢ w odbiorach przedmiotu zaméwienia (umowy) uczestniczyto 9 pracownikéw Urzedu z tego: 3%,
stosownie do zadan okredlonych w zakresach czynnosci, 5% — w zakresach czynnosci ktérych nie bylo
zadan o dokonywaniu przedmiotu zaméwienia badz, o udziale w pracach komisji odbiorowych,
zastgpca burmistrza nie posiadat zakresu czynnosci.

Wedlug regulaminu:
> przeprowadzanie przetargéw na wykonawstwo inwestycji i remontéw przypisano do zadan
Wydziatu Techniczno Inwestycyjnego (§ 13 pkt 5),
> pozostate komérki organizacyjne Urzedu (wydziaty) nie mialy przypisanych zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem procedur zaméwieni publicznych.
Kontrolujacy o fakcie tym 24.03.2011 r. poinformowal — w trybie art. 51 ust 4 ustawy o NIK —
Burmistrza, ktory wprowadzi¥*® do ww. regulaminu zmiane polegajaca na rozszerzeniu zakresu
dziatania komorek organizacyjnych Urzedu o prowadzenie postgpowan o udzielenie zamdwien

publicznych, w tym uczestnictwo w pracach komisji przetargowych®’. [akta kontroli str. 7,9, 21 +27]

22 . z przyczyn niezaleznych od Urzedn co skutkowato kara umowna w kwocie 45,3 tys. 2} poprzez zmniejszenie

wynagrodzenia wykonawcy zgodnie z warunkami umowy;

2 _ umowny termin zakoficzenia zadania uptynat 30.10.2010 r.: za 2010 r. naliczono i wyegzekwowano —
poprzez zmnigjszenie wartosci faktur wykonawcy — kare umowng = 60,8 tys. z; deklarowany przez wykonawcg
termin zakoniczenia prac — 20.05.2011 r.; pozostala kwota wynagrodzenia 393,2 tys. zl ulegnie zmniejszeniu
o kare z tytulu nieterminowej realizacji zadania w kwocie 138,2 tys. zh; zryczaltowane wynagrodzenia
wynosito 1.518,9 tys. zt brutto,

M _K. Kusnierz, R Gladysz i E. Janik (wydziat TT)

2 . W. Jaszczak; W, Stefanski, S. Staszkiewicz, T. Kartanowicz i K. Capar .

% . zarzadzeniem nr 77/11 z 12.04.2011 .

7. §4pkt 12 zmienionego regulaminu - jednolity tekst do uzytku wewnetrznego.
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Burmistrz — w sprawie powotywania, w sklad komisji przetargowych 0sob nieposiadajacych:
w zakresach czynnosci zadan dotyczacych postgpowan o zamdwienie publiczne; udokumentowanego
przeszkolenia z zakresu pzp — wyjasnit, ze przy wyznaczaniu komisji przetargowych brano pod
uwage wiedze merytoryczng poszczegdlnych osob w zakresie prowadzonej dzialalnosci wydziatu.
Natomiast nie przywigzywano uwagi do zadar okreslonych w zakresie obowiqzkéw z uwagi
na fakt, ze zakres odpowiedzialnosci czionkow komisji przetargowej zostal precyzyjnie
okreslony w zasadach i trybie pracy komisji przetargowey i, ze kazdy pracownik zobowigzany
Jest do wykonywania stuzbowych polecen przetozonych. Niemniej uwzgledniajqc ustalenia kontroli
NIK polecitem sekretarzowi Urzedu dokonanie przegladu zakreséw czynnosci pracownikow
poszczegolnych wydzialow celem ich uzupeinienia o zadania zwiqzane z przygotowaniem,
przeprowadzaniem postepowania o zamowienia publiczne jak réwniez nadzoru nad realizacjq
umow zawartych w wyniku tych postepowar, a takze z odbiorem przedmiotu zamowienia.

[akta kontroli str. 75, 77]

4. Poprawnoé¢ udzielania zaméwien publicznych.
Badanie poprawnosci udzielenia zaméwien publicznych w ramach 5 przetargéw nieograniczonych?®
22010 r., o najwyzszej wartosci — w efekcie ktérych zawarto umowy na faczna kwotg 15.203,0 tys. zk
{tj. 50,8 % ogdlnej kwoty zawartych uméw w 2010 r. w wyniku przetargow powyzej 14 tys. euro)
wykazalo, ze:
» przeprowadzono je zgodnie z przepisami okres§lonymi w art.19 + 21, art. 24 ust 1, art. 36,
art. 38 ust. 4, 4a, 4b i 6 w odniesieniu do: 1 przypadku; pozostatych nie zachodzila potrzeba
podejmowania dziatan w tym trybie), art. 45, art. 91, art. 91a, art. 92 ust. 11 2, art. 94 ust. 1,
art, 96, art. 147 +150 pzp,
» nie zachodzita potrzeba podejmowania dziatan w trybie art. 89, art. 93 i art. 144 ust. 1 pzp,
» wadium wnoszono w zadanej wysokosci przed uptywem terminu skladania ofert,
= oferenci nie skltadali odwolan,
» Urzad w ustawowym terminie sporzadzil roczne sprawozdania (art. 98 pzp), ktére po
korekcie z 18.04.2011 r. bylo zgodne z rejestrem przetargdw prowadzonym przez zobowiazane

komorki organizacyjne Urzedu. [akta kontroli str. 5, 7, 29, 31, 33]

5. Kontrola zarzadcza w realizacji zadan z zakresu zamoéwien publicznych.

%8 _ A. Budynki przy ul. Bankowej w Policach (warto$¢ netto wg umowy = 7.224,9 tys. z}), B. Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej.. (wnwu = 898.4 tys. z1); C. Odprowadzenie $ciekoéw i wod opadowych z rejonu
ul. Tanowskiej w Policach i miejscowosci Trzeszezyn (wnwu = 2.703,2 tys. zb), D. Przebudowa ul. Piaskowej
w Policach (wnwu = 2.095,2 tys. z1), E. Udzielenie i obstuga bankowego kredytu.... (wnwu = 2.281,3 tys. zh) —
wybranych sposréd 10 o ktérych mowa w punkeie 3 ninigjszego protokotu kontroli.
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W Urzedzie w 2010 r. i w 2011 r. do czasu kontroli NIK nie wdrozono systemu kontroli

zarzadcze;j. [akta kontroli str. 5, 19]

6 +10. Poprawnos¢ dzialania audytu wewnetrznego.

W Urzedzie od 2003 r. funkcjonuje audytor wewngtrzny (AW) stosownie do uregulowan, o ktorych
mowa w art. 146 ufp zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu jako jednoosobowa
komérka organizacyjna:
> wedlug dokumentacji kadrowej osoba wykonujaca zadania AW spehniala warunki o ktérych mowa
w art. 286 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5b ufp. AW zatrudniony jest na tym stanowisku od 2003 r., a poprzednio
w okresie 7 lat w RIO na stanowisku inspektora, w Wydziale kontroli gospodarki finansowej. Posiada
wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne. AW w 2010 r. uczestniczyl w nastepujacych szkoleniach:
Kontrola zarzadeza w jednostkach sektora finansow publicznych (2 dni), Zaméwienia publiczne (1 dzien),
pomoc publiczna (1 dzien), Kontrola zarzadcza i analiza ryzyka (1 dzien),
> uprawnienia audytora byly zgodne z art. 282 ust. 2 ufp;
> plan audytu na 2010 r. zostat podpisany przez Burmistrza Polic 30.10.2009 r. zgodnie z art. 282 ust. 3 ufp,
> sprawozdanie z wykonania planu audytu zostato sporzadzone w terminie wynikajacym z art. 282 ust. 5,
> AW vposiadat Upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzedzie zgodnie
z planem audytu wewnetrznego na 2010 r. wydane przez Burmistrza na podstawie art. 287 ust. 1 ufp.
Upowaznienie zawierato elementy o ktérych mowa § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 1.02.2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego® —

zwanego dalej RMF.

> przygotowanie planu audytu wewngtrznego na dany rok poprzedzane bylo przeprowadzeniem
analizy ryzyka zgodnie z wymogami § 5 ust. I RMF;

> plan audytu wewnetrznego na 2011 r.: zostal przygotowany stosownie do wymogoéw o ktorych
mowa w §§ 5 + 7 RMF; zawieral elementy o ktérych mowa w § 8 ust. 11 3 RMF; zostat podpisany przez
burmistrza w terminie ustawowym;

> w wyniku analizy dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez AW w okresie objetym kontrola —
dokonanej przez kontrolujacego przy wspoétudziale AW — ustalono, ze akta state odpowiadaly
wymogom o ktorych mowa § 5 RMF.

Burmistrz zarzadzeniem nr 57/11 z 18.03.2011 r. ustalil Karte audvtu wewnetrznego Urzedu na
podstawie art. 274 ust. 3 ufp i komunikatu nr 8 MF z dnia 20.04.2010 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych® — zwang dalej Karta. W Karcie
okreslono m.in.: cel audytu; miejsce AW w strukturze organizacyjnej Urzedu zgodne z jego

regulaminem organizacyjnym; zasady zachowania niezaleznosci i obiektywizmu AW; zakres

¥ Dz U.z2010r1. Nr 21, poz. 108
. Dz Urz Ministerstwa Finansoéw nr 5, poz. 24.
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przedmiotowy i podmiotowy audytu; prawa i obowiazki AW; zasady zachowania kontradyktoryjnosci.
W 2010 r. obowiazujacym byl Regulamin audytu wewnetrznego w Urzedzie z 10.04.2008 1!
zmieniony zarzadzeniem nr 186/10 Burmistrza z 26.08.2010 r.*2

Analiza dokumentacji obejrmyacej 5 (1j. 100%) zadan z planu audytu na 2010 r. —tj.: = Nadzér
nad jednostkami pomocniczymi; » O$wietlenie ulic (wydatki z tym zwiazane); * Ocena procesu
prowadzenia i rozliczania inwestycji; = Wykorzystanie srodkow na zatwierdzone projekty
(dofinansowane ze srodkéw UE); = Inwentaryzacja mienia — wykazata, ze:
> akta biezace zawieraly dokumenty o ktorym mowa w § 14 RMF za wyjatkiem braku, w 4
sprawach imiennego upowaznienia o ktérym mowa w § 14 pkt 1 tego rozporzgdzenia.

[akta kontroli str. 5, 37 + 45]

AW wyjasnil, ze upowaznienie to w oryginale dolqczono tylko do dokumentacji jednego
sposrod 5 audytow poniewaz mialo ono charakter upowaznienia stafego ., ...do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego zgodnie z planem audytu wewngtrznego na rok 2010.” Pomimo braku
upowaznienia w aktach tych audytow — w kazdym przypadku — w sprawozdaniu z audytu
przywolywano numer przedmiotowego upowaznienia slanowiqcego jeden z elementow
podstawy podjecia audytu w danej komorce organizacyjnej Urzedu. Celem spelnienia
wymogu okreslonego w ww. w § 14 pkt 1 RMF do zbioru akt biezqcych danego audytu bedg
dolaczane kserokopie upowaznienia. [akta kontroli str. 41, 47]
> w kazdym przypadku — jak wykazala analiza akt biezacych ww. audytow: = przygotowanie
programu zadan audytowych poprzedzone zostato analiza ryzyka; = programy zadan audytowych
zawieraly elementy okreslone w § 19 RMF; « przed rozpoczg¢eciem zadania audytowego AW
przekazal kierownikowi komérki audytowanej wymagane informacje; * sprawozdania z audytu
wewnetrznego zawieraly elementy okreslone w § 24 ust 2 RMF;
> cztery sposrdd pieciu zadan audytowych zrealizowano w terminie, a jedno — dotyczace
inwentaryzacji — z op6znieniem™. W zwiazku z tym: AW wyijasnil, ze opdsnienie to byfo

skutkiem zdarzen od niego niezaleznych. [akta kontroli str. 9, 37, 41, 43, 47]

3. wprowadzony w Zycie zarzadzeniem nr 71/08 Burmistrza

2w mysl ktérego Karta audytu wewnetrznego Urzgdu — stanowiaca zalacznik do tege zarzadzenia — m
zawiera: og6lne cele i zasady audytu: prawa i obowiazki AW; zakres audytu; sprawozdawczodé, koordynacje
relacie z zewngtrznymi kontrolami instytucjonalnymi; niezalezno$¢ poprzez bezposrednie podporzadkowanie
AW  Burmistrzowi; postgpowanie zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewnetrznego w
Jjednostkach sektora finanséw publicznych (jsfp), Kodeksem etycznym pracownikéw Urzedu, oraz uznang
praktyka audytu wewngtrznego. Podstawa prawna: art. 276 ufp, ww. komunikat nr 8 MF z dnia 20.04.2010 .,
komunikat nr 16/06 MF z dnia 18.07.2006 r. w sprawie ogloszenia Kodeksu etvki AW w jsfp.  stosownie do
niezaleznosé w

* . planowany termin zakoficzenia do 31.12.2010 r., rzeczywisty — 22.02.2011 r. wg sprawozdania z audytu,

o ktérym mowa w § 24 RMF,
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> do czasu kontroli tj. 19.04.2011 r. w planie audytu wewngtrznego na rok 2011 r. —z 31.12.2010 . —
nie uwzgledniono faktu przesunigcia na 2011 r. realizacji zadania audytowego z planu 2010 r.
O fakcie tym kontrolujacy — dzialajgc w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK - poinformowat
Burmistrza Polic w dniu 20.04.2011 r. W efekcie 21.04.2011 r. dokonano stosownej zmiany
planu audytu wewnetrznego na 2011 r. polegajacej na wprowadzeniu do tego planu zakonczenia
zadania audytowego, ktorego realizacje podjeto w ramach planu z roku poprzedniego.
> w wyniku realizacji zadan audytowych: » sformutowano 8 rekomendacji zalecet®™ — do czasu
kontroli tj. do 21.04.2011 r. — 6 zrealizowano>’, a 2 tj. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych
zasad i podzialu zadan w zakresie realizacji projektow z wykorzystaniem srodkéw pomocowych
UE t Wzmocnienia dzialan na rzecz realizowania kontroli zarzqdczej byly realizowane; * nie
uzyskano wymiernych efektow finansowych; = nie bylo podstaw do: wszczynania postgpowan
dyscyplinarnych, skierowania zawiadomien do organéw scigania i o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.
AW monitorowat realizacj¢ zalecen. [akta kontroli str. 43, 51]
W Urzedzie, w 2010 r. nie opracowano programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego poniewaz jak wyjasnit AW nie bylo przestanek uzasadniajqcych koniecznoscé
opracowania fego programu. [akta kontroli str. 37, 39, 47]
W 2010 r.: » koszt funkcjonowania audytu wewnetrznego, ogdtem®® wynosit 95, 7 tys. z,
(tj. 0,9% kwoty kosztéw ogétem Urzedu wynoszacej 10.535,9 tys. z1), z tego 90,9 tys. zt koszty
rocznego wynagrodzenia AW brutto wraz z dodatkami i nagrodami, 1,2 tys. zt koszty szkolen
i 3,6 tys. zt koszty utrzymania stanowiska pracy; * liczba pracownikdw zatrudnionych: w Urzedzie
wynosita 147, a w 28 gminnych jednostkach organizacyjnych — 1.081 j. przy liczbie mieszkancdw

# _ j.: 1 Urcgulowanie w przepisach wewnetrznych zasad i podziak: zadan w zakresie realizacji projektow
z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych UE, 1T Dokonanie przegladu dotychczas zrealizowanych projektdw
pod katem wiasciwego udokumentowania przekazywanego mienia, [I1 RozwazZenie mozliwosci szybkiego
przygotowania projektu statutu dla osiedli funkcjonujacych w gminie i konsultacji z ich mieszkaficami, oraz
uregulowanie sprawy dokumentacji technicznej obiektéw gminnych, IV Przestrzeganie ustalonych regut
postepowania w zakresie dbania o interes gminy, V Bezwzgledne przestrzeganie ustalonych i obowigzujacych zasad
i regut postepowania okreslonych w instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie obejmujacym szkolenie zespoldw
spisowych i wlasciwy podzial obowiazicéw, VI Przestrzeganie uregulowan ustawowych z prawa zaméwien publicznych
odnoszacych sie do archiwizowania dokumentacji przetargowej, VII Rozwazenie mozliwosci modyfikacja tresci
zarzadzen Burmistrza w sprawie inwentaryzacji poprzez doprecyzowanie termindw przeprowadzenia spisdéw z natury,
VII Wzmocnienia dziataf na rzecz realizowania kontroli zarzadcze;j.

35 _ pismo; nr OR.913-1/10 2 29.09.201 r. i dokonana zmiana w Regulaminie organizacyjnym Urzedu - zarzadzenie
nr 68/11 Burmistrza z 31.03.2011 r,, nr FN.0913.9.11.MO z21.02.2011 r. i nr FN.0913.9.11.MO 28.02.2011 r. oraz
trzy pisma WGKiM z 9.12.2010r.

6 koszty funkcjonowania audytu wewnetrznego skalkulowane w oparciu o wydatki urzedu miejskiego na
stanowisko pracy (z uwzglednieniem kosztéw: wynagrodzen, pochodnych, dodatkéw, nmagréd, odpisu na
ZFSS, szkoleti i delegacji, prasy i ksiazek, telefonéw, internet, art. biurowych, papieru ksero, toneréw do
drukarek, konserwacji kserokopiarek i centrali, energii elektrycznej i cieplnej, wody i sciekéw, wywozu
nieczystosci stalych, srodkéw czystosei).
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gminy wynoszacej 39.972; = kwota zrealizowanych gminnych dochodéw i przychodéw ogdlem
wynosila 141.498,0 tys. zt, wydatkéw i rozchodéw — 127.317,9 tys. zt ogétem; = dtugosé cyklu
audytu wynosita 5,75. [akta kontroli str. 49, 51]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczenn kontroler
poinformowal Wiadystawa Diakuna burmistrza o przystugujacym mu prawie:
> zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalers zawartych

w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

> odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenie
na t¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni —
zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
w sprawie ich rozpatrzenia;

> zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn 1 okolicznosei
powstania nieprawidlowosdci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w terminie

uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. 4/2011.

Police 12.05.2011 r.

Police 2011.05. A% Burmistrz Polic

P

i
! Wiadystaw Diiakun /

W dniu 12 maja 2011 r. dwa egzemplarze® protokotu doreczono Burmistrzowi Polic.
[akta kontroli, str. 79]

37 . w tym jeden do zwrotu po podpisaniu.
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