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KONTROLI PROBLEMOWEJ

. Jednostka kontrolowana: URZAD MIEJSKI W POLICACH,

73 —010 Police, ul. Stefana Batorego 3.

. Kontrole przeprowadzit zespo6} kontrolujacy z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarza-

dzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w skiadzie:

- Stanistaw Domzalski starszy inspektor wojewddzki — na podstawie upowaznie-
nia nr 32/2010 z dnia 30 wrzes$nia 2010 r.;

- Jan Rogalski inspektor wojewddzki — na podstawie upowaznienia nr 36/2010
z dnia 30 wrzesnia 2010 r.

Kontrolg przeprowadzono 7 pazdziernika 2010 roku.

Z.akres kontroli:

1) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urze-
du;

2) realizacja planowania obronnego;

3) przygotowanie urz¢du do kierowania gming w ramach systemu kierowania
obrong wojewddztwa;

4) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony;

5) organizacja tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych;

6) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

7) szkolenie obronne.

Stwierdzony stan.
Stanowisko Burmistrza Polic sprawuje Wiadystaw DIAKUN.

Zadania obronne wykonuja: Iwona STERNAL — pracownica Urzgdu Miejskiego w Poli-
cach, zatrudniona na stanowisku gtéwnego specjalisty w wymiarze 1 etatu oraz Ewa
PAWLIK pracownica Urzedu Miejskiego w Policach, zatrudniona na stanowisku podin-
spektora w wymiarze 1 etatu. Powyzsze stanowiska pracy wchodza w sktad Komorki Za-
rzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych 1 OC i sg bezposrednio nadzorowane przez
Burmistrza Polic. Komérka ta usytuowana jest poza budynkiem Urz¢du Miejskiego,

w siedzibie Strazy Miejskiej przy ul. Grunwaldzkiej 15. .

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel. 091 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 091 43-30-250,
e-mail: wojewodal@szczecin. uw.gov.pl
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W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Policach wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 26/09 Burmistrza Polic z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie Re-
gulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Policach, zadania w zakresie
spraw obronnych w §17, pkt 2 przypisane do realizacji Komérce Zarzadzania Kry-
zysowego, Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej okreslono wystarczajaco szczegd-
fowo, z odniesieniem do obowigzujacych przepiséw prawnych i uregulowan
w tym zakresie.

W powyzszym Regulaminie w §3, ust. 1 pkt 14 znajduje si¢ takze odpowiedni za-
pis: ,,Do zakresu dziatania i kompetencji Burmistrza nalezy przede wszystkim wy-
konywanie zadan Szefa OC i wykonywanie zadan obronnych. Wynika to z art. 3,
pkt 7 ustawy o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdl-
nych pomigdzy organy gminy, a organy administracji rzadowej (Dz. U. z 1990 r.
Nr 34, poz. 198). Zadania wspdélne Wydzialéw w §4, pkt 10 Regulaminu przewidu-
ja takze wykonywanie przez nie zadan obronnych.

Umieszczenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu og6lnego zapisu o wyko-
nywaniu zadan obronnych jakie powinien realizowac ten organ w pelni wyczerpuje
zapisy zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych na jej podstawie aktach wy-
konawczych w 2004 roku (tzw. rozporzadzenia w sprawach obronnych).
Przedstawione zakresy czynnosci pani Iwony Sternal oraz pani Ewy Pawlik sa
opracowane poprawnie; bardzo szczegdtowo zawieraja wszystkie zadania obronne,
ktore realizuje si¢ na szczeblu gminy.

Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Police jest opracowany zgodnie z ,,Wy-
tycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planéw operacy]-
nych funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego” i zatwierdzony w dniu
13.06.2006 r. Karty realizacji zadan operacyjnych opracowano w wymaganym za-
kresie; przedstawiono koncepcj¢ co do ich pelnego wykorzystania na szczeblu
Urzedu.

Zgodnie z wytycznymi, na podstawie zarzadzenia nr 41/10 Burmistrza Polic z dnia
23 lutego 2010 r. opracowano Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Po-
licach na okres zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie woj-

ny.

Gtowne stanowisko kierowania (GSK) Burmistrza Polic zorganizowano w stalej
siedzibie organu na podstawie Zarzadzenia Nr 295/08 Burmistrza Polic z dnia 19
grudnia 2008 roku w sprawie przygotowania stanowiska kierowania w razie we-
wngetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego oraz wojny.
Przedstawiona koncepcja organizacji pracy na stanowisku kierowania oraz opra-
cowana dokumentacja sa zgodne ze wzorami otrzymanymi z Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodz-
kiego. Zgodnie z § 11 ust. 4 i 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym (Dz. U. Nr 98, poz. 978) przygotowano takze dokumentacj¢ oraz warunki
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do rozwinigcia stanowiska kierowania Burmistrza w zapasowym migjscu pracy
(ZMP) Urzedu.

Na chwil¢ obecng budynek Urzedu jest wyposazony w $rodki tacznoscei przewo-
dowej (fax, telefon, dostep do internetu), jak i bezprzewodowej. Brak jest zapaso-
wego, niezaleznego zrodia zasilania w energi¢ elektrycznag w siedzibie Urzedu oraz
w zapasowym miejscu pracy. W razie zaniku pradu nie dziata stacjonarna sieé tele-
foniczna. Ustanowiona jest ponadto tacznos$é radiowa w sieci kierowania Starosty
Polickiego w sytuacjach kryzysowych, ktéra wyposazona jest we wilasne baterie.
Na 2010 rok zaplanowano odpowiednig kwot¢ w budzecie gminy na zakup prze-
woznego agregatu pradotworczego jako awaryjnego zrodla zasilania w energie
elektryczna, co w peini zabezpieczy potrzeby w statej siedzibie Urzedu oraz zapa-
SOWYm miejscu pracy.

Staly dyzur powotany zostat Zarzadzeniem Nr 219/2010 Burmistrza Polic z dnia
30 wrzesnia 2010 roku w sprawie organizacji stalego dyzuru Burmistrza Polic
w czasie wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa. Opraco-
wane dokumenty obejmuja: Instrukcje dziatania statego dyzuru, Dziennik ewiden-
¢ji informacji, Dziennik meldunkow, Ksiqzke przyjetych i przekazanych sygnatow,
Sktad osobowy statego dyzuru, Grafik petnienia dyzuru, Plan powiadamiania
0 obowiqzku niezwlocznego stawienia sie w miejscu pracy, Wykazy telefonow insty-
tucji nadrzednych, wspétdziatajqeych i podlegtych oraz Wykaz kurieréw, i sg zgod-
ne pod wzgledem merytorycznym z Wytycznymi Wojewody Zachodniopomor-
skiego z dnia 22 listopada 2005r. w sprawie statych dyzuréw.

Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 209/2010 z dnia
29 kwietnia 2010 r. w sprawie wykonania zadan w ochronie zdrowia na potrzeby
obronne panstwa, Urzad Miejski w Policach tworzy 200 zastgpczych miejsc szpi-
talnych (ZMSz) na bazie Gminnego Centrum Edukacji i Rekreacji w Trzebiezy,
przy zabezpieczeniu przez NS Zespdt ZOZ ,,POLVITA” z Polic.

Plan organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych na terenie Gmi-
ny Police przestano do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZUW celem uzgodnienia i zatwierdzenia.

Na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw: z dnia 3 sierpnia 2004r.
w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. Nr 181, poz.1872 z pézn. zm.) i z dnia 5 pazdziernika 2004r. w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307
z p6zn. zm.), w Urz¢dzie Miejskim w Policach opracowano:

1) plan $wiadczen osobistych Gminy na rok 2010;

2) plan $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia

mobilizacji i w czasie wojny na terenie Gminy;
3) plan $wiadczen rzeczowych Gminy na rok 2010;
4) plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia

mobilizacji 1 w czasie wojny na terenie Gminy; 7
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Na podstawie sporzadzanych planéw, terminowo opracowuje si¢ zestawienia za-
wierajgce liczby i rodzaje $wiadczen, ktére przesyla si¢ do Wydziatu Bezpieczen-
stwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzgdzie Wojewddzkim
w Szczecinie. Na biezaco wydaje si¢ 1 uaktualnia decyzje administracyjne w spra-
wie natozenia obowiazku Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

Problematyka reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny z urze¢du i na wniosek prowadzona
jest w Urzedzie Miejskim w Policach poprawnie. Dokonano reklamowania z urzg-
du wszystkich 0s6b podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze, przeprowadzono
wnikliwg analiz¢ potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia
mobilizacji i czasie wojny 1 nie przewiduje si¢ reklamowania na wniosek 0séb nie-
zb¢dnych do prawidtowego funkcjonowania Urzedu w czasie podwyzszania goto-
wosci obronnej panstwa. Przestrzegane sa przy tym zasady, terminy i tryb rekla-
mowania 0sob z urz¢du. Spetniono takze obowigzek powiadamiania zainteresowa-
nych o reklamowaniu za ich czytelnym podpisem. Wysyla si¢ takze na biezaco do
wiasciwych WKU zawiadomienia o ustaniu przyczyn reklamowania.

W Urzgdzie Miejskim w Policach opracowano programy szkolenia obronnego na
lata 2007 — 2009 i 2009 — 2011. Podstawe do sporzadzenia tych programéw sta-
nowity wytyczne Wojewody Zachodniopomorskiego do szkolenia obronnego na
ww. lata. Opracowano takze plany szkolenia na lata 2007, 2008, 2009 i 2010, kto-
re zostaly uzgodnione z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie. Zaplanowane
przedsigwzigcia realizuje si¢ na biezaco, co potwierdza zgromadzona dokumenta-
cja szkoleniowa (np. tematyka szkoleniowa w formie konspektow i inne materiaty
szkoleniowe, listy obecnosci).

. Ustalenie nieprawidtowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz
wplywu na wykonywanie zadan obronnych.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci i niedociagnigé ani w zapisach Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu w zakresie wykonywania zadan obronnych przypisanych
Urz¢dowi Miejskiemu w Policach, ani w przedstawionej podczas kontroli wyma-
ganej dokumentacji obronne;j.

. Whnioski 1 zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Miejski w Policach jest wzorowo przy-
gotowany do wykonywania zadan obronnych.

Sugeruje si¢ jedynie rozwazyé mozliwos¢ przeniesienia Komorki Zarzadzania Kry-
zysowego, Spraw Obronnych i OC do giéwnej siedziby Urzedu Miejskiego przy
ul. Stefana Batorego 3. Usytuowanie jej nawet w tak niewielkim oddaleniu (na sa-
siedniej ulicy ok. 300 m. od Urzgdu Miejskiego), lecz w innym budynku - stwarza
utrudnienia w bezposrednich kontaktach stuzbowych i moze przyczyni€ si¢ do nie-
wydolnoéci organizacyjnej w okreslonych stanach zagrozenia.
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8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu, moze
zglaszaé na piSmie do zarzadzajacego kontrole zastrzezenia dotyczace ustalen za-
wartych w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

9. Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych eg-
zemplarz nr 1 otrzymuje kontrolowana jednostka, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujacego.

Kierownik Kontrolup}cy
kontrolowanej jednostki =
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