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Protokél kontroli s 1§

Urzedu Miejskiego w Policach, ul. Stefana Batorego 3 (kod 72-010 Police), REGON
000525866, zwanego w dalszej czgsci protokotu Gmina

Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatury w Szczecinie Agata
Prochotta - Milek specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia nr 070039
z dnia 9 kwietnia 2010 r., w dniach: 12 — 14, 19 kwietnia, 13, 17, 19, 21, 26 — 27, 31 maja, 7 —
8, 18,24 — 25 czerwca 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]
Kontrolg objeto realizacj¢ zadan wlasnych gminy w zakresie wychowania przedszkolnego w

latach 2007 — 2010 (I kwartat).

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Od dnia 19 listopada 1998 r. Burmistrzem Gminy Police jest Wtadystaw Diakun.
[Dowdd: akta kontroli str. 3, 5, 7]

1. Stan i struktura placowek wychowania przedszkolnego (publicznych

i niepublicznych).

1.1. Na poczatku roku szkolnego 2009/2010 w Gminie funkcjonowato 20 placéwek
wychowania przedszkolnego (1340 miejsc przedszkolnych), w roku szkolnym 2008/2007
rowniez 20 placéwek (1345 miejsc), w roku szkolnym 2007/2008 13 placéwek (1225 miejsc),
w tym:

- 9 przedszkoli publicznych z 1025 miejscami (prowadzily swojg dziatalno$¢ réwniez w
latach szkolnych 2007/2008 1 2009/2010 z odpowiednio 1075 1 1000 miejscami),

- 1 przedszkole niepubliczne (25 miejsc),

- 6 oddziatow przedszkolnych w szkolach podstawowych (200 miejsc). Forma ta prowadzona
byla takze w latach:2007/2008 — 4 placowki (150 miejsc) 1 2008/2009 — 250 miejsc),

- w okresie od 1 wrze$nia 2008 r. do 31 grudnia 2009 r. ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego prowadzone byly 4 punkty przedszkolne jako alternatywna forma wychowania

(o 15*( 3 r" M



przedszkolnego (95 miejsc). Od poczatku 2010 r. dziatalno$¢ ta prowadzona byta w formie
punktéw przedszkolnych (100 miejsc).

[Dowdd: akta kontroli str. 9]
W latach szkolnych 2008/2009 1 2009/2010 przyjeto do przedszkoli publicznych odpowiednio
0 151 35 wiecej dzieci w stosunku do liczby miejsc.

[Dowdéd: akta kontroli str. 9]
W sprawie przyjmowania do przedszkoli publicznych wigkszej ilosci dzieci niz wykazana
liczba miejsc Naczelnik Wydziatu Oswiaty 1 Kultury w Urzedzie Miejskim w Policach Witold
Stefanski wyjasnit: ,, Gmina Police prowadzi polityke zapewnienia petnej dostepnosci
wszystkim dzieciom do edukacji przedszkolnej. Doceniajgc jej wage dla rozwoju dziecka,
przyjmujemy do przedszkola dzieci niezaleznie od sytuacji materialnej rodzicéw oraz
niezaleznie od tego czy rodzice pracujq, czy nie pracujq. W roku szkolnym 2008/2009 przyjeto
do przedszkoli w Gminie Police 1.015 dzieci. Biorqc pod uwage, ze przebywaly one w 40
oddziatach, to srednio byto w nich 25,38, czyli nieznacznie wiecej niz 25 dzieci w grupie, a
uwzgledniajqc fakt naturalnej absencji dzieci na zajeciach wiemy, ze faktycznie ich obecnosé
byta nizsza niz 25 0s6b w grupie. Z podobng sytuacjq mieliSmy do czynienia w roku szkolnym
2009/2010, przebywato w przedszkolach 1060 dzieci w 41 oddzialach (Srednio 25,85 czyli
nieznacznie wiecej niz 25 dzieci w jednej grupie). W tym czasie zapewniliSmy miejsca w
przedszkolu wszystkich chetnym dzieciom. W roku szkolnym 2007/2008 objetych zostato
wychowaniem przedszkolnym 74% dzieci, a w 2008/2009 i 2009/2010 — 83% dzieci z
poszczegolnych rocznikow.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 11, 13]

W badanym okresie w Gminie nie funkcjonowata zadna integracyjna ani specjalna placowki
wychowania przedszkolnego. Nie bylo tez przypadku indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego.

[Dowéd: akta kontroli str. 9]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: ,, W Gminie nie ma przedszkoli integracyjnych.
Natomiast w Przedszkolu Publicznym nr 8 znajdujq sie oddzialy integracyjne. Gmina nie
posiada przedszkola specjalnego, ale zawarla w dniu 13 lipca 2000 r. porozumienie z Gming
Miasta Szczecin w sprawie partycypowania w kosztach utrzymania dzieci z Gminy Police w
Publicznym Przedszkolu Specjalnym nr 21 w Szczecinie. Na mocy tego porozumienia Gmina
Police finansuje pobyt polickich dzieci w przedszkolu specjalnym w Szczecinie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 11, 13]
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W badanym do oddziatow przedszkolnych uczgszezato mniej dzieci niz oferowano miejsc (w
poszczegdinych latach szkolnych odpowiednio o 74, 98 i 58)
[Dowdd: akta kontroli str. 9]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: ,, Oddziaty przedszkolne tzw. |, zerowe” zlokalizowane
sq w gldwnej mierze w miejscowosciach wiejskich. Ich liczebnosé jest czesto niewielka. W
roku szkolnym 2008/2009 przebywalo w nich np. w szkole Filialnej w Pilichowie 8 dzieci,
chociaz miejsc ktorymi dysponuje szkota jest wiecej. Podobne zjawiska wystepujq w innych
placéwkach. Teoretycznie Gmina Police takich oddzialdw moglaby nie prowadzié, tylko
zaproponowaé np. dzieciom z Pilichowa oddzialy ‘zerowe’ w Tanowie. Zwiqzane to
musiatoby by¢ z koniecznosciq zorganizowania matym dzieciom dowozu do Tanowa, a takze
byloby niezgodne z oczekiwaniami mieszkancow Pilichowa, ktérzy cheq aby edukacja dzieci
odbywala sie w ich miejscu zamieszkania. Konsekwencjq powyzszej polityki gminnej jest
wieksza ilos¢ miejsc w oddziatach przedszkolnych niz liczba dzieci objetych w nich
wychowaniem przedszkolnym.”
[Dowdd: akta kontroli str. 11, 15]
W  badanym okresie w Gminie nie zlikwidowano zadnej placowki wychowania
przedszkolnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]
Uchwalg Nr XXXVI1/266/09 z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia punktéw
przedszkolnych Rada Miejska w Policach ustanowita 4 publiczne placowki wychowania
przedszkolnego w formie punktéw przedszkolnych w Przedszkolu Publicznym nr 1
w Policach, w Przedszkolu Publicznym nr 5 w Policach, w Szkole Podstawowej nr 6
w Policach oraz w Szkole Filialnej w Nieklonczycy (Szkota Podstawowa w Trzebiezy).
[Dowdd: akta kontroli str. 23]
Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania' warunkiem utworzenia punktu przedszkolnego byto uzyskanie przez
organ prowadzacy pozytywnych opinii pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego
oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o zapewnieniu w
lokalu, w ktorym majg by¢ prowadzone zajecia w ramach zespotu lub punktu, bezpiecznych 1

higienicznych warunkéw pobytu dzieci.

'Dz.U. Nr7, poz. 38 ze zm.
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W dniu 2 lutego 2009 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach
wydat dla wszystkich tych punktow przedszkolnych opinig, w ktérej stwierdzil, iz obiekty te
spetniaja wymagania przepiséw przeciwpozarowych jako punktu przedszkolne i moga si¢ w
nich odbywac zajecia wychowania przedszkolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 25 — 26]
W dniu 16 stycznia 2009 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Policach wydat dla
wszystkich ww. punktéw przedszkolnych opini¢ pozytywna, jednoczesnie formutujac
zastrzezenie dla punktu w Nieklonczycy i w Przedszkolu Publicznym nr 1 mowiace
o koniecznosci zapewnienia dostgpu do brodzika z natryskiem lub innego urzadzenia do
utrzymania higieny osobistej dzieci do dnia 31.06.2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 27, 29, 31, 33]

1.2. W dniu 30 marca 2010 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr 1./38/10 w
sprawie przeksztatcenia przedszkoli publicznych z zaktadéw budzetowych w jednostki
budzetowe. Uchwata okreslono, ze z dniem 30 czerwca 2010 likwidacji w celu
przeksztalcenia w jednostki budzetowe podlegaé beda wszystkie przedszkola publiczne
funkcjonujace dotychezas jako zaktady budzetowe (9 placéwek).

[Dowéd: akta kontroli str. 21 - 22]
1.3. W Gminie nie opracowano dokumentu pod nazwg ,,Program rozwoju lokalnego”. W
2009 r. opracowano informacje o stanie realizacji o$wiatowych w Gminie Police w roku
szkolnym 2008/2009. Informacija ta byta przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Policach w
dniu 27 pazdziernika 2010 r. W raporcie tym znajduje si¢ rozdzial dotyczacy edukacji
przedszkolnej. W podsumowaniu raportu znajduje si¢ wniosek dotyczacy m. in. wychowania
przedszkolnego ,,sie¢ gminnych przedszkoli zapewniala do tej pory zaspokojenie potrzeb na
edukacje przedszkolng. Jednak ze wzgledu na obecny wyz demograficzny oraz coraz wieksze
docenianie edukacji przedszkolnej dla rozwoju dzieci utrzymanie tego stanu wymaga
zwigkszenia liczby miejsc w placowkach przedszkolnych.”

[Dow6d: akta kontroli str. 37]

2. Zasigg (stopien upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci 3 — 6 lat

oraz dostgpno$é do ushug §wiadczonych przez placéwki przedszkolne.

2.1. W roku szkolnym 2007/2008 na terenie Gminy zameldowanych byto tacznie 1539 dzieci
w wieku od 3 do 6 lat (z tego 64 na pobyt czasowy), w roku szkolnym 2008/2009 lacznie
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1510 dzieci (z tego 64 na pobyt czasowy), w roku szkolnym 2009/2010 (I semestr) 1560
dzieci (z tego 61 na pobyt czasowy).

[Dowod: akta kontroli str. 43]
2.2. Ponizsze tabele przedstawia stan liczbowy dzieci uczgszczajacych do przedszkoli, do
oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz korzystajacych z innych form
wychowania przedszkolnego w Gminie w latach szkolnych 2007/2008 oraz 2008/2009 i 2009/
2010: _
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_ Zestawienie - Stan liczbowy dzieci uczeszezajacych do przedszkoli, do oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz

korzystajacych z innych form wych

owania przedszkolnego w Gminie Police w latach szkolnych 2009-2010 (I semestr)

|

|

|

|

Wiek dzieci

Rok szkolny 2009/2010

Ogodtem liczba dzieci w
placéwkach wychowania

Z tego we

w liczbie ogdtem dzieci
spoza terenu gminy

przedszkolnego
przedszkolach oddziatach innych formach
przedszkolnych
Ponizej 3 lat 7 2 0 5 0
3 lata 313 280 0 33 0
4 lata 331 299 1 31 0
5 lat 325 282 13 30 0
6 lat 319 195 124 0 2
Powyzej 6 lat 6 2 4 0 0
Razem 1301 1060 142 99 2
[Dowdd: akta kontroli str. 47
7
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2.3. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego (liczba dzieci przyjetych do
placéwek wychowania przedszkolnego w poréwnaniu do liczby dzieci ogétem przedstawia

ponizsza tabela:

Wiek dzieci Wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego

2007/2008 |2008/2009 2009/2010
(I semestr)
Ponizej 3 lat
X X X
3 lata
60,76 72,36 76,34
4 lata
63,87 75,44 83,17
5 lat
66,94 81,79 82,28
6 lat
98,36 100,00 89,36
Powyzej 6 lat
X X X
Razem 100,00 100,00 100,00

[Dowdd: akta kontroli str. 49]
W sprawie dziatan podjetych przez Gming w celu zwigkszenia stopnia upowszechnienia
wychowania przedszkolnego Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: ,, Gmina zwieksza stopien
upowszechnienia wychowania przedszkolnego zapewniajqc miejsca w  placowkach
wychowania przedszkolnego dla wszystkich zgloszonych dzieci”

[Dowdd: akra kontroli str. 51
2.4. Problematyke przyjmowania do przedszkoli publicznych w Gminie wigcej dzieci niz jest
miejsc opisano punkcie 1.1. niniejszego protokétu kontroli. Arkusze organizacyjne
przedszkoli zawieraja informacje o liczbie dzieci przyjetych do przedszkola w podziale na
roczniki a nie na oddzialy, co uniemozliwilo kontrolujacemu sprawdzenie w jakich
przedszkolach, do jakich oddziatéw w poszczegdlnych latach przyjmowano wigcej dzieci niz
bylo miejsc. Badaniem obje¢to arkusze organizacyjne Przedszkola Publicznego nr 11 w
Policach z okresu lat 2007 — 2010. We wszystkich badanych arkuszach podano, ze liczba
miejsc w przedszkolu wedhig orzeczenia organizacyjnego wynosi 125, a ponad norme

przyjmowano 10 do 14 dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 167]
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3.

Organizacja rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego dzieci

szeScioletnich.

3.1. Ponizsza tabela przestawia wybrane dane dotyczace organizacji obowigzkowego
wychowania przedszkolnego dzieci szescioletnich w latach szkolnych 2007/2008 -
200972010 (I semestr) :

i o ) o Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny
Liczba dzieci szescwletmch, reallechych 2007/2008 2008/2009 2009/2010
obowigzkowe wychowanie przedszkolne (I semestr)
1 2 3 4
W przedszkolach
350 213 195
W oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie gminy 70 147 124
W przedszkolach poza gmin
p poza gming 1 0 2
W oddziatach przedszkolnych poza gming 0 0 0
Liczba dzieci szedcioletnich spoza gminy,
realizujacych wychowanie przedszkolne
- w przedszkolach 0 0 2
- w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez gming 0 1 0

[Dowéd: akta kontroli str. 53 ]

3.2. Gmina nie prowadzi wtasnej ewidencji dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu ani

ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 87]

Naczelnik Stefanski oswiadcezyt, ze ,, Gmina sprawuje nadzoér nad realizacjq spetnienia

obowiqzku szkolnego omawiane sq na naradach dyrektoréw szkot i przedszkoli.

obowiqzku szkolnego poprzez sprawdzenie na szczeblu gminy sprawozdan o systemie

informacji oSwiatowej. Sprawy zwiqzane z obowiqzkiem rocznego przygotowania i realizacjq

I

[Dowdd: akta kontroli str. 87]

W sprawie informacji na temat tego, ile dzieci podlegajacych realizacji obowigzku szkolnego

faktycznie go realizowato a ile nie i dlaczego Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit:

3

,Kontrolowanie spetniania obowiqzku szkolnego nalezy do zadan dyrektora szkoly

podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka. Gmina nie posiada informacji o

G

niespetnieniu przez dzieci 6-letnie obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego bqdz



obowiqzku szkolnego. Do Gminy Police w latach 2007 — 2010 (I kwartal) nie wplynagt zaden
wniosek dyrektora szkoly o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec rodzica, ktérego
dziecko nie realizuje obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego bqdz obowiqzku
szkolnego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 51, 89]
3.3. Art. 14 a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty” stanowi, ze jezeli
droga dziecka 6-letniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola lub oddziah
przedszkolnego w szkole podstawowej przekracza 3 km obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu
dziecka i opiekuna $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice.
W roku szkolnym 2007/2008 dyrektorzy placowek wychowania przedszkolnego zgtosili 8
takich przypadkéw w roku szkolnym 2008/2009 dyrektorzy placéwek wychowania
przedszkolnego zglosili 5 takich przypadkéw, w roku szkolnym 2009/2010 dyrektorzy
placowek wychowania przedszkolnego zgtosili 6 takich przypadkéw. Wszystkim zgloszonym
dzieciom Gmina zapewnifa bezptatny transport autobusem szkolnym. W kontrolowanym
okresie nie stwierdzono przypadkéw dowozenia dzieci przez rodzicow (tzw. dowozenie w
zakresie wlasnym).

[Dowdd: akta kontroli str. 55]

4. Realizacja praw dzieci S-letnich do rocznego przegotowania przedszkolnego.

4.1. W art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw’ podano, ze w latach szkolnych 2009/2010
1 2010/2011 dziecko w wieku 5 lat ma prawo do odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego. Zapewnienie warunkéw

do realizacji tego prawa, jest zadaniem wiasnym gminy (art. 9 ust. 2).

W roku szkolnym 2009/2010 na terenie Gminy zameldowanych byto ogdtem 395 dzieci S-
letnich (w tym 15 na pobyt czasowy).

[Dowdd: akta kontroli str. 43]
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Do placowek wychowania przedszkolnego uczgszczato 325 dzieci S-letnich, tj. 82,28%
wszystkich zameldowanych S-latkéw. Z tej liczby 282 uczeszczato do przedszkoli 1 124 do

oddziatéw przedszkolnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 47]

4.2. Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit, ze w badanym okresie wszystkim chetnym

dzieciom zapewniono miejsce w przedszkolu (w kazdej grupie wiekowej).

[Dowdd: akta kontroli str. 13]

5. Ustalanie wysokosci oplat za §wiadczenia placowek wychowania przedszkolnego.

5.1., 5.2. Przepisy art. 14 ust. 5 przywotanej powyzej ustawy o systemie o$wiaty pozostawiaja,
ustalanie optat za §wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych w gestii
rady gminy, ograniczajac swobode ksztattowania tych optat koniecznoscia uwzglednienia
unormowan art. 6 ust. 1 tej ustawy, tj. zapewnienia bezplatnosci nauczania i wychowania w
zakresie co najmnie] podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Obowiazek
bezptatnego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina nie moze pobiera¢ od rodzicéw
(opiekunéw prawnych) dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych optat za zajgcia,
ktére mieszczag sie w ramach wyznaczonych w zalaezniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego w poszezegoélnych typach szkot’, a od

> okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie

1 wrze$nia 2009 r.
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego w
poszczegoblnych typach szkot,

W badanym okresie optaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gming regulowaty:

- uchwata Nr XX/149/04 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 marca 2004 r. (zmieniana
uchwata Nr XXV11/199/04 z dnia 30 listopada 2004 1 Nr XXXIX/289/05 z dnia 29 listopada
2005 r. w zakresie wysokosci optaty miesigcznej za pobyt dziecka w przedszkolu 1 w zakresie
wysokosci wyzywienie),

- uchwata Nr XVI/105/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 listopada 2007 r.,
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2008 r.

1 \
ol
! Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm. ‘H \
§ 3 tego rozporzadzenia.
Dz. U. Nr 4, poz. 17.

11



W obu uchwatach nie okreslono za jakiego rodzaju swiadczenia wykraczajace poza podstawe
programowa optata bedzie pobierana i co si¢ na nig sktada. Na mocy ww. uchwat optata za
miesieczna za pobyt dziecka w przedszkolu pobierana jest z tytulu czesciowego zwrotu
kosztéow utrzymania przedszkola. Opfata za pobyt dziecka do 5 godzin dziennie wynosi
potowe stawki podstawowej. W zadnej z ww. uchwat nie podawano sposobu jej wyliczenia,
ani sposobu wyliczenia stawki zywieniowe;j.

[Dowdéd: akta kontroli str. 57 — 60, 61, 63, 65 — 68]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: ,, Gmina Police, podobnie jak wiele gmin w calym kraju,
ustalata w drodze uchwaly wysokoS¢ optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne. Uchwala to przewidywala tzw. Oplate stalq w wysokosci miesigcznej i dzienng
stawke zywieniowq za tzw. ‘wsad do kotta’. Uchwaly podejmowane przez rade Miejskq w
Policach opiniowane przez prawnikéw, byty przedmiotem kontroli organu nadzoru ze strony
wojewody | zadna z podjetych uchwal nie zostala uchylna. Zdajemy sobie sprawe, ze
obowiqzujqca w Gminie Police uchwala moze budzi¢ watpliwosci. Jestesmy jednak w takiej
samej sytuacji jak tysigce gmin w Polsce, ktdre borykajq si¢ z konsekwencjami niejasnego i
niespéjnego prawa oswiatowego w czeSci dotyczqcej realizacji podstawy programowej w
przedszkolach i ustalenia przez samorzqdy optat za pobyt dzieci w przedszkolach. W naszej
ocenie bez doprecyzowania przez prawodawce zasad organizowania bezplatnej edukacji
przedszkolnej oraz platnych dodatkowo swiadczernn  edukacyjnych, opiekunczych i
zywieniowych bedzie trudno przygotowaé nowq uchwate, ktéra z jednej stromy nie budzitaby
watpliwosci formalno — prawnych, a z drugiej strony nie rujnowataby budzetu gminy, co z
kolei mogloby skutkowac ograniczeniem naboru do przedszkoli gminnych. Rada Miejska
ustalajqc wysokoS¢ oplat za ustugi Swiadczone przez gminne przedszkola brala pod uwage
mozliwosci finansowe budzetu gminy, zapotrzebowanie na swiadczone ustugi oraz mozliwosci
finansowe polickich rodzin. W omawianym okresie wydatki zwiqzane z utrzymaniem
przedszkoli byly pokrywane w okoto 80 % przez gming a w 20% przez rodzicéw. Oplata za
stawke zywieniowq ustalana byla po konsultacji z dyrektorami przedszkoli. Przy ustalaniu
stawki zywieniowej brano pod uwage normy Zywieniowe dla tej grupy wiekowej oraz aktualne
ceny zywnosci na rynku.”

[Dowod: akta kontroli str. 11, 15 — 18]

5.3. W ww. uchwatach przyjeto zapisy dotyczace réznicowania optat oraz sytuacji, w ktérych
optaty te bedg obnizane lub nie bedg pobierane:
- jezeli do przedszkola uczgszeza wigeej niz jedno dziecko z danej rodziny, optata za drugie i

A

nastepne dziecko wynosi potowe stawki,
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- jezeli do przedszkola i ztobka uczgszcza dwoje dzieci z danej rodziny, optata wynosi za
kazde dziecko w przedszkolu i ztobku 75%, a za kazde kolejne dziecko 50% stawki,
- rodzice mieli mozliwos¢ wykonania prac na rzecz przedszkola rozliczanych przez dyrektora
przedszkola w formie odpisu z optaty,
- w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor przedszkola na wniosek rodzicéw
dziecka, moze — w porozumieniu z Radg Rodzicéw — udzieli¢ ulgi lub catkowicie zwolni¢ od
optat za zywienie 1 pobyt dziecka w przedszkolu,
- stawka zywieniowa podlega zwrotowi lub zaliczeniu na poczet ptatnosci przysztego okresu
za kazdy dzien nieobecnosci dziecka w przedszkolu.
W kazde] z ww. uchwat ustalono, ze opfata za pobyt dziecka w przedszkolu z tytutu
czesciowego zwrotu kosztéw utrzymania przedszkola nie podlega zwrotowi w przypadku
nieobecnosci dziecka w przedszkolu.
[Dowdd: akta kontroli str. 57 — 59, 65 — 68]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: |, Oplata za pobyt dziecka w przedszkolu jest
dokonywana miesiecznie i nie podlega zwrotowi, poniewaz w przedszkolu ponoszone sq koszty
niezaleznie od tego czy wszystkie dzieci sq obecne (np. koszty ogrzewania, mediow)”
[Dowdd: akta kontroli str. 51, 89]
Zjawisko zalegania rodzicow z ww. optatami zbadano na podstawie 4 z 8 losowo wybranych
na podstawie osadu kontrolera. W Przedszkolu Nr 1 zaleglosci rodzicow wynosity za rok
szkolny 2007/2008 — 675,14 zt, za rok szkolny 2009/2010 — 2347,64 zi, za rok szkolny
2009/2010 (I kwartat) — 633,10 zt. Dyrektor Przedszkola Nr 1, Malgorzata Badowska,
poinformowata, ze zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 Statutu przedszkola podjeta w zwiazku z tym w
badanym okresie 10 decyzji o skresleniu dziecka z listy dzieci przyjetych do przedszkola, a
decyzja taka skutkowata, tym, ze jego rodzice nie mogli ubiega¢ si¢ o miejsce w innych
polickich przedszkolach.  Wszyscy rodzice, ktérzy zalegaja z opfatami, otrzymywali
upomnienia, wezwania do zaptaty (telefonicznie, poprzez Poczte Polska za potwierdzeniem
odbioru).
[Dowéd: akta kontroli str. 69, 71 — 74]
W Przedszkolu Nr 8 zalegtodci rodzicow wynosity za rok szkolny 2007/2008 — 1.126 z1, za
rok szkolny 2009/2010 — 1.129,50 zt, za rok szkolny 2009/2010 (I kwartat) — 3.692,26 zi.
Dyrektor Przedszkola Nr 8, Lidia Wojnicz, poinformowala, ze ,w przypadku zalegania z
oplatq za przedszkole stosowano nastepujqce dziatania zaradcze i windykacyjne:
informowano rodzicéw na biezqco w bezposrednim kontakcie, powiadamiano telefonicznie,
M.
(@}'m:f '&
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wysylano pisemne wezwanie do zaptaty, skreSlono z listy przedszkolakéw w przypadku nie
uregulowania platnosci za dwa kolejne miesiqce (zgodnie ze statutem przedszkola).”
[Dowdd: akta kontroli str. 75, 77 — 78]
W Przedszkolu Nr 6 zalegtosci wynosity: koniec roku 2007 - 7112,04 zt, I pdtrocze 2008 -
8831,94 z1, koniec roku 2008 - 8588,79 zt, I potrocze 2009 - 8676,50 zi, koniec roku 2009 -
10942.63 zi, 1 kwartal roku 2010 wysoko$é zaleglosci wyniosta - 11453,59 zi. Dyrektor
przedszkola Magdalena Zietek — Swiderska poinformowata, ze , W zwiqzku z zaleganiem z
optatami rodzice byli upominani, nastepnie wzywani do zaptaty w oznaczonym terminie.
Nastepnym krokiem byto skreSlenie dziecka z listy wychowankdw, zgodnie z zapisem w
statucie placowki. Do rodzicow dzieci wykreslonych byty ponawiane wezwania do zaplaty.
Aby odzyskaé naleznosci od rodzicow dwie sprawy zostaly przekazane do sqdu. W chwili
obecnej komornik stara sie o odzyskanie naszych naleznosci.”
[Dowdd: akta kontroli str. 79, 81]
Dyrektor Przedszkola Nr 9, Maria Bozena Zielinska, poinformowata: , o0 zadtuzeniach
rodzicow za przedszkole. Rok 2007/2008 — brak, rok 2008/2009 — 3 osoby — 655 zi, rok
2009/2010 — 4 osoby — 655 zI. Nasze proby Sciqgniecia zadtuzenia od rodzicow polegajq na
wysylaniu listéw poleconych z potwierdzeniem odbioru, odwiedzamy osobiScie rodzicéw w
domach i przypominamy o zalegltosciach.”
[Dowdd: akta kontroli 83, 85]
6. Finansowanie placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gming oraz
dotowanie przedszkoli prowadzonych przez inne organy.
6. 1 - 3 Wielko$¢ dochoddéw planowanych i1 uzyskanych przez gming w latach 2007 — 2009
oraz planowanych na 2010 r. (I kwartat), w tym subwencji i dotacji z budzetu panstwa na
zadania o$wiatowe oraz wptywdéw z ustug edukacyjnych oraz wysokosé wydatkdéw
planowanych w budzecie Gminy 1 zrealizowanych w badanym okresie ogdtem 1 na zadania
o$wiatowe, w tym na dziatalno$¢ przedszkoli specjalnych oraz oddziatdéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych oraz placéwek prowadzonych jako inne formy wychowania
przedszkolnego i udzialu % w wydatkach Gminy ogoétem 1 wydatkach o$wiatowych

przedstawia ponizsza tabela:

[Dowdd: akta kontroli str. 93]

v
Gmf
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2008 r. 2009 r. 2010 r. (1 kwartal)
; P
Wyszczegblnienie Plan po %o Plan po % Plan po %o
zmianach Wykonanie [3:2] zmianach | Wykonanie [6:5] zmianach Wykonanie [9:8]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Dochody ogdtem, 114 544 115 708 101% 109 428 107 796 99% 123 454 27028 22%

w tym;

[) czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
j-5.t(dz.758) 15 861 15872 100% 17522 17 522 100% 18516 6918 37%

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje o§wiatowych zadan wiasnych
gminy (facznie w dz. 801 i 854) 1209 1160 96% 243 233 96% 0 41

3) inne dochody (np. wiasne) 489 489 100% 50 81 90% 8 3 38%
2. Wydatki og6tem, 131 645 119 019 90% 121 599 115920 95% 146 916 27 158 18%
W tym:
1) o$wiata i wychowanie (dz.801) 36674 35988 98% 37432 37246 100% 37179 9 891 27%
W tym:
- oddziaty przedszkolne szkotach

odstawowych 431 431 100% 571 571 100% 563 165 - 29%]|
- przedszkola 7312 7311 100% 8250 8232 100% 9321 2214 24%
- przedszkola specjalne, 35 35 100% 35 24 68% 32 3 8%
- inne formy wychowania przedszkolnego
- dowozenie ucznidw do szkét 370 356 96% 475 386 81% 460 60 13%
2) edukacyjna opieka wychowawcza (dz. 854) 612 376 61% 445 352 79% 258 174 67%
wtym:
- przedszkola
- przedszkola specjaine,
[Dowdd: akta kontroli str. 93]
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6.4. — 6.7 Sposrdd 9 przedszkoli publicznych w Gminie badaniem w zakresie prawidtowosci
realizacji w badanym okresie wydatkow zgodnie z planem objgto wybrane losowo 4 z 8
funkcjonujacych na terenie gminy przedszkoli (nr 1, 5, 8, 11).
W zadnym z objgtych badaniem przedszkoli nie doszto w latach 2007 - 2009 do
przekroczenia planu finansowego. Zrealizowano wszystkie ujete w planie zadania. Koszty
niektérych z nich byty nieznacznie nizsze niz zaplanowano w planie finansowym. w kazdym
z badanych przedszkoli najwigkszymi procentowo pozycjami w planie finansowym byty
kolejno: wynagrodzenia osobowe pracownikéw, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zakup
srodkéw zywnosci, dodatkowe wynagrodzenia roczne, odpisy na ZFSS, zakup materiatéw i
wyposazenia. W przedszkolu publicznym nr 11 w Policach w roku 2009 struktura kosztow
ksztattowata sie w nastgpujacy sposob: wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 60,23 %,
skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 9,51%, zakup srodkéw zywnosci — 7,42%, dodatkowe
wynagrodzenia roczne — 4,55%, odpisy na ZFSS — 3,88%, zakup materiatow 1 wyposazenia —
3,73%, zakup energii — 3,72%, zakup ustug pozostatych — 1,84%, sktadki na Fundusz Pracy —
1,48%, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek - 0,8%, wynagrodzenia
bezosobowe — 0,63%, zakup ustug remontowych — 046%.

[Dowdd: akta kontroli str. 143, 145]
6.8. Srednie miesieczne wydatki ponoszone przez Gming na jedno dziecko w przedszkolach

publicznych ksztattowaty si¢ w nastgpujacy sposob:

Liczba dzieci w
Wielkos€ §rodkéw przedszkolach publicznych Roczne koszty
Rok saplanowanyeh przez dane wedlug SIO na 30 ponoszone na 1
gmrinp (plan gzm?anach) wrze$nia danego roku dziecko w
g{planp szkolnego przedszkolu
1 2 3 4
2007 6250353 1 064 5 874,39
2008 6967 143 1015 6 864,18
2009 7492 500 1 060 7 068,40
2010
(I kwartal) 7528 000 1 060 7 101,89
Srednia razem 7 059 499 1050 6 727,21

[Dowdd: akta kontroli str. 169]

(p\qfwg L,)

16



Ponizsza tabela przedstawia stopien sfinansowania zgtaszanych przez dyrektoréw przedszkoli

w badanym okresie:

Rok Wielko$¢ srodkéw | Wielko$é §rodkow Wielko§¢ 3:2 4:3 4:2
zaplanowanych zawartych we faktycznie % % %
przez gming (plan wnioskach wydatkowanych ‘
po zmianach) dyrektoréw Srodkow
placéwek
wychowania
przedszkolnego
1 2 3 4 5 6 7
2007 6761 698 6 773 145 6 582 080,00 | 100,17 | 97,18 | 97,34
2008 7743 181 7756 147 7742 295,23 | 100,17 | 99,82 | 99,99
2009 8§ 821 000 8 380 943 8 803 087,35 | 95,01 | 105,04 | 99,80
2010 9 883 331 8845904 | 2379308,14 | 85,86 | 28,04 | 24,07
(Pierwszy
kwartal)
Razem 33209 210,00 31396139 | 2550677072 | 94,54 81,24 76,81

[Dowdéd: akta kontroli str. 171]
6.9. — 6.12. W badanym okresie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zachodniopomorski Oddziat
Regionalny w Szczecinie byt jedynym podmiotem, ktéry zwracat si¢ do Gminy z wnioskiem
o dotacj¢ na prowadzenie punktu przedszkolnego pod nazwa ,,Ognisko Przedszkolne TPD w
Policach”. Podmiot dotacj¢ otrzymat.
[Dowdd: akta kontroli str. 95, 97]
W art. 90 ustep 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowi, ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosel nie nizsze miz 75 % ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia. Art. 90 ust 2 b stanowi, ze osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie przepiséw o
innych formach wychowania przedszkolnego, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 %
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming '\ﬂm
Grnf
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Wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli, zespotéw 1 punktow przedszkolnych na
2010 1. zostata ustalona zarzadzeniem Nr 11/10 Burmistrza Polic z dnia 14 stycznia 2010 1. i
wynosita 443,86 zt (tj. 75% dotacji na jedno dziecko w przedszkolach publicznych) na jedno
dziecko z Gminy w przedszkolach niepublicznych 1 236,72 zt (1j. 40% dotacji na jedno
dziecko w przedszkolach publicznych) na jedno dziecko z Gminy w niepublicznych zespotach
wychowania przedszkolnego i niepublicznych punktach przedszkolnych W mysl § 2 ww.
zarzadzenia dotacje przekazuje si¢ na wskazany przez osobg¢ prowadzaca placowke rachunek
bankowy w 12 czesciach. W terminie do 20 kazdego miesiaca za dany miesiac

[Dowdd: akta kontroli str. 99 — 100]
W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr XLV/346/09 w
sprawie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli
oraz niepublicznych zespotow wychowania przedszkolnego 1 niepublicznych punktoéw
przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Police. W uchwale tej Rada Miejska
okreslita tryb udzielania i rozliczania tych dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci jej
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych
ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji (wzoér wniosku stanowil
zatgeznik nr 1) 1 w rozliczeniu jej wykorzystania (zatacznik nr 3), oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji. Postanowienia uchwaly byly zgodne z wymogami wynikajacymi z
przepisow art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 przywotanej powyzej ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

0 systemie o$wiaty.
[Dowédf akta kontroli str. 101 — 110]

Zgodnie z ww. uchwata TPD sktadato w Urzedzie Miejskim w Policach w okresie od stycznia
do czerwea 2010 r. do dnia 10 kazdego miesigca informacje o liczbie uczniéw za dany
miesigc, ktorej wzor stanowita zatacznik nr 2 do ww. uchwaty Nr XLV/346/09. Na podstawie
tej informacji o liczbie uczniéw za dany miesigc Wydziat Oswiaty 1 Kultury ustalal wysokog¢
dotacji za dany miesiac.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

7. Nadzér gminy nad dzialalno$cig przedszkoli w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych.

7.1.1. Nadzér nad dziatalnodcia przedszkoli w zakresie finansowym sprawuje Wydziat
Finansowo — Budzetowy, a nad dziatalnoscia administracyjng Wydzial Oswiaty i Kultury.

[Dowdd: akta kontroli str. 39]
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7.1.2. Wydzial Oswiaty 1 Kultury nie posiadal sformalizowanych planow badz
harmonogramdw kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 39]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnil: ,, Nadzor Wydziatu Oswiaty i Kultury nad placéwkami
oswiatowymi polega na:
1) biezqcych lustracjach szkél i przedszkoli,
2)  cyklicznych spotkaniach z dyrektorami i omawianiu biezqcych spraw dotyczgcych
oswiaty,
3) zapewnieniu informacji dla dyrektoréw i pracownikéw placéwek oswiatowych o zmianach
w prawie oswiatowym i przepisach wykonawczych,
4) organizowaniu szkolen dla dyrektorow i pracownikow szkol dotyczgcych m. in. spraw
kadrowych, finansowych,
5) biezqgcej ocenie pracy dyrektorow szkof,
6) analizowaniu sprawozdan, budzetéw i innej dokumentacji skladanej do Wydziatu przez
szkoly i przedszkola.
Sformalizowane kontrole szkél i przedszkoli publicznych przeprowadzone byly przez
rewidentow Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Policach. Kopie protokotow
kontroli przekazywane byly do Wydziatu Oswiaty i Kultury, konsultowane byly zalecenia
pokontrolne dla placéwek. Wnioski pokontrolne omawiane byty na naradach dyrektorow”
[Dowéd: akta kontroli str. 133]
W zatwierdzonym przez Burmistrza planie kontroli na rok 2007 ujeto dziewig¢ kontroli
przedszkoli publicznych dotyczacych przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych oraz dodatkowo w dwdéch sposrdd tych przedszkoli
kontrolowano kompleksowo gospodarke finansowa w latach 2005 — 2006. W planie kontroli
na rok 2008 ujeto osiem kontroli przedszkoli publicznych dotyczacych przestrzegania
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowiazan finansowych oraz
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych oraz dodatkowo w
dwdch sposrod tych przedszkoli kontrolowano kompleksowo gospodarke finansowa w latach
2006 — 2007. W planie kontroli na rok 2009 uj¢to osiem kontroli przedszkoli publicznych
dotyczacych przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowo$ci zaciggania zobowigzan
finansowych oraz prawidtowosci sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych oraz
dodatkowo w trzech sposrod tych przedszkoli kontrolowano kompleksowo gospodarke
finansowa w latach 2007 — 2008. Wszystkie ww. kontrole przeprowadzono. Na pierwszy

kwartat 2010 r. zaplanowano dwie kontrole w przedszkolach publicznych dotyczace
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gospodarki finansowej w roku 2009 w zakresie przestrzegania realizacji procedur
wewnetrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa,
celowego 1 oszczednego dokonywania wydatkéw, gospodarowania $rodkami trwatymi i
wyposazeniem oraz prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych na
dzien 31 grudnia 2009 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 173 — 180, 181 — 184, 185 — 188, 189, 191 - 196, 197, 199]
7.1.3. W sprawie sprawowanego nadzoru i prowadzonych kontroli Naczelnik Witold
Stefanski wyjasnit: ,, Kontrole w placowkach oswiatowych byly przeprowadzane w formie
lustracji. W sierpniu kazdego roku Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Kultury Urzedu Miejskiego
w Policach lustruje wszystkie szkoly i przedszkola w zakresie przygotowania do rozpoczecia

roku szkolnego. Sprawdzane bylo miedzy innymi, czy:

1) zakohczono inwestycje (w 2009 r. dobudowe jednego oddziatu w PP nr 11 w Policach

i modernizacje pomieszczen na dodatkowy oddzial w PP nr 10 w Policach),
2) zakoviczono remonty biezqce w szkolach i przedszkolach,

3) przygotowano szkoly na przyjecie dzieci 6-letnich do klas I (czy wyposazono klasy w

odpowiednie tawki, w kqciki do zajeé, pomoce szkolne),
4) zatrudniono nauczycieli z kwalifikacjami, czy sq braki kadrowe,

5) czy wszystkie dzieci wymagajace dowozenia objete sq dowozem (rozpatrzenie
wnioskéw rodzicow o objecie dzieci dowozeniem, przeprowadzenie przetargow
nieograniczonych na dowoz dzieci do szkél, w tym dowdz dzieci niepetnosprawnych do
placowek ksztatcenia specjalnego, udzielenie zamdwienia publicznego).

Ponadto Wydzial Oswiaty i Kultury sprawdza pod katem zgodnosci z prawem i zatwierdza
arkusze organizacji szkoty na kazdy rok szkolny. Przedmiotem kontroli i analizy sq wszystkie
plany, projekty, sprawozdania itp. dokumenty, jakie wptywajq do Wydziatu Oswiaty i Kultury.
Podobnej analizie poddawane dokumenty jednostkowe, ktore wplywaja do Wydziatu

I opracowywane sq zestawienia zbiorcze dla Kuratorium Oswiaty w Szczecinie.”
[Dowdd: akta kontroli str. 147, 151]

7.1.4. W sprawie formutowania wnioskéw pokontrolnych pod adresem dyrektoréw placéwek
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: |, W nadzorowanych placéwkach przeprowadzane byly
kontrole. Mialy one charakter niesformalizowany, nie koviczyly sie spisaniem formalnych
protokotow, nie byly prowadzone pod katem wywiqzywania sie jednostek z natozonych na

nich obowiqzkéw dotyczqcych wychowania przedszkolnego. Kontrole te pozwalaly jednak na
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stwierdzenie, ze dyrektorzy nadzorowanych szkdl iprzedszkoli prawidlowo dbajg o
powierzone mienie, w sposob nie budzqcy zastrzezen gospodarujq Srodkami okreslonymi w
planie finansowym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 147, 153]
Badaniem objeto dokumentacj¢ 3 wybranych losowo kontroli przeprowadzonych przez
rewidentow Gminy w przedszkolach publicznych. Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Kultury byt
zawiadamiany o terminie omdwienia i podpisania protokétu kontroli i otrzymywat kopie
protokoétu. Jezeli w wyniku poprzedniej kontroli formutowano wnioski pokontrolne, w toku
nastepnej kontroli sprawdzano ich wykonanie i odnotowywano ten fakt w protokéle kontroli.
Stwierdzone w toku ww. 3 kontroli nieprawidtowosei i uchybienia dotyczyty m.in. braku w
ksiedze inwentarzowej daty nabycia niektérych srodkéw trwatych oraz dat przyjecia srodka
trwalego do uzywania, brak okreslenia dokumentu stwierdzajacego jego nabycie, btedne
yjecie amortyzacji w paragrafach, bigdnego ujmowania zdarzen gospodarczych w paragrafach
i na kontach, nieprowadzenia tabeli amortyzacyjnej srodkoéw trwalych, nieprecyzyjnego
okreslenie w zasadach rachunkowosci roku obrotowego oraz metody ustalania wyniku
finansowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 201]

7. 2. Zalacznik do wymienionej w punkcie 1 niniejszego protokotu kontroli uchwaty Nr
XXXVI1/266/09 Rady Miejskie] w Policach z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia
punktéw przedszkolnych okreslat organizacje punktéw przedszkolnych w Gminie. W ww.
zataczniku okreslono, poza nazwami punktu przedszkolnego i miejsca jego prowadzenie, ze:

- celem punktu jest wyr6wnanie szans dzieci w dostgpie do edukacji przedszkolne;j,

- punkt realizuje cele i zadanie wynikajace z ustawy o systemie oswiaty i przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a w szczegolnosci w podstawie programowej
wychowania przedszkolnego, poprzez: wspomaganie rozwoju dziecka zgodnie z jego
wrodzonym zasobem mozliwosci rozwojowych w relacjach ze $rodowiskiem spoteczno —
kulturowym 1 przyrodniczym, sprawowaniu opieki na dzie¢mi odpowiednio do ich potrzeb 1
mozliwosci punktu, wspétdziatanie z rodzing w zakresie rozpoznawania mozliwosci
rozwojowych dziecka,

- dzienny wymiar zaje¢ w punkcie wynosi 3 godziny.

Ponadto w wymienionym powyzej zataczniku do uchwaty nr XXXVI okreslono:

- w punkcie IV warunki przyjmowania dzieci na zaj¢cia w punkcie,

- w punkcie V prawa 1 obowigzki wychowankow,
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- w punkcie VI sposéb sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zajgc,
- w punkcie VII warunki przyprowadzania dzieci na zajgcia 1 odbierania ich przez rodzicow
(opiekunéw prawnych),
- w punkcie VIII warunki organizowania zaj¢¢ dodatkowych,
- w punkcie IX terminy przerw w pracy punktu,
- w punkcie X zakres zadan nauczycieli prowadzacych zajecia w punkcie.

[Dowdd: akta kontroli str. 111 — 116]
Zapisy te odpowiadaty wymogom § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10
stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw

tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania’.

Od dnia 1 wrzesnia 2009 r. obowigzywal w zakresie godzin prowadzenia punktu
przedszkolnego przepis § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009
r. wsprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego warunkéw tworzenia
1organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania®, mdwigcy ze minimalny dzienny
wymiar godzin zaje¢ prowadzonych w punkcie lub zespole, w czasie ktérych realizowana jest
podstawa programowa wychowania przedszkolnego, wynosi 3 godziny, a minimalny
tygodniowy wymiar godzin tych zaje¢ wynosi: w grupie liczacej od 3 do 15 dzieci — 12
godzin; od 16 do 19 dzieci- 16 godzin, a w grupie liczacej od 20 do 25 dziect — 20 godzin.
Przyjete w Gminie zasady organizacji punktéw przedszkolnych nie uwzgledniaty powyzszej

zmiany przepisow.
[Dowdd: akta kontroli str. 111 —~ 116]

Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: ,, Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
»Skrzydia dla najmlodszych — wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji przedszkolnej w
Policach” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki punkty
przedszkolne finansowane byly z Srodkow unijnych. Gmina Police nie posiadata w budzecie
srodkéw na finansowanie punktow przedszkolnych. Nabor dzieci do punkéw przedszkolnych
zostal dokonany na podstawie realizowanego projektu. Umowy z pracownikami a
Burmistrzem Polic zostaly podpisane. Dlatego do czasu zako¥iczenia projektu nie bylo

mozliwe wprowadzenie zmian”

[Dowdd: akta kontroli str. 147, 153]

’ Dz. U.Nr 7, poz. 38
§ Dz. U. Nr 83, poz. 693.
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Badaniem statutow w zakresie szczegétowych zapisow dotyczacych zasad rekrutacji do
przedszkoli publicznych objeto statuty trzech losowo wybranych przedszkoli publicznych

sposrod 9 przedszkoli publicznych w Gminie.

Szczegdlowe zasady rekrutacji dzieci do przedszkola okreslono w statutach przedszkoli
publicznych nr 6 i 8. Statut przedszkola publicznego nr 5 zwierat zapis méwiacy, iz rekrutacje
do przedszkola prowadzi si¢ w oparciu o zasade petnej dostepnosci i nie zawieral zapiséw

szczegOtowych dotyczacych rekrutacii.
[Dowdd: akta kontroli str. 155 — 158, 159 - 160, 161 — 164]

Naczelnik Witold Stefanski wyjasnit: |, Jezeli chodzi o statuty przedszkoli publicznych, to
wszystkie zawierajq zasady rekrutacji dzieci do przedszkola, jedne z nich zawierajq bardziej
szczegblowe zasady, inne mniej. Jest to uprawnienie rady pedagogicznej, ktéra uchwala
statut. Nadzdr nad przestrzeganiem zasad rekrutacji przez przedszkola polegal na tym, ze
analizowane byly protokoly z rekrutacji dzieci do przedszkoli, ktére placowki przekazujq do
Wydziatu Oswiaty i Kultury. Problem ten omawiany byt na specjalnych naradach dyrektoréw
dotyczqcych rekrutacji dzieci do przedszkoli.”

[Dowdd: akta kontroli str. 147, 149 — 154]
W badanym okresie w Ewidencji Skarg Urzedu Miejskiego w Policach nie odnotowano skarg

dotyczacych zagadnient wychowania przedszkolnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 117 — 130]

8. Wspoldzialanie z organem sprawujacym nadzér pedagogiczny.

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty, Artur Gateski wyjasnit: ,, Zgodnie z rozporzqdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegélowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisko wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze
kwalifikacji oséb, ktorym mozna zlecaé prowadzenie dodatkowych badarn i opracowanie
ekspertyz (Dz.U. Nr 235, poz. 1703), obowiqzujqcym do ukazania si¢ nowego rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paidziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324), przeprowadzono wizytacje w listopadzie 2007 r.
w Przedszkolu Publicznym nr 11 w Policach oraz w grudniu 2008 r. w Przedszkolu
Publicznym w Tanowie. W ich wyniku tylko przedszkole Publiczne nr 11 otrzymato 1
zalecenie. W przypadku przeprowadzania wizytacji lub zaplanowanych innych form nadzoru
pedagogicznego powiadamiany jest organ prowadzqcy. Po przeprowadzeniu wizytacji petna
e
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informacja byla przekazywana do dyrektora przedszkola oraz do wiadomosci organu
prowadzqcego. Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr 168, poz. 1324) 9 lutego
2010 r. w Przedszkolu Publicznym nr 10 w Policach, przeprowadzona zostala planowa
kontrola w zakresie realizacji praw dzieci piecioletnich do rocznego przegotowania
przedszkolnego. Po przeprowadzeniu kontroli planowej dyrektor otrzymal protokot
pokontrolny z informacjq o zakresie przeprowadzonej kontroli. Zalecen nie wydano. Na
podstawie wynikow czynnosci nadzoru pedagogicznego dotyczqcych  funkcjonowania
placéwek wychowania przedszkolnego nie kierowano w drodze decyzji zalecen lub polecen do
gminy Police. Dotychczasowa wspdipraca z gmina Police jest bardzo dobra. Na przestrzeni
minionych lat polegata glownie na czynnym udziale organu prowadzqcego we wszystkich
organizowanych zespolach samoksztalceniowych adresowanych do dyrektoréw przedszkoli,
spotkaniach  nauczycieli  wychowania  przedszkolnego  oraz  nauczycieli  edukacji
wezesnoszkolnej w zakresie, miedzy innymi, realizacji programu , Dziecieca matematyka”
prof. Edyty Gruszczyk — Kolczyhskiej, wspotautorki obowiqzujqcej podstawy programowej
dla przedszkoli i ksztalcenia ogolnego. Pracownicy kuratorium OSwiaty uczestniczyli wraz z
delegacjq organu prowadzqcego, dyrektoréw przedszkoli i nauczycieli w spotkaniach w
warszawskich oraz niemieckich placéwkach wychowania przedszkolnego. Wizyty te
przyczynialy sie do korzystania z dobrych praktyk, wdrazania lepszych rozwiqzan. Byly
réwniez przedmiotem dyskusji i polemik podczas zespoldw samoksztatceniowych dla
dyrektoréw przedszkoli. W celu kreowania wiasciwej lokalnej polityki oswiatowej wizytatorzy
Kuratorium Oswiaty w Szczecinie brali udziat w spotkaniach z przedstawicielami Srodowiska
oswiatowego Gminy Police. Uczestniczyli w innych formach narad np. debatach oSwiatowych
majacych na celu podniesienie jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych w odniesieniu do
dzieci, ucznidw i ich rodzicéw. W ostatnim czasie w zwiqzku z realizacjq priorytetu MEN
zwiqzanego z mozliwosciq przyspieszenia edukacji szkolnej dzieciom 6 letnim, dyrektorzy
przedszkoli i szkdt z Gminy Police oraz przedstawiciele organu prowadzqcego uczestniczyli w
spotkaniach organizowanych przez Kuratorium, upowszechniajqc w swojej pracy rozwiqzania
proponowane przez resort. Kuratorium Oswiaty wspoipracuje z organem prowadzgcym w
zakresie okreSlonym ustawq o systemie oSwiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. Pracownicy biorg
udzial w konkursach na dyrektorow placéwek wychowania przedszkolnego, wspdlnie
dokonujq ocen pracy dyrektorow, itp. W roku szkolnym 2008/2009 Zachodniopomorski
Kurator OSwiaty z powodzeniem rekomendowal kandydature Pani Katarzyny Wrdbel —
dyrektora Przedszkola Publicznego nr 11 w Policach do nagrody im. Marii Weryho —
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Radziwitowicz ogloszonej przez ogdlnopolski miesiecznik ,, Blizej Przedszkola”. Przyznanie
powyzszej nagrody Pani Wrébel bylo nobilitacjq dla calego Srodowiska oswiatowego jak
rowniez promowaniem pracy polickich przedszkoli.”

[Dowdd: akta kontroli str. 135, 137 — 140]
9. Kwalifikacje, doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli placéwek
wychowania przedszkolnego.
9.1. Badanie liczby os6b zatrudnionych w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez
Gming w latach szkolnych 2007/2008 — 2009-2010 (I semestr) oraz posiadane przez nich
kwalifikacje zbadano na podstawie wybranej losowo na podstawie osadu kontrolera proby 3
sposrdéd 9 przedszkoli publicznych oraz w roku szkolnym 2008/2009 jednej, a w roku
2009/2010 dwoéch szkdl podstawowych prowadzacych oddzialy przedszkolne. Wyniki

[

badania prezentuje ponizsza tabela:
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Kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach zostaly
okreslone w § 4 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkoét 1 wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli’. Od dnia 1 wrzesnia 2009 r.
obowiazuje w tym zakresie nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkdt 1 wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub  ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli'’. Kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych
zostaty okreslone w § 4 1 § 14 tego rozporzadzenia.
Wszyscy objeci badaniem nauczyciele wychowania przedszkolnego legitymowali sig¢
wyksztatceniem na kierunku wychowanie przedszkolne, poza jednym przypadkiem
wyksztalcenia na kierunku nauczanie zintegrowane.
Kwalifikacje nauczycieli wychowania przedszkolnego odpowiadaly wymogom ww.
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 163]
9.2.1. Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela''
stanowi, ze w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrgbnia si¢ $rodki
na finansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego w  wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Proporcje wysokosci powyzszych srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz

wielkos$¢ planowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczyciell przedstawia ponizsza

tabela:
rok | Srodki na wynagrodzenie Srodki na finansowanie | %

osobowe nauczycieli doskonalenia zawodowego

nauczycieli

2007 | 14.172.005 143.000 1,01%
2008 | 14.652.384 160.000 1,1%
? Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm. A
1 Dy U Nr 50, poz. 400. ML‘\

= "Dz U. 22006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
.-_’jg}nur,-
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2009

15.213.083

171.800

1,12%

2010

17.919.082

179.200

1%

[Dowdd: akta kontroli str. 143]
9.2.2. — 9.2.3. Relacje zaplanowanych przez Gming $rodkéw na doskonalenie 1 doksztatcanie
zawodowe nauczycieli w stosunku do wnioskéw przekazywanych w tych sprawach przez

dyrektoréw placéwek wychowania przedszkolnego oraz kwot ostatecznie wydatkowanych na

ten cel przez gming pokazuje ponizsze zestawienie:

Wielkosé Wielkosé Wielkosé %
srodkow srodkéw srodkow
zaplanowanych zawarta we faktycznie
przez gmine wnioskach wydatkowanych
Rok (plan po dyrektorow
0 zmianach) placéwek 3:2 | 4:3 | 4:2
wychowania
przedszkolnego
1 2 3 4 5 6 | 7
2007 15.800 24.600 1525923 | 156 62 | 97
2008 17.700 25.600 17.700,00 | 145 69 | 100
2009 19.800 30.500 19.799,67 | 154 65 100
2010 20.000 31.500 11514,12| 158 | 37 | 58
((I kwartal)
Razem 73.300 112.200 64.273,02 | 153 57 88

[Dowdd: akta kontroli str. 205]
9.2.4. — 9.2.5. Przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2002 r. Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczyciell pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewodoéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych
szkoly, wojewodéw, ministra wilasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania oraz
szezegblowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw'? stanowi, ze organ prowadzacy
opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérym mowa w § 2, tj. biorac pod uwagg wnioski dyrektorow szkot i placowek
przygotowane z uwzglednieniem planu, o ktérym mowa w ust. 1 ztozone do dnia 30 listopada
danego roku.
W latach 2007 — 2010 Burmistrz corocznie wydawal zarzadzenie w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz specjalnosci i formy

ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przekazywane. Plan dofinansowania form

12 Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430
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doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok stanowit kazdorazowo zalacznik nr 1 do
powyzszego zarzadzenia, a wykaz specjalnosci i form ksztalcenia nauczycieli, na ktére
przyznawane jest dofinansowanie zalacznik nr 2. W okresie objetym kontrola przed
wydaniem przez Burmistrza ww. zarzadzenia odbywaly si¢ narady dyrektoréw przedszkoli i
przedstawicieli Gminy, podczas ktérych opiniowana projekty ww. zarzadzen.

[Dowdd: akta kontroli str. 165]
W calym badanym okresie dyrektorzy wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego
(facznie 16 w roznych formach) zlozyli wnioski w sprawie $rodkéw na doksztatcanie i
doskonalenie zawodowe nauczycieli, jednakze po wymaganym terminie 30 listopada ztozono
w 2007 r. 12 wnioskow, w 2008 r. 3 wnioski, w 2009 r. 7 wnioskdw.
W § 6 ust. 3 powolanego wyzej rozporzadzenia podano, ze dyrektor szkoty lub placdéwki, w
terminie do dnia 31 marca danego roku, sktada organowi prowadzacemu sprawozdanie ze
sposobu wykorzystania srodkéw przyznanych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w poprzednim roku budzetowym.
W badanym okresie dyrektorzy wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego ztozyli
sprawozdania o sposobie wykorzystania srodkéw na doksztatcanie 1 doskonalenie zawodowe
nauczyciel, jednakze po wymaganym terminie 31 marca ztozono w 2008 1. 5 sprawozdan, a w
2010 r. 6 sprawozdan.

[Dowdd: akta kontroli str. 203]
Naczelnik Witold Stefanski wyjasnil: |, Zdarzaly sie przypadki, ze nie wszystkie szkoty,
przedszkola przestrzegaly terminéw skladania plandw finansowych Ilub sprawozdan.
NajczeSciej po interwencji Wydzialu Oswiaty, ze nie wplynely w terminie, dokumenty te
zostaly dostarczone z opdinieniem. W celu wyeliminowania przypadkéw nieterminowego
skladania dokumentdéw, sprawa ta zostanie omdéwiona na naradzie dyrektoréw szkot i
przedszkoli.”

[Dowdd: akta kontroli str. 51, 91]

Przepis art. 70a ust. 1 przywolanej powyzej ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela W badanym okresie zaproponowany przez Gming podzial Srodkdéw na
doskonalenie 1 doksztalcanie zawodowe nauczycieli uzyskal akceptacje kazdorazowo
akceptacje Zarzadu Oddziatu ZNP w Policach oraz Komisji Okregowej Solidarnosci 80 w
Policach, ktérych przedstawiciele brali rowniez udzial w opisanych powyzej naradach
dyrektoréw placéwek oswiatowych 1 przedstawicieli Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 165]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler
informuje Burmistrza Wtadystawa Diakona o przystugujacym mu, z mocy ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli", zwanej dalej ustawa o NIK, prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 12 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokofu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

— ztozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowoscei opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Przeprowadzong kontrole odnotowano w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja 30

Police, dnia 25 czerwca 2010 r. (\—Q %Y_‘%.\,)L{L@ \)\ N\
AN 1 \

Agata Prochotta - Milek

Specjalista kontroli panstwowej
(prvvwp z Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli

w Szczecinie

B Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Police, 04.07.2010 r. Wiadystaw Diakun

Wiadystaw Diakun
Burmistrz

Gminy Police

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
w dniu 25 czerwca 2010 r. zastepcy Burmistrza.

P [Dowdd: akta kontroli str. 207]

31



b £



