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Police, dnia 17 grudnia 2007 roku
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Szezecinie
ul. Jacka Odrowaia 1,
Szezecin
S 0911 -8/07

Drialajac na podstawie art. 61 ust. | ustawy # dnia 23 grudnia 1994 roku

) o Najwyzszej Izbic Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937) przedstawiam ponizsze
zastrzezenie dotyczace tresci pkt 4 wystapienia pokontrolnego, ktore wplyneto do Urzgdu
Gminy w Policach w dniu 10 grudnia 2007 roku (LSZ-41003-5-7 P/OT/001) w zwiazku

7 kontrola prawidlowosel udzielania i rozliczania przez Giming Police dotacji na zadania

Zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

W pkt 4 wystapienia pokontrolnego zarzucono gminie naruszenie przepisow uslawy
o dzialalnogei pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych
poprzez zlecenie do realizacji organizacjl pozarzadowej zadan w zakresie dzialania na rzecz
os6b niepelnosprawnych.

Gmina od wiclu lat dotuje organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosc
w zakresic ochrony zdrowia oraz wspierania  0s0b niepelnosprawnych. Wigkszosc
7 organizacji pozarzadowych, prowadzacych na terenie Gminy Police dziatania w zakresie
ochrony zdrowia, zrzesza osoby nicpelnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz satrudnianiu oséb niepelnosprawnych (osoby niestyszace,
niewidzace lub slabo widzace, cukrzycy, osoby chore na zanik miesni, osoby
niepelnosprawne intelektualnie, kobiety po mastektomii i inne). W rozumieniu Gminy
wspieranie ww. dziatalnosci traktowane bylo jako wykonywanie zadania wlasnego w zakresie
achrony zdrowia. Gmina dotuje yadania organizacji pozarzadowych dzialajgecych na rzecz
osdb niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawnoéé wynika z roznego rodzaju schorzen.
W latach 2006 i 2007 gmina przeznaczyla kwolg 72.000 zt na dzialalnoéé Polskiego
Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Upogéledzeniem Umystowym. Zrzesza ono osoby 1 rodziny

osob niepelnosprawnych inte lektualnie. Cecha charakterystyczng niedorozwoju umystowego



jest wystgpowanie 12w, sprzezenia chordb, co oznacza. Z¢ miedorozwojowi umysiowemu
towarzysza liczne schorzenia fizyczne (w tym w szezegolnodel neurologiczne i ruchowe) oraz
choroby psychiczne., Gmina dotuje zatem organizacje pozarzadows dziatajaca na rzecz os0Ob
niepelnosprawnych, ktore s3 jednoczednie  osobami chorymi, wobec ktorych wydano
orzeczenie o niepelosprawnosci ze wzgledu na taki bad# innych rodzaj schorzenia. Gmina
traktuje to zadanie jako zadanic z sakresu ochrony zdrowia. Przekonaniu o mozhiwosc
wspierania tego stowarzyszenia sprzyja rowniez fakt, iz gminie zlecone zostalo zadanie
2 zakresu administracji rzadowej, polegajace na prowadzeniu  Srodowiskowego domu
samopomocy dla osob niepelnosprawnych intelektualnie. Gimina nie wykonuje tego zadania
sama, lecz zleca jego realizacje Polskiemu Stowarzyszeniu na rzecz. Osob z Upoéledzeniem
Umystowym. Nalezy rowniez zaznaczyé, iz Polskie Stowarzyszenie na TZecz (s6h 2
Uposledzeniem Umystowym jest najpreznicjsza organizacjd dziatajaca na terenic gminy
Police. Drzialalno$é tej organizacji pozwala na funkcjonowanie w spoleczenstwie osob
upoéledzonych umystowo, ktére bardzo czesto zyja w izolacii nie tylko ze wzgledu na
niepetnosprawno$c intelektualng, ale towarzyszace jej dolegliwodei fizyezne.

Taka sytuacja dotyczy wielu innych stowarzyszen zrzeszajaeych osoby niepetnosprawne.
Istotny jest rowniez fakt, iz zadne ze stowarzyszen prowadzgcych na terenie gminy Police
dziatalnodé w zakresie ochrony zdrowia i dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych nie jest
ibylo dotowane przez samorzad powiatowy W oparciu o przepisu ustawy o dziatalnosc
pozytku publicznego 1 © wolontariacie (konkursy ofert). Wsparcie powiatu na rzecz osob
niepelnosprawnych pochodzi z PFRON.

Uszezuplenie dochodu organizacji o dotacje gminne znacznie ograniczyloby zakres
ich dziatalnosei, badz nawet spowodowaloby Zlikwidowanie tej dziatalnodei. Organizacje te
dzialaja na rzecz mieszkancow ominy Police i rola ich jest nievaceniona. Oprocz wsparcia
finansowego organizacji zrzeszajacych osoby niepelnosprawne, bgdace jednoczesnie osobami
chorymi, gmina prowadzi z nimi Scisty wspblprace na innych szezeblach (doradziwo,
dziatalnoéé promocyjna, informacyjna itp.).

Prowadzenic dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia nalezy do zadan wiasnych
gminy. Gmina Police realizuje ten obowigzek glownie poprzez wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi W tym sukresie oraz zlecanic do realizacji programow
sdrowotnych. Gmina Police nie jest bowiem podmiotem zalozycielskim dla zakladu opicki
zdrowotnej.

Nadmieniam jednoczesnie, iz w dniu 14 grudnia 2007 roku wystapitem do Zarzadu

Powiatu Polickiego o przekazame Gminie Police zadah wlasnyeh powiatu w zakresie



dziatania na rzecz 0sob niepelnosprawnych w 2008 roku. 7Zakres zadan, o przekazanie ktorych
wnioskowatem, dotyczy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi na podstawie ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosei pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 pozn. zm.), W Lym Aecania do realizacji zadan nalezgcych do sfery pozytku
publicznego, wskazanych w art. 4 ust. 6 wymieniongj wyke] ustawy (prowadzenie
dziatalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych).

Gmina cheialaby bowiem w dalszym ciagu prowadzi¢ dzialalnos$¢ w tym zakresie,
W projekcie budzetu gminy na 2008 rok na realizacje tych zadan zaplanowano kwole
120.000 zt. Jednakze wobec stanowiska NIK wsparcic ta kwotg dzialalnosei organizacji
pozarzadowych bgdzie mozliwe po zawarciu z Powiatem Polickim odpowiedniego
porozumienia, przekazujgcego Grminie Police zadania w tym zakresie. Nie jest to jednak
rozwiazanie docelowe, bowiem ogranicza ono kompetencje powiatu w tej sferze.

O prawidlowosci dzialania gminy w tym zakresic $wiadezy rowniez moim zdaniem
kontrola sprawowana na biezgco przez Regionalna Izbe Obrachunkowa, ktora przez 17 lat
dziatalnodei gminy nie dopatrzyla sig uchybien, badajac zardwno uchwaty budzetowe jak i
sprawozdania Z wykonania budzetu, w ktorych byly z nazwy wymienione organizacje
otrzymujaee dotacje. Gmina realizowala te zadania, zanim powstal powiat.

Majac na uwadze powyzsze Wnoszg O weryfikacje stanowiska Najwyzsze] lzby
Kontroli i uznanie, ze udzielenie dotacjl na raecz 0s6h miepelnosprawnych (w kwocie
72.000 z1) byto zarazem realizacja zadania wlasnego gminy z zakresu ochrony zdrowia,
a zatem W tym zakresie nie doszto do naruszenia przepisow art. 5 ustawy z dnia 24 kwietma
2003 roku o dziatalnogei pozytku i o wolontariacie oraz art. 145 ust. 3 i art. 176 ust. 112

ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych.
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