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Rada Miejska w Policach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznosé

rozdziatu 1l. Ustalenia szczegotowe ust. 4 lit. n zatgcznika do uchwaty Nr VIH/65/2024
Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw  komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci  zamieszkatych, mieszanych
i zagospodarowania tych odpaddw w zakresie wyrazu ,drobnych”.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate
Nr VIil/65/2024 zmieniajqcq uchwate w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci  zamieszkatych, mieszanych i zagospodarowania tych odpadéw. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat

w dniu 28 listopada 2024 r.
Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada Miejska w Policach

powotata przepisy art. ér ust. 3 i art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® oraz art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1§ art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszymi unormowaniami:

- Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegslowy
sposob i zakres Swiadczenia usfug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela  nieruchomosci  optate  za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi,
w szczegolnosci  czestolliwosé  odbierania  odpaddw komunalnych od  wiadciciela
tieruchomosci | sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. ér ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach);

' Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

{Dz.U.22022r.p0oz. 1297 z pdin.zm.).
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- Gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie | tworzag warunki niezbedne do ich
utrzymanic, a w szczegblnosci: tworzq w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp wszystkim
mieszkaticom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow  komunalnych,  ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej adpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5,
odpadéw  niebezpiecanych, przeterminowanych  lekéw i chemikaliow. odpadow
niekwalifikujgeych sie do odpadow medycznych, ktore nowstaty w gospodarstwie domoveym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji | prowadzenia maonitoringu
poziomu substancii we krwi, w szczegblnosci igiet | strzykawek, zuzytych beiterii
i akumulatordéw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odzieZy, a takZe odpadow
budowlanych i rozbiorkowych_z_gospodarstw domowych {art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach);

- Do wyfqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach podatkow
i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnymy);

- Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiqzujqcych na obszarze gminy f{art. 40 wust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym);

- Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym).

W oparciu 0 ww. regulacje, Rada Miejska w Policach uchwata Nr VIII/65/2024
dokonata zmiany uchwaty Nr XX111/231/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r.2 polegajacei
na nadaniu nowego brzmicnia § 1 ust. 3 tego aktu oraz jego zatgcznikowi -
Regulaminowi Korzystania z Punktu Selektywnego Zbicrania Odpadéw Komunalnych
zlokalizowanego na tereniec Gminy Police.

W swictle cytowanych wyzej unormowarn nie budzi watpliwosci kompetencja
organu stanowigcego Gminy Police do wydania aktu prawa miejscowego - uchwaly
w przedmiocie okreslenia szczegbtowego sposobu i zakresu Swiadczenia wustug
w zakresie odbicrania odpaddw komunalnych od whadcicieli  nieruchomesci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciola
nieruchomoéci opiate za gospodarowanie odpadami kamunalnymi, jak i zmiany takicj
uchwaty, oraz do zamicszczenia w przyjetym akcie Regulaminu Korzystania z Punktu
Selektywnego Zbicrania Odpadéw Komunalnych. Postanawiajac jednak w ust. 4 lit. nn
rozdziatu 1. Ustalenia szczegdtowe Regulaminu, ze do PSZOK przyjmowang sa
wytacznie odpady budowlane | rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne,
wytworzone samodzielnie podczas drobnych prac remontowo-budowlanych, Rada
Miejska w sposob istotny naruszyta przepis art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pki 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata Nr VIHI/65/2024 Rady Miejskiej w Policach jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do Zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktare je ustanowity. Taki

2 Uchwata Nr XX111/231/2020 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 wrzesnia 2020 .
w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresic
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych
i zagospodarowania tych odpaddw (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4800 z pdzn. zm.).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.Nr 78, p0z.483
zpbZn. zm.).



akt normatywny musi zatem odpowiadad wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrddet prawa. W stosunku
do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktéry stanowi, Zze organy samorzgdu terytoriainego i organy
administracji rzadowe] ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznienn zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznosc
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od Zrodet prawa wyzszego rzedu,
czego konsckwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, naruszad granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowac
przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu.

Jednym z obowigzkéw gminy, natozonym ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jest utworzenie punktu sclcktywnego zbierania odpaddéw
komunalnych, ktéry zapewni przyjmowanie od micszkancoéw gminy co najmnicj
enumeratywnic wymicnionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ww. ustawy odpadow
komunalnych. Ustawodawca w art. 3 ust. 2c omawiancj ustawy przewidziat wyjatek
dotyczacy obowiazku przyjmowania odpaddéw komunalnych w punkcie, zgodnic
z ktérym: Gmina moze nie zapewnio przyjmowania bioodpaddw przez punkt selektywnego
zhierania odpaddéw komunalnych, jeZeli w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych odpaddw z miejsc ich wytwarzania.
Dodatkowo, zgodnic z art. 6r ust. 3a tego aktu: W uchwale, o ktdrej mowa w ust. 3.
dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadiw_wiclkogabarytowych i odpadéw
stanowigcych czesci roslin pochodzqgcych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy, stanowiqcych odpady komunaine, oraz odpaddow budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunainych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za$ stosownie do brzmienia art. 6r ust. 3aa:
Ograniczenie moze dotyczyc takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne odbieranych fub  przyimowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie
zamieszkujg mieszkaricy a na ktérych prowadzona jest dziatalnosc w zakresie gastronomii,
w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego Zywienia, hurtownie, jednostki handiu
detalicznego, a takze podobnych odpaddw z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajqcych
do obrotu Zywnosé. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci
prowadzonej na nieruchomosciach, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkarcy, ktérych dotyczy
to ograniczenie.

Zaden z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak
réwniez innych regulacji obowiazujacego prawa, nic  przewiduje mozliwosci
wprowadzania przez organ stanowigcy gminy innych niz opisane wyzej wytaczen lub
ograniczet w przyjmowaniu odpaddw w punkcic selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Nic byto zatem uprawnione dokonanie przez Rade Miejskg w Policach
ograniczenia przyjmowania w Punkcic  Selektywnego  Zbierania QOdpadéw
Komunalnych zlokalizowanego na terenie Gminy Police odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych wyiacznic do odpadow budowlanych
i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne, wytworzonych samodzielnie
podczas drobnych prac remontowo-budowlanych (ust. 4 lit. n rozdziatu Il. Ustalenia
szczegdtowe Regulaminu, stanowiagcego zatacznik do uchwaa‘\} Nr VII/65/2024),
Utworzony przez gming Punkt Selektywnego Zbicrania Odpadéw Komunalnych




powinien odbierac¢ wszystkic odpady budowlane i rozbidrkowe z gospodarstw
domowych, bez wzgledu na okolicznosci ich powstania, a organ stanowiacy w przyjetej
uchwale nie moze zawezi¢ przyjmowania takich odpadow komunalnych wytacznic do
nowstajacych pedczas ,drobnych” prac remontowych, nie jest do tego bowiem prawnic
umocowany?. Ponadto, iak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowio
w wyroku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt 1l SA/Rz 114/20, ckreslenie "drobnych robst”
jawi sie joko bardzo ogdlnikowe i nieprecyzyjne, co stwarza ryzyko do zbyt dowoinej jego
interpretacji i ewentuainych naduzyc.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci rozdziatu [l. Ustalenia
szczegotowe ust. 4 lit. n zatgcznika do uchwaty Nr ViI/65/2024 Rady Miejskicj
w Policach z dnia 26 listopada 2024 r. zmienigjgce] uchwafe w sprawie okreslenia
szczegOtowego sposobu i zakresti Swiadczenia ustug w zokiesie odbierania odpadiw
komunainych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych i zagospodarowania
tych odpaddw w zakrosic wyrazu ,drobnych”, jest konieczne | w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecic nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkicgo Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomaorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznicnia

Wojewody Zachodnicpomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomarski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

4 Por. wyroki: NSA z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt il OSK 4644/21, WSA w Lublinie
z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt 11 SA/Lu 63/21.



