Zatacznik nr 3

do uchwaty nr XXXII1/229/2013
Rady Miejskiej w Policach

z dnia 25.06.2013 .

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Police
na lata 2013 - 2024

Wstep

,Wieloletnig prognoze finansowa Gminy Police na lata 2013-2024" sporzadzono

W oparciu o:

- ,Metodyke opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego” przygotowana przez zespoét specjalistow, przedstawicieli regionalnych
izb obrachunkowych oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,

- ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — Wrzesien 2012 r.” ogtoszone przez Ministra Finanséw w dniu
12.09.2012r.

- Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — Wrzesien 2012 r.”
ogtoszone przez Ministra Finanséw w dniu 12.09.2012 r.,

- analize danych historycznych oraz wtasne zatozenia, prognozy i kalkulacje.

Najwazniejsze zalozenia makroekonomiczne:

1. Dynamika PKB na poziomie: 2,2% w 2013 r., 2,5% w 2014 ., 3,5% w 2015 ., 4,0%
w2016 r., 3,9% w 2017 r., 3,8% w 2018 ., 3,5% w 2019 ., 3,4% w 2020 r., 3,2%
w2021, 3,1% w 2022 r., 3,0 % w 2023 r., 2,9% w 2024 r.

2. Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie:

2,7% w 2013 roku, 2,3 % w 2014 roku, 2,5 % w latach 2015 — 2017 oraz 2,4 %,
w latach 2018 — 2022, a od roku 2023 planuje si¢ 2,3 %.

3. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej na poziomie: 3.713 ztw 2013 r.,
3.884 zt w2014 r., 4.086 zt w 2015 r., oraz 4.314 zt w 2016 roku.

4. Sredni kurs walutowy PLN/EUR na poziomie: 4,05 w 2013 r., 3,87 w 2014 r.,
3,72w 2015r., 3,70 od roku 2016 r.

. Dochody, z tego:

1. Dochody biezace:

Przy kalkulowaniu dochodéw biezacych przyjeto nastepujgce zatozenia:

1) Zatozenia makroekonomiczne okreslone w ,Wytycznych dotyczgcych stosowania

jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — Wrzesien 2012 r.”




2)

3)

4)

oraz ,Wytyczne dotyczace zatozerh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — Wrzesien

2012 r.” ogtoszone przez Ministra Finanséw w szczegolnoéci w zakresie

planowanego wzrostu gospodarczego.

Podatek od nieruchomosci:

- podstawa opodatkowania z dnia 30.09.2012 r. — od roku 2013 zwigkszono
podstawe opodatkowania o nieruchomosci bedace wtasnoscig Gminy,

- stawki maksymalne — na rok 2013 przyjeto stawki ogtoszone przez Ministra
Finanséw w Obwieszczeniu z dnia 02.08.2012 r., w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat w 2013 r., natomiast w latach 2014 - 2024
uwzgledniono wytyczne Ministra Finanséw w zakresie prognozowane;j inflacj,
ti. w 2014 r. - 2,3 %, w latach 2015-2017 — 2,5 %, w latach 2018 — 2022 — 2,4 %,
od roku 2023 - 2,3 %.

- stawki wg uchwaty Nr XXIV/173/2012 Rady Miejskiej w Policach z dnia
30.10.2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na 2013 rok, zmienionej uchwatg Nr XXVI/188/2012 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 14 grudnia 2012 r. zmieniajacq uchwate w sprawie okreslenia wysokoSci
stawek podatku od nieruchomosci na 2013 rok — przyjeto stawki w wysokosci
90 % maksymalnych stawek ogtoszonych przez Ministra Finanséw, za wyjatkiem
stawek:

* za grunty pozostate: 0,32 ztm2.

* budynki lub ich czes$ci mieszkalne: 0,60 ztim?2

* dla wyodrebnionego obszaru, tj. dla gruntéw i budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 95 %
maksymalnych stawek ogtoszonych przez Ministra Finansow,

natomiast od roku 2014 przyjeto stawki w wysokosci 90 % stawek maksymalnych

zaokraglajac w goére do petnych groszy, za wyjatkiem wyodrebnionego obszaru,

tj. gruntéw i budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej przyjeto stawki w wysokosci 95 % maksymalnych stawek

ogtoszonych przez Ministra Finanséw,

- stawki opodatkowania dla budowli - 2% warto$ci budowli.

Podatek od $rodkéw transportowych:

- podstawa opodatkowania z dnia 30.09.2012r.,

- stawki podatkowe — w 2013 roku zgodnie z Uchwata Nr XXIV/174/2012 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 30.10.2012 r. w sprawie podatku od $rodkow
transportu, a w latach 2013 - 2014 r. wzrost corocznie o 10%, a od roku 2015
wzrost stawek podatkowych o 5% corocznie zaokraglajgc stawki podatku do
pemnych ztotych w gére, przy uwzglednieniu stawek minimalnych i maksymalnych.

Opftata od posiadania psow:

- podstawa opodatkowania — dane z ewidencji na dzier 30.09.2012 .,

- stawki optaty — w 2013 r. stawka na poziomie 70 zt zgodnie z Uchwatg Rady
Nr XXIV/175/2012 Miejskiej w Policach z dnia 30.10.2012 r. w sprawie optaty od
posiadania pséw, w 2014 r. - 80 zt, w 2015 r. - 90 zt, w 2016 . - 100 zt, od roku
2017 r. wzrost stawki o 5% zaokraglajac do petnych zlotych; natomiast jezeli
jedynym zrédtem utrzymania zobowigzanego i jego matzonka jest emerytura lub
renta przyjeto 50% stawki podstawowej od jednego psa.




5)

6)

7)

8)

9)

Opfata targowa:

W latach 2013 — 2016 przewiduje sie utrzymanie stawki optaty targowej na
poziomie z 2012 roku. Przewiduje sie wzrost stawek opfaty targowej w latach 2017 i
2022, kazdorazowo o 15 %. Stawka uzyskana z podwyzszenia o 15 % stawki
wczesniej obowigzujacej zostanie zaokraglona (w gére lub w dét) do 0,50 zt albo do
pelnych ztotych. Od roku 2015 przyjeto brak dochodéw z tytutu optaty targowej
pobieranej za handel poza targowiskiem.

UdZziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych:

Kwote dochodéw na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjg otrzymang

z Ministerstwa Finanséw skorygowang o ok. 1% po analizie wptywoéw z trzech
ostatnich lat.

Udziaty w podatku dochodowym od os6b prawnych:

Kwote dochodéw na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjg otrzymang

z Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie oraz Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Szczecinie.

Podatki: rolny i lesny:

Podatki te planowane sg w oparciu o $rednig cene skupu zyta (podatek rolny) oraz
$rednig cene sprzedazy drewna tartacznego (podatek lesny) za pierwsze

Il kwartaty roku, w ktérym planuje si¢ dochody na rok nastepny i sg corocznie
publikowane w Komunikatach Prezesa GUS. Srednia cena skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatébw 2012 r. przez Prezesa GUS w Komunikacie z dnia
19.10.2012 r. wynosi 75,86 zt za 1 dt, natomiast $rednia cena sprzedazy drewna za
pierwsze trzy kwartaty 2012 r. podana przez Prezesa GUS w Komunikacie z dnia

19.10.2012 r. wynosi 186,42 zt za 1 m3. Projektujac dochody z tych podatkéw na
rok 2013 wzieto réwniez pod uwage podstawe opodatkowania aktualng na dzien
30.09.2012 r. Wzieto réwniez pod uwage ksztattowanie si¢ zalegtosci podatkowych,
ulgi i zwolnienia w tych kategoriach.

Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych:

Przyjmuje sie w roku 2013 i kolejnych latach staty poziom dochod6w ustalony na
poziomie 2012 r.

10) Podatki zniesione:

Dochody z podatkéw zniesionych, tj. podatku od srodkéw transportowych

od samochodéw osobowych i podatku od posiadania pséw zaplanowano na
podstawie wysokosci zalegtosci, ilosci tytutdbw wykonawczych w egzekucji
administracyjnej, oraz na podstawie prawdopodobnych wptywow z egzekucji.
Przewiduje sie, do roku 2015 zostang wptacone wszystkie naleznosci z tytutu
podatkéw zniesionych.

11) Podatek od spadkéw i darowizn:

Dochody z tego tytutu na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacje otrzymang
z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie,

12) Wptywy z karty podatkowey:

Dochdd z tego tytutu na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacje otrzymang
z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie.

13) Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych:

Kwote dochoddw na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacje otrzymang
z Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie oraz Pierwszego




Urzedu Skarbowego w Szczecinie.
14) Optata eksploatacyjna:

Za podstawe wyliczenia optaty eksploatacyjnej przyjeto warto§¢ wydanych koncesji

na wydobywanie kopalin oraz wysoko$¢ sktadanych kwartalnie deklaracji i

wptacanych przez zobowigzanych naleznosci. Przyjmuje sig¢ takze, ze liczba

konces;ji pozostanie na takim samym poziomie.
15) Opftata skarbowa:

W 2012 roku prognozuje sie, iz dochody z tytutu optaty skarbowej mogg zostac

wykonane na poziomie 360.000 zt. Optate skarbowa bardzo trudno jest zaplanowac

z uwagi na jej specyfike i wnoszenie optat jednorazowo. W zwigzku z tym, nalezy

przyjaé, iz dochody z tego tytutu w latach nastepnych moga ksztattowac si¢ na

podobnym poziomie.
16) Rekompensaty utraconych dochodow:

Wysoko$¢ utraconych dochodéw z tytutu zwolnier ustawowych z podatku rolnego

rezerwatdw przyrody uzalezniona jest od stawki podatku rolnego. Na 2013 rok

przyjeto dochody z tego tytutu na podstawie ztozonego wniosku.
17) Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi: rok 2013 bedzie pierwszym
rokiem funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami, zgodnego

z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci. Kwota dochodéw z tytutu

gospodarowania odpadami na rok 2013 zostata oparta na szacunkowych danych

bedacych wypadkowa dotychczasowego modelu gospodarki odpadami i

elementéw, ktére znajdujg sie w systemie po zastosowaniu rozwigzan

wprowadzanych przez nowelizacje.
18) Subwencja o$wiatowa i rownowazgca:

Kwota subwencji o$wiatowej i rownowazacej na rok 2013 zostata zaplanowana

w oparciu o informacje otrzymang z Ministerstwa Finanséw.

19) Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje wifasnych zadan
biezgcych:

Kwota dotacji na rok 2013 zostata zaplanowana w oparciu o informacje otrzymang

od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz art. 128 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, stanowigcy, ze dofinansowanie zadan wtasnych nie moze stanowic
wiecej niz 80 % kosztéw realizacji zadania, chyba, Zze odrebne ustawy stanowig
inaczej.

20) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych:

Kwota dotacji na rok 2013 zostata zaplanowana w oparciu o informacje otrzymang

od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego

Delegatura w Szczecinie.

21) Pozostate dochody biezgce:

- w roku 2013 przewiduje sie utrzymanie stawek opfat czynszu dzierzawnego na
Targowisku na poziomie obowigzujacym w 2012 roku, natomiast od roku 2014
co dwa lata przewiduje sie wzrost stawek optat czynszu dzierzawnego na
Targowisku w wysoko$ci odpowiadajgcej wskaznikowi wzrostu cen detalicznych
towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow
publikowanemu przez Gtéwny Urzad Statystyczny w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, liczone narastajgco z dwoch lat,




- przewiduje sie wzrost stawek czynszu najmu lokali komunalnych w zasobach
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach w roku 2013
0 10 %,

- pozostate dochody z dzierzawy i najmu: stawki czynszu dzierzawy i najmu
podlega¢ bedg raz na dwa lata waloryzacji poczawszy od 2014 r. Miernikiem
waloryzacji bedzie suma wskaznikow:

e z pierwszego roku podlegajacego waloryzacji — $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za rok
biezacy w stosunku do roku poprzedniego,

e zdrugiego roku podlegajgcego waloryzacji — wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za | — Il kwartaty roku
biezacego w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

- w prognozie dochodéw uwzgledniono wptywy $rodkéw pomocowych
na realizacje projektow unijnych i innych realizowanych przy wspétudziale
$rodkéw bezzwrotnych w zakresie zadan biezacych,

- w latach 2013-2024 zakfada sie wzrost pozostatych dochodow biezacych
w granicach prognozowanego wzrostu gospodarczego.

2. Dochody majatkowe:

Prognozowane dochody w tym zakresie obejmuja:

- sprzedaz mienia gminy, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci. Dochody ze sprzedazy majatku oszacowane zostaty w oparciu
o obowigzujgce zasady w zakresie zbywania nieruchomosci i wieloletnig prognoze
sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci. Przy szacowaniu wartosci kierowano sig
aktualnie ksztattujgcymi sie cenami. Realizacja planu dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci uzalezniona jest od sytuacji panujacej na rynku nieruchomosci,

- dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji
w kolejnych latach budzetowych przy wspétudziale srodkéw zewnetrznych (krajowych
i zagranicznych). Wielko$¢ tych dochodéw w poszczegéinych latach uzalezniona jest
od planowanej realizacji zadan inwestycyjnych przy udziale $rodkéw pomocowych,
okreslonych w przedsiewzieciach wieloletnich.

Il. Wydatki, z tego:
1. Wydatki biezace:

Wydatki biezace planowano w oparciu o zadania, ktére Gmina zobowigzana jest
realizowaé na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw. Zatozono,
iz w latach 2014 — 2015 wydatki biezgce pozostang na niezmienionym poziomie

w poréwnaniu do roku 2013, natomiast od roku 2016 zaktada sie wzrost wydatkow

o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Planowane wydatki obejmujg réwniez
realizacje projektow wspotfinansowanych ze $Srodkéw zewnetrznych (krajowych i
zagranicznych), przy uwzglednieniu, ze w roku 2013 konczy si¢ okres programowania
$rodkéw pomocowych 2007-2013, natomiast zgodnie z zasada n+2 Srodki te moga by¢
wydatkowane do konca 2015 r.




w tym:
- wydatki na obstuge dtugu:

Wydatki zaplanowane w tej pozycji sa konsekwencjg zaciggnigtych kredytow

oraz wyemitowanych obligacji w poprzednich latach budzetowych, a takze
planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan w latach przysztych

i przeznaczone sg na koszty obstugi tych zobowigzan, tj. odsetki, prowizje, itp.
Oszacowano je w oparciu o zawarte umowy, przewidywane zmiany oprocentowania
na rynku finansowym (wzieto pod uwage: stawki WIBOR 3M i WIBOR 6M,
redyskonto weksli oraz $rednig rentowno$¢ 52-tygodniowych bonéw skarbowych),
aktualne ksztattowanie sie marz oraz prowizji bankowych, a takze planowany okres
sptaty zobowigzan.

2. Wydatki majatkowe:

Wydatki ujete w tej pozycji obejmujg wieloletnie przedsigwzigcia majatkowe oraz
planowane roczne wydatki majatkowe w kolejnych latach budzetowych, w tym projekty
wspotfinansowane ze $rodkéw zewnetrznych (krajowych i zagranicznych), przy
uwzglednieniu, ze w roku 2013 koriczy sie okres programowania $rodk6w pomocowych
na lata 2007-2013, natomiast zgodnie z zasadg n+2 $rodki te mogg by¢ wydatkowane
do konica 2015 r. Zaktadany poziom tych wydatkéw wynika z mozliwo$ci finansowych
budzetu.

lll. Wynik budzetu:

W 2013 planowany wynik budzetu jest ujemny i stanowi deficyt budzetu, natomiast
w latach 2014-2024 wynik ten jest dodatni i stanowi nadwyzke budzetu.

IV. Przychody i Rozchody:

1. Sptata wczesniej zaciagnietych zobowigzan:

W latach 2013-2019 planuje sie sptaci¢ zaciggniety w roku 2010 kredyt w wysokosci
9.000.000 zt, odpowiednio: w 2013 r. — 1.050.000 zt, w 2014 r. — 1.050.000 zt, w 2015 r.
— 1.050.000 zt, w 2016 r. — 1.050.000 z}, w 2017 r. — 1.050.000 zt, w 2018 r. —
1.050.000 ztiw 2019 r. — 600.000 zt.

W roku 2013 planuje sie sptaci¢ kredyty na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zaciggnigte w
2012 r. w tacznej kwocie 2.100.800 zt. Sptata nastepowaé bedzne sukcesywnie do
otrzymywanych zwrotéw $§rodkéw pomocowych.

W latach 2013-2017 planuje sie wykupi¢ papiery warto$ciowe (obligacje) wyemitowane
przez Gmine Police w 2006 r. o facznej wartosci 10.400.000 zt, odpowiednio: w 2013 r.
— 2.200.000 z, w 2014 r. — 2.200.000 zt, w 2015 r. — 2.200.000 z, w 2016 r. —
2.200.000 zt, w 2017 r. — 1.600.000 zt.




W latach 2016-2022 planuje sie wykupi¢ papiery wartosciowe (obligacje), ktore Gmina
Police wyemitowata w 2012 r., o tgcznej wartosci 10.000.000 zt, z tego: w 2016 r. —
800.000 zt, w 2017 r. — 800.000 zt, w 2018 r. — 1.800.000 zt, w 2019 r. — 1.800.000 zt, w
2020 r. —1.800.000 zt, w 2021 r. — 1.800.000 zt i w 2022 r. — 1.200.000 zt.

2. Planowane do zaciggniecia zobowigzania i harmonogram ich spfaty
oraz pozostate przychody:

W roku 2013 planuje sie zaciggna¢ kredyt/pozyczke w wysokosci 4.482.000 zt na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
ktory(a) zostanie sptacony(a) w roku 2014 ze zwrotu tych Srodkow.

Ponadto, w 2013 r. planowana jest sprzedaz papieréw wartosciowych gminy (obligaciji)
o wartosci 9.250.000 zt, ktére planuje sie wykupi¢ w latach 2017-2024, odpowiednio:
w 2017 r. — 1.000.000 zt, w 2018 r. — 1.000.000 zt, w 2019 r. — 1.000.000 zt, w 2020 r.

— 1.000.000 z, w 2021 r. — 1.000.000 zt, w 2022 r. — 1.000.000 zt, w 2023 r. —
2.000.000 zti w2024 r. — 1.250.000 zt.

Dodatkowo, z rozliczenia roku 2012, pozostaty w budzecie wolne Srodki jako nadwyzka
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
wysokosci 15.225.623 zt stanowiagce przychody roku 2013.

V. Kwota diugu:

Diug na koniec kazdego roku wynika z zaciggnigtych zobowigzan dtugoterminowych
/kredytéw, wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji)/ pomniejszonych o
dokonane i planowane sptaty diugu, i powiekszonych o planowane do zaciggniecia
nowe zobowigzania dtugoterminowe.

VI. Przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu w
poszczegolnych latach objetych prognoza:

1. Deficyt budzetu wykazany w 2013 r. w wysokosci 23.606.823 zt zostanie
sfinansowany z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczern wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 9.874.823 zt,
kredytu/pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 4.482.000 zt oraz sprzedazy
papieréw warto$ciowych (obligacji) na kwote 9.250.000 zt.

2. Nadwyzka budzetu wykazana w latach 2014-2024 zostanie przeznaczona
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych z tytutu
kredytow/pozyczek/papieréw wartosciowych (obligacji).
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