
Zatqcznik nr 3 
do uchwaty nr XXXIII/229/2013 
Rady Miejskiej w Policach 
z dnia 25.06.2013 r. 

Objainienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej 
Gminy Police 

na lata 2013 - 2024 

Wstcp 

„Wieloletniq prognozy finansowq Gminy Police na lata 2013-2024" sporzqdzono 
w oparciu o: 
- „Metodyke opracowania wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzqdu 

terytorialnego" przygotowanq przez zespot specjalistow, przedstawicieli regionalnych 
izb obrachunkowych oraz przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego, 

- „Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wska2nikow makroekonomicznych 
bedqcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. 
Aktualizacja — Wrzesieri 2012 r." ogloszone przez Ministra Finans6w w dniu 
12.09.2012 r. 

- „Wytyczne dotyczqce zato2en makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz 
finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — Wrzesien 2012 r." 
ogtoszone przez Ministra Finans6w w dniu 12.09.2012 r., 

- analize danych historycznych oraz wtasne zatolenia, prognozy i kalkulacje. 

Najwainiejsze zafozenia makroekonomiczne:  

1. Dynamika PKB na poziomie: 2,2% w 2013 r., 2,5% w 2014 r., 3,5% w 2015 r., 4,0% 
w 2016 r., 3,9% w 2017 r., 3,8% w 2018 r., 3,5% w 2019 r., 3,4% w 2020 r., 3,2% 
w 2021 r., 3,1% w 2022 r., 3,0 % w 2023 r., 2,9% w 2024 r. 

2. 8rednioroczny wzrost cen towar6w i ustug konsumpcyjnych na poziomie: 
2,7% w 2013 roku, 2,3 % w 2014 roku, 2,5 % w latach 2015 — 2017 oraz 2,4 %, 
w latach 2018 — 2022, a od roku 2023 planuje sie 2,3 %. 

3. Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej na poziomie: 3.713 zt w 2013 r., 
3.884 zt w 2014 r., 4.086 zi w 2015 r., oraz 4.314 zt w 2016 roku. 

4. Sredni kurs walutowy PLN/EUR na poziomie: 4,05 w 2013 r., 3,87 w 2014 r., 
3,72 w 2015 r., 3,70 od roku 2016 r. 

I. Dochody, z tego: 

1. Dochody bieigce: 

Przy kalkulowaniu dochodow bie2qcych przyjeto nastQpukce zato±enia: 
1) Zalo2enia makroekonomiczne okre§lone w „Wytycznych dotyczqcych stosowania 

jednolitych wska2nikow makroekonomicznych bedqcych podstawq oszacowania 
skutk6w finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — Wrzesien 2012 r." 



oraz „Wytyczne dotyczace zato±eri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich 
prognoz finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Aktualizacja — Wrzesieh 
2012 r." ogloszone przez Ministra Finans6w w szczegolnoki w zakresie 
planowanego wzrostu gospodarczego. 

2) Podatek od nieruchomo±. ci: 
- podstawa opodatkowania z dnia 30.09.2012 r. — od roku 2013 zwiOcszono 

podstawa opodatkowania o nieruchomoki bOqce wiasnokiq Gminy, 
- stawki maksymalne — na rok 2013 przyWo stawki ogloszone przez Ministra 

Finans6w w Obwieszczeniu z dnia 02.08.2012 r., w sprawie g6rnych granic stawek 
kwotowych podatkow i °plat w 2013 r., natomiast w latach 2014 — 2024 
uwzglOniono wytyczne Ministra Finans6w w zakresie prognozowanej inflacji, 
tj. w 2014 r. - 2,3 %, w latach 2015-2017 — 2,5 %, w latach 2018 — 2022 — 2,4 %, 
od roku 2023 - 2,3 %. 

- stawki wg uchwaly Nr XXIV/173/2012 Rady Miejskiej w Policach z dnia 
30.10.2012 r. w sprawie okrelenia wysokoci stawek podatku od nieruchomoci 
na 2013 rok, zmienionej uchwafq Nr XXVI/188/2012 Rady Miejskiej w Policach z 
dnia 14 grudnia 2012 r. zmieniajgcq uchwak w sprawie okrelenia wysokcthci 
stawek podatku od nieruchomoki na 2013 rok — przyWo stawki w wysokoki 
90 % maksymalnych stawek ogtoszonych przez Ministra Finansow, za wyjqtkiem 
stawek: 

* za grunty pozostate: 0,32 zt/m 2 . 

* budynki lub ich czki mieszkalne: 0,60 zt/m 2  
* dia wyodrqbnionego obszaru, tj. dia grunt6w i budynk6w lub ich czOci 
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnoki gospodarczej w wysokoki 95 % 
maksymalnych stawek ogioszonych przez Ministra Finans6w, 

natomiast od roku 2014 przyWo stawki w wysokoki 90 % stawek maksymalnych 
zaokrqglajqc w gory do petnych groszy, za wyjqtkiem wyodrOnionego obszaru, 
tj. grunt6w i budynkow lub ich czOci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnoki 
gospodarczej przyWo stawki w wysokoki 95 % maksymalnych stawek 
ogtoszonych przez Ministra Finans6w, 

- stawki opodatkowania dla budowli - 2% wartoki budowli. 
3) Podatek od srodkow transportowych: 

- podstawa opodatkowania z dnia 30.09.2012 r., 
- stawki podatkowe — w 2013 roku zgodnie z Uchwata Nr XXIV/174/2012 Rady 

Miejskiej w Policach z dnia 30.10.2012 r. w sprawie podatku od §rodkOw 
transportu, a w latach 2013 - 2014 r. wzrost corocznie o 10%, a od roku 2015 
wzrost stawek podatkowych o 5% corocznie zaokraglajqc stawki podatku do 
petnych ziotych w gor, przy uwzglOnieniu stawek minimalnych i maksymalnych. 

4) Oplata od posiadania psOw: 
- podstawa opodatkowania — dane z ewidencji na dzien 30.09.2012 r., 
- stawki oplaty — w 2013 r. stawka na poziomie 70 zt zgodnie z Uchwatq Rady 

Nr XXIV/175/2012 Miejskiej w Policach z dnia 30.10.2012 r. w sprawie optaty od 
posiadania psow, w 2014 r. - 80 zt, w 2015 r. - 90 zt, w 2016 r. - 100 zt, od roku 
2017 r. wzrost stawki o 5% zaokrqglajqc do petnych ztotych; natomiast je±eli 
jedynym 2rodtem utrzymania zobowiqzanego i jego nnal±onka jest emerytura lub 
renta przyMo 50% stawki podstawowej od jednego psa. 



5) Oplata targowa: 
W latach 2013 — 2016 przewiduje sic utrzymanie stawki °platy targowej na 
poziomie z 2012 roku. Przewiduje sic wzrost stawek optaty targowej w latach 2017 i 
2022, ka±dorazowo a 15 %. Stawka uzyskana z podwy2szenia o 15 % stawki 
wcze§niej obowiqzujqcej zostanie zaokr4glona (w gorc lub w dot) do 0,50 zt albo do 
pelnych ztotych. Od roku 2015 przyjcto brak dochodow z tytutu °platy targowej 
pobieranej za handel poza targowiskiem. 

6) Udzialy w podatku dochodowym od osOb fizycznych: 
Kwotc dochod6w na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjc otrzymang 
z Ministerstwa Finans6w skorygowang o ok. 1% po analizie wplywow z trzech 
ostatnich lat. 

7) Udzialy w podatku dochodowym od osOb prawnych: 
Kwotc dochod6w na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjc otrzymang 
z Zachodniopomorskiego Urzcdu Skarbowego w Szczecinie oraz Pierwszego 
Urzcdu Skarbowego w Szczecinie. 

8) Podatki: rolny i 
Podatki to planowane sa w oparciu o srednia cenc skupu zyta (podatek rolny) oraz 
§rednia cenc sprzeda2y drewna tartacznego (podatek le§ny) za pierwsze 
Ill kwartaty roku, w ktorym planuje sic dochody na rok nastcpny i sq corocznie 
publikowane w Komunikatach Prezesa GUS. Srednia cena skupu 2yta za okres 
pierwszych trzech kwartalow 2012 r. przez Prezesa GUS w Komunikacie z dnia 
19.10.2012 r. wynosi 75,86 zi za 1 dt, natomiast §rednia cena sprzeda2y drewna za 
pierwsze trzy kwartaly 2012 r. podana przez Prezesa GUS w Komunikacie z dnia 

19.10.2012 r. wynosi 186,42 zt za 1 m 3 . Projektujqc dochody z tych podatk6w na 
rok 2013 wzicto rownie2 pod uwagc podstawc opodatkowania aktualnq na dzien 
30.09.2012 r. Wzicto rowniek pod uwagc ksztaitowanie sic zalegtoki podatkowych, 
ulgi i zwolnienia w tych kategoriach. 

9) Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzeda2 napojow alkoholowych: 
Przyjmuje sic w roku 2013 i kolejnych latach stall/ poziom dochod6w ustalony na 
poziomie 2012 r. 

10) Podatki zniesione: 
Dochody z podatkow zniesionych, tj. podatku od §rodkow transportowych 
od samochodow osobowych i podatku od posiadania psow zaplanowano na 
podstawie wysokoki zaleg4oki, ilosci tytutow wykonawczych w egzekucji 
administracyjnej, oraz na podstawie prawdopodobnych wpfywow z egzekucji. 
Przewiduje sic, do roku 2015 zostanq wptacone wszystkie nale±noki z tytutu 
podatk6w zniesionych. 

11) Podatek od spadk6w i darowizn: 
Dochody z tego tytutu na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjc otrzymanq 
z Pierwszego Urzcdu Skarbowego w Szczecinie, 

12) Wplywy z karty podatkowej: 
Dochod z tego tytutu na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjc otrzymang 
z Pierwszego Urzcdu Skarbowego w Szczecinie. 

13) Podatek od czynnoci cywilnoprawnych: 
Kwotc dochodow na rok 2013 zaplanowano w oparciu o informacjc otrzymanq 
z Zachodniopomorskiego Urzcdu Skarbowego w Szczecinie oraz Pierwszego 



UrzOu Skarbowego w Szczecinie. 
14) Oplata eksploatacyjna: 

Za podstawg wyliczenia oplaty eksploatacyjnej przyMo wartok wydanych koncesji 
na wydobywanie kopalin oraz wysokok skiadanych kwartalnie deklaracji i 
wptacanych przez zobowiqzanych nale2noki. Przyjmuje sig tak2e, 2e Iiczba 
koncesji pozostanie na takim samym poziomie. 

15) Oplata skarbowa: 
W 2012 roku prognozuje sig, iz dochody z tytutu optaty skarbowej mop, zosta6 
wykonane na poziomie 360.000 zt. Op•1at skarbowg bardzo trudno jest zaplanowa6 
z uwagi na jej specyfikg i wnoszenie oplat jednorazowo. W zwiqzku z tym, nale2y 
przyjq6, 12 dochody z tego tytutu w latach nastqpnych mogg ksztattowa6 sig na 
podobnym poziomie. 

16) Rekompensaty utraconych dochod6w: 
Wysokok utraconych dochod6w z tytutu zwolnien ustawowych z podatku rolnego 
rezerwatow przyrody uzale2niona jest od stawki podatku rolnego. Na 2013 rok 
przyMo dochody z tego tytutu na podstawie zio2onego wniosku. 

17) Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi: rok 2013 bOzie pierwszym 
rokiem funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami, zgodnego 
z nowelizacjq ustawy o utrzymaniu czystoki. Kwota dochodow z tytutu 
gospodarowania odpadami na rok 2013 zostata oparta na szacunkowych danych 
bOqcych wypadkowg dotychczasowego modelu gospodarki odpadami i 
elementow, ktOre znajdujg sig w systemie po zastosowaniu rozwigzari 
wprowadzanych przez nowelizacj. 

18) Subwencja ciwiatowa i rownowatqca: 
Kwota subwencji o§wiatowej i rownowa2qcej na rok 2013 zostata zaplanowana 
w oparciu o informacjg otrzynnang z Ministerstwa Finans6w. 

19) Dotacje celowe otrzymane z bud2etu panstwa na realizacjg wiasnych zadan 
bietqcych: 
Kwota dotacji na rok 2013 zostata zaplanowana w oparciu o informacjg otrzymanq 
od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz art. 128 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych, stanowiqcy, 2e dofinansowanie zadan wtasnych nie mote stanowie 
wicej nit 80 % kosztOw realizacji zadania, chyba, 2e odrOne ustawy stanowiq 
inaczej. 

20) Dotacje celowe otrzymane z bud2etu pahstwa na realizacjq zadah bie2gcych 
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych: 
Kwota dotacji na rok 2013 zostata zaplanowana w oparciu o informacjg otrzymanq 
od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz z Krajowego Biura Wyborczego 
Delegatura w Szczecinie. 

21) Pozostale dochody bie2gce: 
- w roku 2013 przewiduje sig utrzymanie stawek °plat czynszu dzier2awnego na 

Targowisku na poziomie obowigzujqcym w 2012 roku, natomiast od roku 2014 
co dwa lata przewiduje sig wzrost stawek °plat czynszu dzier2awnego na 
Targowisku w wysokoki odpowiadajgcej wska2nikowi wzrostu cen detalicznych 
towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow 
publikowanemu przez at:any Urzqd Statystyczny w stosunku do analogicznego 
okresu roku poprzedniego, Iiczone narastakco z dwoch lat, 



- przewiduje sic wzrost stawek czynszu najmu lokali komunainych w zasobach 
Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach w roku 2013 
o 10 %, 

- pozostafe dochody z dzierzawy i najmu: stawki czynszu dzierzawy i najmu 
podlega6 bcdg raz na dwa lata waloryzacji poczqwszy od 2014 r. Miernikiem 
waloryzacji bcdzie suma wska2nikow: 
• z pierwszego roku podlegakcego waloryzacji — §rednioroczny wska2nik 

wzrostu cen towar6w i usfug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za rok 
bie2qcy w stosunku do roku poprzedniego, 

• z drugiego roku podlegajqcego waloryzacji — wska2nik wzrostu cen towar6w 
i usfug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za I — III kwartaly roku 
bie2gcego w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. 

- w prognozie dochod6w uwzglcdniono wpfywy srodkow pomocowych 
na realizacjc projekt6w unijnych i innych realizowanych przy wspotudziale 
§rodkow bezzwrotnych w zakresie zadan bie2qcych, 
w latach 2013-2024 zakfada sic wzrost pozostafych dochodow bie2qcych 
w granicach prognozowanego wzrostu gospodarczego. 

2. Dochody maktkowe: 

Prognozowane dochody w tym zakresie obejmujq: 
- sprzeda2 mienia gminy, przeksztafcenie prawa utytkowania wieczystego w prawo 

wfasnoki. Dochody ze sprzeda2y majqtku oszacowane zostafy w oparciu 
o obowiqzujqce zasady w zakresie zbywania nieruchomoki i wieloletniq prognozc 
sprzeda2y gminnego zasobu nieruchomoki. Przy szacowaniu wartoki kierowano SiC 

aktualnie ksztaftukcymi sic cenami. Realizacja pianu dochod6w ze sprzeda2y 
nieruchomoki uzale2niona jest od sytuacji panukcej na rynku nieruchomoki, 

- dotacje i srodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji 
w kolejnych latach bud2etowych przy wspoludziale §rodkow zewnctrznych (krajowych 
i zagranicznych). Wielkok tych dochodOw w poszczegolnych latach uzale2niona jest 
od planowanej reaiizacji zadan inwestycyjnych przy udziale §rodkow pomocowych, 
okre§lonych w przedsicwzicciach wieloletnich. 

II. Wydatki, z tego: 

1. Wydatki bieiqce: 

Wydatki bie2gce planowano w oparciu o zadania, ktore Gmina zobowigzana jest 
realizowa6 na podstawie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz innych ustaw. Zafo2ono, 
iz w latach 2014 — 2015 wydatki bie2q.ce pozostanq na niezmienionym poziomie 
w porownaniu do roku 2013, natomiast od roku 2016 zakfada sic wzrost wydatkow 
o wska2nik cen towar6w i usfug konsumpcyjnych. Planowane wydatki obejmujq rownie2 
realizacjc projektow wspolfinansowanych ze §rodkOw zewnctrznych (krajowych i 
zagranicznych), przy uwzglcdnieniu, 2e w roku 2013 konczy sic okres programowania 
§rodkow pomocowych 2007-2013, natomiast zgodnie z zasada .  n+2 §rodki to mogq by6 
wydatkowane do konca 2015 r. 



w tym: 
- wydatki na obstugg dtugu: 

Wydatki zaplanowane w tej pozycji sq konsekwencjg zaciggnigtych kredytow 
oraz wyemitowanych obligacji w poprzednich latach bud2etowych, a tak2e 
planowanych do zaciqgnigcia nowych zobowigzan w latach przysztych 
i przeznaczone sq na koszty obstugi tych zobowiqzali, tj. odsetki, prowizje, itp. 
Oszacowano je w oparciu o zawarte umowy, przewidywane zmiany oprocentowania 
na rynku finansowym (wziqto pod uwagg: stawki WIBOR 3M i WIBOR 6M, 
redyskonto weksli oraz §rednig rentownok 52-tygodniowych bonow skarbowych), 
aktualne ksztattowanie siq mart oraz prowizji bankowych, a tak±e planowany okres 
sptaty zobowigzan. 

2. Wydatki majqtkowe: 

Wydatki ujgte w tej pozycji obejmujg wieloletnie przedsigwzigcia majgtkowe oraz 
planowane roczne wydatki maktkowe w kolejnych latach bud2etowych, w tym projekty 
wspeffinansowane ze §rodkow zewngtrznych (krajowych i zagranicznych), przy 
uwzglgdnieniu, ze w roku 2013 konczy sig okres programowania §rodkow pomocowych 
na lata 2007-2013, natomiast zgodnie z zasadg n+2 §rodki to mop, bye wydatkowane 
do konca 2015 r. Zaktadany poziom tych wydatkow wynika z mo2liwoki finansowych 
budZetu. 

III. Wynik budietu: 

W 2013 planowany wynik budZetu jest ujemny i stanowi deficyt buthetu, natomiast 
w latach 2014-2024 wynik ten jest dodatni i stanowi nadwy2kg budZetu. 

IV. Przychody i Rozchody: 

1. Splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan: 

W latach 2013-2019 planuje sig sptacia zaciggnigty w roku 2010 kredyt w wysokoki 
9.000.000 zt, odpowiednio: w 2013 r. — 1.050.000 zt, w 2014 r. — 1.050.000 zt, w 2015 r. 
— 1.050.000 zt, w 2016 r. — 1.050.000 zt, w 2017 r. — 1.050.000 zt, w 2018 r. —
1.050.000 zt i w 2019 r. — 600.000 zt. 

W roku 2013 planuje sig splacia kredyty na wyprzedzajqce finansowanie dziatan 
finansowanych ze srodkow pochodzgcych z buthetu Unii Europejskiej zaciqgnigte w 
2012 r. w tqcznej kwocie 2.100.800 zt. Splata nastgpowae bgdzie sukcesywnie do 
otrzymywanych zwrotow srodkow pomocowych. 

W latach 2013-2017 planuje sig wykupie papiery wartokiowe (obligacje) wyemitowane 
przez Gming Police w 2006 r. o tqcznej wartoki 10.400.000 zt, odpowiednio: w 2013 r. 
— 2.200.000 zt, w 2014 r. — 2.200.000 zt, w 2015 r. — 2.200.000 zt, w 2016 r. —
2.200.000 zt, w 2017 r. — 1.600.000 zt. 



W latach 2016-2022 planuje sib wykupie papiery wartokiowe (obligacje), ktore Gmina 
Police wyemitowala w 2012 r., o lqcznej wartoki 10.000.000 zt, z tego: w 2016 r. —
800.000 zt, w 2017 r. — 800.000 zt, w 2018 r. — 1.800.000 zt, w 2019 r. — 1.800.000 zt, w 
2020 r. — 1.800.000 zt, w 2021 r. — 1.800.000 zli w 2022 r. — 1.200.000 zt. 

2. Planowane do zaciqgni9cia zobowigzania i harmonogram ich splaty 
oraz pozostate przychody: 

W roku 2013 planuje sib zaciunqa kredyt/po±yczkQ w wysokoki 4.482.000 zt na 
wyprzedzajqce finansowanie dziatari finansowanych z bucl±etu Unii Europejskiej, 
kthry(a) zostanie splacony(a) w roku 2014 ze zwrotu tych §rodkow. 

Ponadto, w 2013 r. planowana jest sprzedaz papier6w wartokiowych gminy (obligacji) 
o wartoki 9.250.000 zt, kt6re planuje siQ wykupie w latach 2017-2024, odpowiednio: 
w 2017 r. — 1.000.000 zt, w 2018 r. — 1.000.000 zt, w 2019 r. — 1.000.000 zt, w 2020 r. 
— 1.000.000 zt, w 2021 r. — 1.000.000 zt, w 2022 r. — 1.000.000 zt, w 2023 r. —
2.000.000 zt i w 2024 r. — 1.250.000 zt. 

Dodatkowo, z rozliczenia roku 2012, pozostaly w bud±ecie wolne §rodki jako nadwyzka 
§rodkow pieniQ±nych na rachunku bie2qcym buthetu gminy, wynikajqce z rozliczeri 
wyemitowanych papier6w wartokiowych, kredytOw i poZyczek z lat ubieglych w 
wysokoki 15.225.623 zt stanowiqce przychody roku 2013. 

V. Kwota dlugu: 

Dtug na koniec kaZdego roku wynika z zaciunictych zobowiqzan dtugoterminowych 
/kredyt6w, wyemitowanych papier6w wartokiowych (obligacji)/ pomniejszonych o 
dokonane i planowane splaty dtugu, i powiQkszonych o planowane do zaciuniQcia 
nowe zobowiqzania citugoterminowe. 

VI. Przeznaczenie nadwyiki lub sposob sfinansowania deficytu 
poszczegolnych latach objetych prognoz4: 

1 Deficyt budietu wykazany w 2013 r. w wysokoki 23.606.823 zt zostanie 
sfinansowany z wolnych §rodkow jako nadwyzki §rodkaw pienic2nych na rachunku 
bie±qcym budZetu gminy, wynikajqcych z rozliczen wyemitowanych papierow 
wartokiowych, kredyt6w i poZyczek z lat ubieglych w kwocie 9.874.823 zt, 
kredytu/poZyczki na wyprzedzajqce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow 
pochodzqcych z bucl2etu Unii Europejskiej w wysokoki 4.482.000 zt oraz sprzeda4 
papierow wartokiowych (obligacji) na kwotQ 9.250.000 zt. 

2. Nadwyika buthetu wykazana w latach 2014-2024 zostanie przeznaczona 
na spat wcze§niej zaciuniQtych zobowiqzan dfugoterminowych z tytutu 
kredyt6w/potyczek/papierOw wartokiowych (obligacji). 
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