UCHWALA NR LXX/649/2024
RADY MIEJSKIEJ W POLICACH

z dnia 27 lutego 2024 .

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Burmistrza Polic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 146311688) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803) Rada Miejska w Policach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne skargi .................ccoeveinnnn na dzialalnosé
Burmistrza Polic.

§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrzej Rogowski
Przewodniczacy Rady
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaly przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Policach.

W dniu 27 pazdziernika 2023 roku do Rady Miejskiej w Policach wptynety cztery skargi ...................
.................. icztery skargi .............................. 0 tozsamej tre$ci na dziatanie Burmistrza Polic.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z pdézn. zm.) do wylacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
do wylacznej kompetencji rady gminy. Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn.zm. - zwanej dalej kpa) orga-
nem wiasciwym do rozpatrywania skarg na wojta, burmistrza, prezydenta miasta jest rada gminy.

Skarzacy zarzucaja Burmistrzowi Polic zaniedbanie i naruszenie praworzadnosci poprzez:

- NiepoINfOrMOWaNIe .........ovvviiriiiiieieiieeanennns przed zawarciem w dniu 13 kwietnia 2018 r. ugody
sadowej z Polskim Zwigzkiem Dziatkowcow o zamiarze uzycia wywlaszczonej nieruchomosci lub jej
czgscei na inny cel niz okre§lony przy wywlaszczeniu;

- zawarcie w dniu 13 kwietnia 2018 r. ugody sadowej oddajacej Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow
w uzytkowanie wieczyste na 99 lat dziatek nr 7 i 10, potozonych w Bartoszewie;

- przyjecie nieodpowiedniej wartosci gruntu w ugodzie sagdowej z Polskim Zwiazkiem Dziatkowcow za-
wartej w dniu 13 kwietnia 2018 r. i tym samym dziatanie na niekorzy$¢ majatku gminnego;

- niewystgpienie do wlasciwego sadu o rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego z Polskim Zwigz-
kiem Dziatkowcow zawartej w dniu 13 kwietnia 2018 r.

W trakcie posiedzenia w dniu 9 listopada 2023 roku cztonkowie Komisji SWiP RM w Policach zapoznali
sie z trescig skarg na dziatalno$¢ Burmistrza Polic. Kwestia wskazana przez skarzacych dotyczy rzekomych
nieprawidlowosci zwigzanych z dysponowaniem nieruchomos$ciami gruntowymi zlokalizowanymi na tere-
nie m.Bartoszewo oznaczonych dziatkami ew. 7 i 10. Autorzy skargi zarzucaja Burmistrzowi Polic mi¢dzy
innymi ,,zaniedbania i naruszenie praworzadnosci”. W zalgczonych pismach wskazano btedy formalne zwia-
zane z zawarciem ugody sadowej z Polskim Zwigzkiem Dziatkowcow (brak powiadomienia skarzacego o
zamiarze przeznaczenia nieruchomosci na inny cel) oraz brak dziatan organu na wezwanie Wojewody Za-
chodniopomorskiego o zwrot wywtlaszczonych nieruchomosci. Dodatkowo, Skarzacy zarzucajg Burmistrzo -
wi Polic zanizenie wartosci uzytkowania wieczystego i tym samym dzialania na niekorzy$¢ Gminy Police.

W trakcie zebrania 5 grudnia 2023 roku cztonkowie Komisji SWiP ponownie obradowali w przedmiotowej
sprawie. Wystuchano stanowiska burmistrza Polic, ktory wskazat na toczacy si¢ proces sadowy. W toku po-
stepowania wzywano pracownikow UM w Policach celem ztozenia stosownych wyjasnien. Z uwagi na ten
fakt, Komisja nie jest zdolna do wypracowania jednoznacznego stanowiska w sprawie. Cztonkowie komisji
zgodnie podkreslali brak umocowania do rozstrzygnigcia sporu. Ingerowanie w sprawe w trakcie toczacego
si¢ postepowania sgdowego jest wysoce niepozadane i ze wzglgdu na brak odpowiednich kompetencji moze
W sposob razacy odbiega¢ od wigzacego orzeczenia organu.

Zdecydowano o koniecznosci zwotania kolejnego posiedzenia Komisji.

W dniu 13 grudnia komisja ponownie obradowatla nad przedmiotem skargi. Pomimo obszernego materiatu i
rozpoznaniu sprawy na podstawie ztozonych wyjasnien przez jedng ze stron sporu, cztonkowie komisji nie
znajduja podstaw do dalszego procedowania skargi. W zgodnej ocenie wszystkich cztonkéw, proba wypra-
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cowania wigzacego stanowiska w sytuacji toczacego si¢ postepowania sagdowego nie lezy w interesie komi -
sji 1 moze stanowi¢ podstawe do zaburzenia toku prawnego. Komisja stoi na stanowisku, ze zar6wno Ustawa
o samorzadzie gminnym, jak rowniez statut Gminy Police nie deleguja odpowiednich uprawnien statej ko -
misji RM do rozstrzygania spraw z nadanym trybem prawnym. Stwierdzono, iz pomimo spetieniu kryte-
riow zwigzanych z kwalifikacja dokumentu jako skargi zgodnie z art. 222 kpa oraz dochowujac prawa do
sktadania tego typu pism przystugujacego kazdemu z mocy z art. 221 kpa, Komisja SWiP RM w Policach
nie jest wladna do dalszego jej procedowania bez skutecznego zakonczenia sprawy przed Sadami powszech-
nymi. Dziatajgc na podstawie art. 231 kpa, organ w postaci Komisji SWiP RM w Policach, nie jest w tym
momencie wlasciwy do jej rozpatrzenia.

W trakcie posiedzenia w dniu 13 lutego 2024 roku Komisja kontynuowata rozpatrywanie przedmiotu skargi
na Burmistrza Polic zapoznajac si¢ m.in. z:

- Opinig prawng z dnia 19 stycznia 2024 roku,
- Postanowieniem Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 stycznia 2024 r.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa, w szczegdlnosci art.18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, wczesniejsze stanowisko komisji dotyczace pozostawienia skargi bez rozstrzygnigcia, nie
znajduje uzasadnienia. Cztonkowie Komisji uznali, iz wlasciwym bedzie przedstawienie stanowiska Burmi-
strza Polic w przedmiocie stawianych przez skarzacych zarzutow. W kontekscie podjecia stosownej decyzji
w przedmiocie omawianej sprawy, Przewodniczacy Komisji uznat takie dziatanie za wysoce oczekiwane. Z
uwagi na brak mozliwos$ci pozyskania wiedzy we wskazanym zakresie w trakcie posiedzenia, Komisja zde-
cydowala o odroczeniu i zaproponowaniu nowego terminu spotkania na 20 lutego 2024 roku.

W trakcie posiedzenia w dniu 20 lutego 2024 roku cztonkowie Komisji SWiP RM w Policach zapoznali si¢
z pismem Burmistrza Polic znak: GG.150.1.2023. W tresci pisma udzielono odpowiedzi na zarzuty stawiane
przez skarzacych. Z informacji uzyskanych na podstawie procedury rozstrzygania przedmiotowej skargi
stwierdzono, iz:

- Burmistrz Polic nie byt uprawniony do przekazania informacji skarzacym o zamiarze uzycia wywtaszczo-
nej nieruchomosci lub jej czesci na inny cel niz okreslony przy wywlaszczeniu gdyz to Wydziat Budze-
towo-Gospodarczy Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 23
marca 1983 roku przekazat na rzecz PZD teren o lacznej powierzchni 3,66ha, na ktorym zlokalizowano
dziatki nr 71 10 potozone w Bartoszewie

- Dnia 10 stycznia 2018 roku Polski Zwigzek Dziatkowcoéw wystapit do Sadu Rejonowego z wnioskiem o
zawezwanie Gminy Police do proby ugodowej poprzez zobowigzanie Gminy Police do ztozenia o$wiad-
czenia o oddaniu w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat nieruchomosci gruntowej potozonej w Barto-
szewie stanowigcej dziatki nr 7 i 10 o tacznej powierzchni 1,7515 ha. W uzasadnieniu tego wezwania
PZD powotlatl si¢ na roszczenie przyshugujace wnioskodawcy w oparciu o art. 204 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W konsekwencji Gmina Police przychylita si¢ do zawar-
cia ugody a Sad Rejonowy Szczecin Prawobrzeze Zachod uznat t¢ ugode.

- Gmina zaaprobowata zaproponowang przez PZD warto$¢ gruntu, ktoérego dotyczyla ugoda, poniewaz
zgodnie z art.2 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, grunta-
mi rolnymi sg mi¢gdzy innymi grunty rodzinnych ogrodéw dzialkowych. Podstawg oszacowania wartosci
wskazanych gruntéw byly dane GUS publikowane na stronie internetowej ARMiR w zakresie $rednich
cen zakupu/sprzedazy uzytkow rolnych w II kwartale 2017 roku.
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- W dniu 11 kwietnia 2022 roku Burmistrz Polic wystapit do PZD z zapytaniem o mozliwo$¢ rozwigzania
umowy uzytkowania wieczystego dzialek nr 7 1 10. W odpowiedzi PZD odmowit wyrazenia zgody po-
przez podjecie uchwaty stosownej tresci. Jako argument wskazano godzenie w interesy i prawa dziatkow-
cOw a zgoda bylaby sprzeczna z celami i zadaniami statutowymi PZD.

W uzupehieniu Burmistrz Polic wskazat, iz wszystkie kwestie poruszane w tre$ci skargi objete sa postepo -
waniem prowadzonym przez szczecinska prokurature.

Po przeprowadzenia wnikliwej analizy, Przewodniczacy Komisji sformutowat i przedstawit zgromadzonym
wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

W glosowaniu jawnym udziat wzigto 5 cztonkéw Komisji. Wynik gtosowania:
4 - za przyjeciem wniosku, 1 - wstrzymujacy, 0 - przeciw.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Policach uznata skarge za
bezzasadng.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z
p6zn.zm.) w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej roz-
patrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.
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