UCHWAŁA  Nr XXI/154/2012
Rady Miejskiej w Policach

z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na  dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567/ oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego /Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100/ Rada Miejska w Policach, uchwala co następuje:

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę Pana ………….. na  dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach, złożoną przez pełnomocnika skarżącego.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                     Przewodniczący Rady

                                                                                             Witold Król


Uzasadnienie

Projekt uchwały przedkłada Komisja Rewizyjna.

W dniu 24 maja 2012 roku wpłynęła skarga Pana ……….., prowadzącego działalność pod nazwą Kambud – Kamieniarstwo z siedzibą w Szczecinie, na Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach (ZGKiM), złożona przez pełnomocnika radcę prawnego ………….. Pełnomocnik skarżącego podnosi stosowanie wobec jego klienta represji w celu utrudnienia mu świadczenia usług stanowiących przedmiot jego działalności (wykonywanie i montaż nagrobków), polegających między innymi na wprowadzaniu coraz to nowych wzorów wniosków o zgodę na wjazd na cmentarz komunalny, w tym na przykład wprowadzenie obowiązku podawania danych adresowych zleceniodawcy wjazdu. Ponadto zwraca on uwagę na „cały system represji skierowanych przeciwko Panu ……………. przez zarządcę cmentarza”. Nie określa jednak w żaden sposób, na czym te represje miałyby polegać, stąd też nie sposób się do takiego zarzutu ustosunkować.

O przedłożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie został poproszony Dyrektor ZGKiM  w Policach. Z wyjaśnień tych wynika, iż zarzut o wprowadzaniu coraz to nowych wzorów wniosków o zgodę na wjazd na cmentarz, sugerujący ich wielość, jest całkowicie nieprawdziwy. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 Regulaminu cmentarzy komunalnych, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 253/08 Burmistrza Polic z dnia 31.10.2008r. w sprawie ustalenia „Regulaminu cmentarzy komunalnych” na terenie gminy Police, wjazd na teren cmentarza pojazdami mechanicznymi wymaga zezwolenia administratora, czyli ZGKiM. Do dnia 30 kwietnia 2011 roku wjazd na teren cmentarza odbywał się na podstawie przepustek wystawianych przez administratora cmentarza, do których wjeżdżający podawał jedynie numer rejestracyjny pojazdu i cel wjazdu. Od maja 2011 roku ZGKiM wystawia faktury VAT, stąd też konieczność podawania dodatkowych danych odbiorców faktury. 

Na podstawie § 7 ust. 2 pkt 4 przywołanego powyżej regulaminu wykonywanie prac kamieniarskich i budowlanych również wymaga zgody administratora. Jednakże ZGKiM w żaden sposób nie stosuje preferencji dotyczących wyboru podmiotów wykonujących te prace. Każdy podmiot ma prawo takie usługi świadczyć i jak wynika z prowadzonej ewidencji, w ostatnich latach na polickich cmentarzach świadczyło usługi 45 zakładów kamieniarskich i 22 zakłady pogrzebowe. To wyłącznie od decyzji klienta zależy, jaki przedsiębiorca zlecenie na wykonanie pochówku lub pomnika otrzymuje. Jednakże ze względu na to, że cmentarze to obiekty użyteczności publicznej i dodatkowo miejsca o szczególnym charakterze, ich regulamin nie dopuszcza zabiegania o klienta poprzez umieszczanie reklam na terenie cmentarza (§ 7 ust. 1 pkt 3 ww. regulaminu). Tymczasem ulotki reklamujące firmę Kambud prowadzoną przez skarżącego notorycznie pojawiają się na cmentarnych grobach. 

Nie można zatem uznać przewidzianych regulaminem i przepisami prawa działań podejmowanych przez administratora, zmierzających do wyeliminowania naruszania regulaminu, jako działań mających na celu dyskryminację przedsiębiorcy.

Biorąc pod uwagę powyższe Rada Miejska w Policach uznaje skargę na Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach za bezzasadną.

Informuje się skarżącego, iż w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okoliczności Rada Miejska w Policach może podtrzymać swoje stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.

W dniu 2.04.2012r. do Rady Miejskiej  wpłynęła skarga Pana ……………  /właściciela  firmy KAMBUD/ na dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej  w sprawie bezprawnej odmowy wydania przepustki wjazdu na teren cmentarza komunalnego przy ul. Tanowskiej w Policach. 
Jak wynika z wyjaśnień dyrektora ZGKiM odmowa wydania przepustek wjazdu na teren cmentarza komunalnego dla przedstawiciela firmy KAMBUD ze Szczecina była konsekwencją notorycznego łamania przez tę firmę zasad określonych w Regulaminie cmentarza oraz zaleceń i zakazów zarządcy cmentarza, dotyczących  bezprawnego umieszczania na mogiłach ulotek reklamowych w/w firmy.
Podejmowane przez ZGKiM próby egzekwowania od firmy KAMBUD zasad przestrzegania Regulaminu cmentarza trwają od 2011 roku.
Wielokrotnie przeprowadzane przez administratora cmentarza przeglądy kwater grzebalnych, również na wniosek właścicieli innych zakładów kamieniarskich  wykazywały, że na mogiłach umieszczane były przez firmę KAMBUD ulotki reklamujące w/w firmę. Wszelkie zalecenia czy zakazy zarządcy cmentarza w sprawie nieprzestrzegania regulaminu przez właściciela firmy KAMBUD były całkowicie ignorowane. Fakt rozmieszczania ulotek reklamowych przez w/w firmę został potwierdzony przez Straż Miejską w Policach, która ukarała mandatem karnym osoby roznoszące ulotki.
Bezspornym jest, iż powyższe działania stanowią naruszenie przez firmę KAMBUD  § 7 ust. 1 pkt 3 Regulaminu cmentarzy komunalnych, stanowiącego załącznik do zarządzenia Nr 253/08 Burmistrza Polic z dnia 31.10.2008r. w sprawie ustalenia „Regulaminu cmentarzy komunalnych” na terenie gminy Police. W myśl cytowanego przepisu „Na terenie cmentarza zakazuje się umieszczania reklam oraz prowadzenia akwizycji”. 
Jednakże § 8 ust. 2 cyt. wyżej regulaminu stanowi, iż w przypadku naruszenia postanowień regulaminu administrator ma prawo występowania do odpowiednich organów o wszczęcie postępowań karnych lub administracyjnych. Nie może zatem sam  podejmować  działań, w  tym  polegających  na  stosowaniu  sankcji  w  postaci 
zakazu wjazdu na cmentarz, który jest obiektem użyteczności publicznej. Zakaz taki w stosunku do konkretnego podmiotu może wydać sąd na wniosek administratora. 

Biorąc pod uwagę powyższe Rada Miejska uznaje skargę za zasadną.

