Nr kontroli: R.1711.01.12.2023
Gospodarka finansowo-ksiegowa za 2022 i 2023 rok
Szkota Podstawowa w Tanowie

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia

Rewident Urzedu Miejskiego w Policach w dniach od 14 listopada do 21 grudnia 2023 roku przeprowa-
dzit w Szkole Podstawowej w Tanowie kontrole gospodarki finansowej za 2022 i 2023 rok w zakresie
przestrzegania procedur wewnetrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisa-
mi prawa, celowego i oszczednego dokonywania wydatkow, zaciggania i te-minowego regulowania
zobowiazan, przekazywania dochodow budzetowych do jednostki nadrzednej, sporzadzenia sprawozda-
nia o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) na koniec kazdego
kwartatu, sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdan budzetowych oraz przeprowadzenia in-
wentaryzacji aktywow i pasywow na dzien 31.12.2022 r. a takze ewidencji podatku Vat — naleznego,
naliczonego i rozliczen z Gming za pazdziernik 2023 roku i stosowania kontrasygnaty przy podejmo-

waniu zobowigzan w 2023 roku.

Whioski pokontrolne zostaty zawarte w protokole nr R.1711.01.05.2024 z przeprowadzonej kontroli
oraz w wystgpieniu pokontrolnym nr R.1711.27.2023 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 4 stycz-
nia 2024 roku.

Zalecenia pokontrolne przekazano kontrolowanej jednostce pismem nr R.1711.06.2024 z dnia 17 stycz-
nia 2024 roku.

Kontrola przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie oceny celowosci zaciggania zobowigzan

finansowych i dokonywania wydatkow w 2022 roku objeta wydatki na taczng kwote 63.191,75 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie gospodarki finan-

sowej:

1) Zakupione w grudniu 2022 r. komputery Optiplex 3280 AIO w tacznej kwocie 11.550,- zt (po 3.850,-
ztotych kazdy) oraz jeden zestaw (klawiatura i mysz) w kwocie 166,05 zt ujeto w ewidencji pomoc-
niczej pozostatych srodkow trwatych z btedng datg 05.12.2022 r., tj. niezgodng z datg operacji go-
spodarczej (01.12.2022 r.), czym naruszono zapisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi pomocnicze ,,zawierajg zapisy bgdace uszczegotowieniem i
uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi gtdéwnej” oraz 24 ust. 1 do 3, z ktérych wynika obowigzek pro-
wadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie.

2) Koszt w kwocie 7.800,- zt zwigzany z wykonaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej w za-

kresie remontu sali gimnastycznej SP w Tanowie ujeto btednie na koncie 401 - ,,Zuzycie materiatoéw



1 wyposazenia” zamiast na koncie 402 - ,,Uslugi obce” a wydatek btednie w paragrafie 4210 — ,,Za-
kup materialow i wyposazenia” zamiast 4270 — ,,Zakup ustug remontowych”, czym naruszono zasa-
dy okreslone w Rozporzadzeniu MRIF z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwo-
wych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Rozporzadzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Jezeli doku-
mentacja projektowa jest zwigzana z planowanym albo prowadzonym remontem wydatki z tego tytu-
hu nalezy zaklasyfikowaé w § 427.

3) Wydatek zwigzany z zakupem zestawu multimedialnego w kwocie 6.299,70 zt (faktura nr (S)FS-
6395/11/2022/RO) zostat btednie zaklasyfikowany w paragrafie 4210 — ,,Zakup materiatéw i wypo-
sazenia” zamiast 4240 — ,,Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek”, czym naruszono zasady okre-
slone w Rozporzadzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Zakupio-
ny przedmiot spetnia funkcje pomocy dydaktycznej wykorzystywanej w czasie zaje¢ lekcyjnych. Po-
nadto zestaw wpisano na stan pozostatych srodkow trwatych w ewidencji pomocniczej z btedng data
07.12.2022 r., tj. niezgodna z datg operacji gospodarczej (23.11.2022 r.), czym naruszono zapisy art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi pomocnicze ,,zawie-
rajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej” oraz 24 ust. 1
do 3, z ktorych wynika obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie.

4) W jednym przypadku z 45 platnosci (w tacznej kwocie 134.022,88 zt) z tytulu wystawionych faktur
o0 facznej wartosci 134.023,06 zt dotyczacych pieciu wydatkow objetych kontrolg, losowo wybranych
platnosci oraz zobowigzan wystepujacych na koniec poszczegodlnych kwartatow 2022 roku optaco-
nych przelewem wystapita ré6znica w kwocie 0,18 zI pomiedzy wystawiong przez firm¢ KFI Sp. z
0.0. Bielsko-Biata fakturg z dnia 08.11.2022 r. na kwote 3.128,68 z1, korektg nr 1853/KFI1/01/2023 z
dnia 01.01.2023 r. na kwote -517,07 zt (tacznie 2.611,61 zt) a przelewem: 2.611,43 zt. W ewidencji
ksiegowej 2022 r. pierwotng fakture zaksiegowano btgednie w wartosci o 0,10 zt nizszej (3.128,58 zt)
niz wskazywal dokument zrodtowy (3.128,68 zl), a niedoptata catosci rozliczenia po uwzglednieniu
korekty wyniosta 0,18 zt.

Nie optacenie czeséci zobowigzania wynikajacego z faktury stanowi naruszenie zasady wyrazonej w
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg ,,wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnig-
tych zobowigzan”. Pomytki w kwotach przelewow i brak swiadomosci nieuregulowania catej warto-
sci zobowigzania wobec kontrahenta wynikajacego z otrzymanej faktury §wiadczg o nieweryfikowa-

niu operacji finansowych z dokumentem zrédtowym przed i po realizacji, czego skutkiem byto do-
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puszczenie do niezrealizowania cato$ci zobowigzania. Wskazuje t0 na niedopelnienie obowigzkow
kierownika jednostki w zakresie kontroli zarzadczej okreslonych w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, do ktérego zadan nalezy ,,zapewnienie funkcjonowania ade-
kwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej”. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych kontrola zarzadcza obejmuje ,,0g6t dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i termi-
nowy”. W standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (ogloszonych w komu-
nikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.) wyodrebniono standard dotyczacy mechani-
zmoOw kontroli operacji finansowych i gospodarczych (standard 14), obejmujacej miedzy innymi za-
twierdzanie (autoryzacj¢) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub przez osoby przez
niego upowaznione. Zgodnie z nim ,,powinny istnie¢ przynajmniej nast¢pujace mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez

niego upowaznione,

€) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji”.

Z uwagi na niska warto$¢ nie zaistniata przestanka wskazujaca na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorej mowa w art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finansow publicznych, z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzad-
czej w jednostce sektora finansow publicznych, ktore miato wptyw na niewykonanie zobowiazania
jednostki. W tym przypadku mozna zastosowac art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, gdyz przedmiotem dziatania
lub zaniechania sa $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej w roku budzetowym kwoty mi-
nimalnej (tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku po-
przednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych).

5) W przypadku faktury stanowiacej zobowiazanie 2022 r. stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na
przyjeciu od dostawcy towarow i ustug, faktury, na ktorej nie widniaty dane: Gminy Police oraz jej
numer identyfikacji podatkowej jako nabywcy oraz dane jednostki organizacyjnej (w tym przypadku
Szkoty Podstawowej w Tanowie) jako odbiorcy, tj. niezgodnie z wytycznymi § 2 ust. 1 Zarzadzenia
nr 238/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. Burmistrza Polic w sprawie okreslenia zasad scentralizowa-
nych rozliczen podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police (faktura nr 1/2022 z dnia
26.02.2022 r. na kwote 2.400,- zI wystawiona przez firm¢ SkyWork Wojciech Kaczmarek ze Szcze-
cina, na ktorej wykazano tylko dane nabywcy - btednie Szkoty Podstawowej w Tanowie oraz jej nu-

meru identyfikacji podatkowej).



6) W przypadku faktury nr FA/0019/06/2022/REG2 na kwotg 258,30 zt z data wykonania ustugi na
dzien 30.06.2022 r. (dok. ksiggowy nr FZ/197/2022) wystawionej przez Polskie Agencje Ochrony
Spotka Akcyjna z Warszawy ujawniono w

Il kwartale 2022 r.:

e niezgodno$ci pomiedzy warto§ciami ujetymi na koncie analitycznym zespotu 2 dot. rozrachun-
kéw z kontrahentem Polskie Agencje Ochrony Spotka Akcyjna z Warszawy (konto 201-10-
801-80101-4300-00-08 Polskie Agencje Ochorny) oraz w kolumnie 8 (zobowigzanie ogotem
wg stanu na koniec okresu spraw. w paragrafie 4300 — zakup ustug pozostatych) sprawozdania
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych (RB-28S) - w kwocie 0,- zt, a dokumentacjg zro-
dtowa otrzymang do kontroli. Na koniec II kwartatu 2022 r. nie zostala ujeta w ksiegach ra-
chunkowych faktura, z ktorej wynika, ze zobowigzanie w tym okresie w paragrafie 4300 opie-
walo na kwotg 258,30 zt (faktura nr FA/0019/06/2022/REG2 na kwote 258,30 zt z datg wyko-
nania ustugi na dzien 30.06.2022 r. - dok. ksiegowy nr FZ/197/2022);

e oplacenie czesci faktury nr FA/0019/06/2022/REG2 wystawionej przez Polskie Agencje Ochro-
ny Spotka Akcyjna z Warszawy po 07.07.2022 r., tj. po terminie ptatnosci wskazanym na fak-
turze jako data zaptaty (tacznie kwota faktury: 258,30 zt, pierwszy przelew w kwocie 128,30 zt
w terminie, tj. w dniu 04.07.2022 r. - WB/74/2022, drugi przelew w kwocie 130,- zt w dniu
11.10.2022 r., tj. 97 dni po terminie — WB/112/2022).

[11 kwartale 2022 r:

e niewykazanie niedoptaty w kwocie 130,- zt wynikajacej z faktury nr FA/0019/06/2022/REG2
wystawionej przez Polskie Agencje Ochrony Spotka Akcyjna z Warszawy - dok. ksiggowy nr
FZ/197/2022 jako zobowigzanie wymagalne w nastgpujacych sprawozdaniach budzetowych:

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (RB-
28S) w kolumnie 10 - ,,zobowiazania wymagalne powstate w roku biezacym”,

— o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) w wierszu
,»E4.1. wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug”.

Nieujecie W 11 kwartale 2022 r. w ewidencji ksiegowej tej faktury stanowi naruszenie zapiséw art.
20 art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, w ktérych mowa o tym, ze ,,Do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarze-
nie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym” oraz ze ,,ksiegi rachunkowe powinny by¢ pro-
wadzone rzetelnie 1 bezbtednie”. Oplacenie czgsci zobowigzania po terminie platnosci wynikajacym
z faktury stanowi naruszenie zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o
finansach publicznych, zgodnie z ktéra ,,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan™.

Pomytki w kwotach przelewow i brak swiadomosci nieuregulowania catej wartosci zobowigzania

wobec kontrahenta wynikajacego z otrzymanej faktury $wiadcza o nieweryfikowaniu operacji finan-
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sowych z dokumentem zrédtowym przed i po realizacji, czego skutkiem byto dopuszczenie do nie-
terminowe;j realizacji zobowigzan. Wskazuje to na niedopetnienie obowigzkow kierownika jednostki
w zakresie kontroli zarzadczej okreslonych w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych, do ktérego zadan nalezy ,,zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej”. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych kontrola zarzadcza obejmuje ,,0g06t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy”.

W standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (ogloszonych w komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.) wyodrebniono standard dotyczacy mechanizmow kon-
troli operacji finansowych i gospodarczych (standard 14), obejmujacej miedzy innymi zatwierdzanie
(autoryzacje) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub przez osoby przez niego upowaz-
nione. Zgodnie z nim ,,powinny istnie¢ przynajmniej nast¢pujace mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione,

€) podziat kluczowych obowigzkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji”.

Z uwagi na niska warto$¢ nie zaistniata przestanka wskazujaca na naruszenie dysCypliny finansow
publicznych, o ktérej mowa w art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych, z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowiazkow w zakresie kontroli zarzad-
czej w jednostce sektora finansow publicznych, ktore miato wptyw na niewykonanie w terminie zo-
bowigzania jednostki. W tym przypadku mozna zastosowac¢ art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, gdyz przedmio-
tem dziatania lub zaniechania sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej w roku budzeto-
wym kwoty minimalnej (tj. kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust.
7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych).

Ponadto niewykazanie tego nieoptaconego w terminie zobowigzania w kwocie 130,- zt jako zobo-
wigzanie wymagalne w nastepujacych sprawozdaniach budzetowych:

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (RB-28S) za
IIT kwartat 2022 roku w kolumnie 10 - ,,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezagcym”,
stanowi naruszenie zasad sporzadzania sprawozdania, okreslonych w instrukcji zamieszczonej w
zalaczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktorej wynika, ze w kolumnie ,,zobowigzania wyma-

galne” wykazuje si¢ zobowigzania, ktorych termin zaplaty mingt przed uplywem okresu spra-
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wozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powsta-
tych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku biezacym (rozdziat 4 § 8 ust 2 pkt 5)%,

» W sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) wg
stanu na koniec III kwartalu 2022 roku w wierszu ,,E4.1. wymagalne zobowigzania z tytutu do-
staw towarow i ustug” oraz kolumnie 12 — ,,przedsigbiorstwa niefinansowe”, stanowi naruszenie
zasad sporzadzania sprawozdania, okreslonych w instrukcji zamieszczonej w zataczniku nr 8 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
w ktorej wyjasniono, ze pod pojeciem ,,wymagalne zobowigzania” nalezy rozumie¢ wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktore nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Sg to zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towarow i ushug
(np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych po-rgczen i
gwarancji (§ 2 ust. 1 pkt 4).

Z uwagi na niska warto$¢ nie zaistniata przestanka wskazujgca na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, o ktorej mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych z powodu wykazania w sprawozdaniach z wykonania
procesow gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W tym przypadku mozna zastosowac art. 26 ust. 1 1 2 ustawy,
gdyz przedmiotem dziatania lub zaniechania sg $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej w
roku budzetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospo-
darce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie
z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych).

7) W sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) sporzadzonym
na koniec I'V kwartatu 2022 roku:

» kwote naleznosci 859,42 zt, ktora dotyczy rozrachunkow miedzy innymi z kontrahentami: Elbox
Sylwia Lukaszewska ze Szczecina oraz Zaktad Ustug Projektowych i Instalacyjnych Janusz Hu-
baczek z Pilchowa ujeto w kolumnie 12 — przedsiebiorstwa niefinansowe, zamiast 13 — gospo-
darstwa domowe;

» w kolumnie 12 — przedsigbiorstwa niefinansowe miedzy innymi wykazano kwote 487,80 zi, tj.
inng niz saldo konta rozrachunkowego, na ktorym s3 prowadzone rozliczenia za wynajem sto-
towki (221-40-801-80101-0750-01-84 MAX-POL) — 600,- zt. Réznica 112,20 zt (podatek VAT).

Bledne zaprezentowanie powyzszych naleznos$ci w sprawozdaniu, tj. w nieodpowiednich katego-
riach dtuznikow oraz czesci naleznosci w wartosci netto stanowi naruszenie wytycznych zamiesz-

czonych w rozdziale 2 § 12 ust. 115 oraz § 13 ust. 2 pkt 6 zalacznika nr 8 Rozporzadzenia Ministra

10d 2023 roku obowigzujg zasady Rozporzadzenia MF z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budze-
towej
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Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym w spra-
wozdaniu Rb-N wykazuje si¢ warto$¢ nominalng naleznosci, ktorej nie nalezy pomniejsza¢ o odpisy
aktualizujace ani o podatek VAT a osoby fizyczne w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarczg na wtasny rachunek zatrudniajace do 9 osob wiacznie powinny by¢ wykazane w kolumnie
13 - ,,gospodarstwa domowe”. Nie stanowi to jednak przestanki wskazujacej na naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z powodu wykazania w sprawozdaniu da-
nych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W tym przypadku mozna zasto-

sowac art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, gdyz przedmiotem dzialania lub zaniechania sg $rodki finansowe w

wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku budzetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przecigtnego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa

GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym fun-

duszu $wiadczen socjalnych).

8) Inwentaryzacja na koniec 2022 r. zostata przeprowadzona niezgodnie z zasadami okreslonymi w art.
26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, gdyz w przypadku
czgscei sktadnikow aktywow 1 pasywow inwentaryzacja przeprowadzona droga:

» potwierdzenia salda naleznosci w kwocie 121,12 zt w zwigzku z rozrachunkami z firmg prowa-
dzaca ksiegi rachunkowe: Nowa Era Sp. z 0.0. z Warszawy (konto: 201-10-801-80101-4240-00-
14 NOWA ERA Sp. z 0.0.) brak jest dowodow przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci po-
przez uzyskanie od kontrahenta potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachun-
kowych jednostki stanu tych aktywow;

» porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikow nie zostata odpowiednio udokumentowana, jak i powigzana z zapisami ksiag
rachunkowych (glownie dotyczylo to kont 201 i 229). Weryfikacja sald to jedyny sposob, aby
porownac¢ ksiggi rachunkowe ze stanem rzeczywistym i sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w
sposob rzetelny 1 wiarygodny.

W art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreéla sig¢, 1z kierownik in-
stytucji sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za ,,cato$¢ gospodarki finansowej kiero-
wanej przez siebie instytucji”. W tym tez wedle art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunko-
wosci ponosi odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji nawet w przypadku powierzenia
jej innej osobie.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji w jednostkach sektora finansow publicznych stanowia
przestanke wskazujaca na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Czynem naruszenia dyscy-
pliny finans6w publicznych okreslonym w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-

dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest ,,zaniechanie przeprowadzenia lub
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rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”. W mysl art. 22 ust. 1 tej samej
ustawy odpowiedzialno$¢ ponosi si¢ zarowno za umy$lne, jak 1 nieumys$lne naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Moze to wskazywac na niedopetnienie obowigzkow kierownika jednostki, o
ktorych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 w powigzaniu z art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, a mianowicie w zakresie sprawowania efektywnej kontroli za-
rzadczej, ktorej celem jest migdzy innymi zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan (finansowych i

budzetowych).

Burmistrz Polic zalecit kontrolowanej jednostce:

1)

2)

3)

4)

5)

Wprowadzanie do pomocniczych ksigg pozostatych $srodkéw trwatych, elementdw wyposazenia
jednostki pod data zgodna z datg sprzedazy, wynikajaca z dokumentu Zrodtowego (np. faktury, ra-
chunku), tj. faktycznego dokonania dostawy lub ustugi oraz prowadzenie tych ksiag rachunkowych
rzetelnie i bezbtednie zgodnie z postanowieniami art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci.

Przestrzeganie zasad klasyfikacji wydatkow publicznych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przy-
chodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, w szczegodlnosci po-
przez ewidencjonowanie wydatkow na zakup przedmiotow spetniajacych funkcje pomocy dydak-
tycznych w paragrafie 4240 — ,,Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek” a ustug zwigzanych z wy-
konaniem dokumentacji projektowo-kosztorysowej w zakresie biezacych remontow w paragrafie
4270 — ,,Zakup ustug remontowych”.

Stosowanie si¢ do postanowien zapisanych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pan-
stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych za-
ktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, W szczegdlnosci poprzez ujmowanie
zdarzen gospodarczych zwigzanych z zakupem ustug remontowych na koncie kosztow 402 - ,,Ustu-
gi obce”.

Regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow terminowo oraz w odpowiednich wysokosciach oraz
zatwierdzanie operacji finansowych po wczesniejszej weryfikacji podstawy jego dokonania, a takze
podejmowanie takich dziatan, aby unikna¢ w przysztosci zarzutu braku funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz mechanizmoéw takiej kontroli w wybranych obsza-
rach jednostki, zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych.

Przestrzeganie zapiséw ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci poprzez:



wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazde zda-
rzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z wytycznymi wskazanymi w
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. od 1 do 3,

wykazywanie na kontach rozrachunkowych, na ktérych sg prowadzone rozliczenia z kontrahen-

tami rzetelnych i bezbtednych wartosci zobowigzan, 0 czym stanowi art. 24 ust. od 1 do 3.

6) Prezentowanie wszystkich zobowigzan wymagalnych w nastgpujacych sprawozdaniach:

e 7 wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzagdowej jednostki budzetowej (RB-28S) w

kolumnie 10 - ,,zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym”, zgodnie z zasadami spo-
rzadzania sprawozdania, okreslonymi w instrukcji zamieszczonej w zatagczniku nr 36 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej, z ktorej wynika, ze w kolumnie ,,zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowigzania,
ktorych termin zaptaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedaw-
nione, ani umorzone, z podzialem na zobowiazania powstate w latach ubiegtych i te, ktore po-
wstaty w roku biezacym (rozdziat 4 § 8 ust 2 pkt 5),

0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) w wierszu ,,E4.
wymagalne zobowigzania” i ,,E4.1. wymagalne zobowiazania z tytulu dostaw towarow i ustug”
oraz odpowiedniej kolumnie, zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdania, okreslonymi w
instrukcji zamieszczonej w zatgczniku nr 8 do Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finan-
s6bw publicznych w zakresie operacji finansowych, w ktorej wyjasniono, ze pod pojeciem ,,wy-
magalne zobowigzania” nalezy rozumie¢ ,,wszystkie bezsporne zobowigzania, ktoérych termin
ptatnosci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sg to zobo-
wigzania wynikajace gtownie z dostaw towardéw i ustug (np. faktur niezaptaconych w terminie),

prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji” (§ 2 ust. 1 pkt 4).

7) Ujmowanie w sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)

8)

danych w odpowiednich wartosciach i kategoriach dtuznikow zgodnie z wytycznymi zamieszczo-

nymi w rozdziale 2 § 12 ust. 1 i 5 oraz § 13 ust. 2 pkt 6 zalacznika nr 8 Rozporzadzenia Ministra Fi-

nansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jedno-

stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym w sprawoz-

daniu Rb-N wykazuje si¢ warto$¢ nominalng naleznosci, ktorej nie nalezy pomniejszaé o odpisy ak-

tualizujace ani o podatek VAT a osoby fizyczne w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é go-

spodarczg na wlasny rachunek zatrudniajace do 9 os6b wlacznie powinny byé wykazane w kolum-

nie 13 - ,,gospodarstwa domowe”.

Przyjmowanie od dostawcow towardow i ustug takich zrodtowych dokumentéw rozrachunkowych

potwierdzajacych zobowigzanie jednostki, na ktorych widnieja dane Gminy Police oraz jej numer

identyfikacji podatkowej jako nabywcy oraz dane jednostki organizacyjnej (Szkoty Podstawowej w
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9)

Tanowie) jako odbiorcy, tj. zgodnie z wytycznymi § 2 ust. 1 Zarzadzenia nr 238/2016 z dnia 28 li-
stopada 2016 r. Burmistrza Polic w sprawie okreslenia zasad scentralizowanych rozliczen podatku
VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police.

Przeprowadzanie inwentaryzacji droga potwierdzenia salda naleznos$ci oraz poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow akty-
woOWw 1 pasywow oraz rozliczanie ujawnionych réznic zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art.

27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci.
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