Nr kontroli: R.1711.01.13.2023
Gospodarka finansowo-ksiegowa za 2022 i 2023 rok
Przedszkole Publiczne nr 8 w Policach

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia

Rewident Urzedu Miejskiego w Policach w dniach od 14 listopada do 22 grudnia 2023 przeprowadzit w
Przedszkolu Publicznym nr 8 w Policach kontrolg w zakresie przestrzegania procedur wewngtrznych,
ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i1 oszczgdnego
dokonywania wydatkéw, =zaciggania 1 terminowego regulowania zobowigzan, sporzadzenia
sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) na koniec
kazdego kwartatu, sprawozdania finansowego i1 wybranych sprawozdan budzetowych oraz
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow na dzien 31.12.2022 r. a takze ewidencji podatku
VAT - naleznego, naliczonego i rozliczen z Gming Police za sierpien 2023 roku i stosowania

kontrasygnaty przy podejmowaniu zobowigzan w 2023 roku.

Whioski pokontrolne zostaty zawarte w protokole nr R.1711.01.13.2023 z przeprowadzonej kontroli
oraz w wystapieniu pokontrolnym nr R.1711.03.2024 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 4

stycznia 2024 roku.

Zalecenia pokontrolne przedstawiono w pismie nr R.1711.04.2024 z dnia 5 stycznia 2024 roku

przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie zaciggania zObowigzan finansowych i

dokonywania wydatkéw w 2022 roku objeta wydatki na taczng kwote 23.062,50 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) Wydatek w wysokosci 3.690,- zt poniesiony w sierpniu 2022 roku na ustuge przegladu i
konserwacji urzadzen wentylacyjnych (wymiang filtrow powietrza, czyszczenie, sprawdzanie
parametréw 1 poprawnosci pracy oraz automatyki sterujacej) zakwalifikowano btednie do paragrafu
4300 — ,Zakup ustug pozostatych” zamiast 4270 — ,Zakup ustug remontowych”, pomimo
wskazania prawidtowego paragrafu podczas dekretacji na odwrocie faktury. Naruszono tym zasady
okreslone w Rozporzadzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéow 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

2) Zakupiony w listopadzie 2022 roku laptop przyjeto do uzytkowania i wpisano do ewidencji
wyposazenia pod btgdng datg 18.11.2022 r. zamiast 17.11.2022 r. zgodnie ze stanem faktycznym i

data sprzedazy na fakturze. Naruszono tym zapisy art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia



3)

29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktore stanowia, ze ,konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy

bedace uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej”, oraz ze ,ksiegi

rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezblednie”. Stanowi to roéwniez niewykonanie

cze¢sei zalecen pokontrolnych przedstawionych jednostce po kontroli przeprowadzonej w 2021 roku

pismem nr R.1711.34.2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku, dotyczacej wprowadzania w zapisach

ksiegowych prawidlowej daty operacji gospodarczej, tj. daty faktycznego wykonania dostawy lub

ustugi.

W zakresie dokumentacji i ewidencji ksiggowej dotyczacej zakupionych w sierpniu 2022 roku

czterech urzadzen na plac zabaw o lacznej wartosci 15.375,- zt ($lizgu spiralnego, przeplotni

pajeczyny, wejscia koci grzbiet i wiezy z dachem dwuspadowym:

a)

b)

Dyrektor jednostki oraz gléwny ksiggowy potwierdzili wiasnorgcznym podpisem dokonanie
kontroli merytorycznej 1 formalnej otrzymanych faktur, mimo ze trzy z nich (451/2022 na kwotg
5.535,- zt za §lizg spiralny, 450/2022 na kwote 4.920,- zt za wiez¢ z dachem i 452/2022 na
kwote 1.845,- zt za wejscie koci grzbiet) zostaly wystawione z naruszeniem zapisow art. 106b 1
106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, gdyz zawieraty bledng datg
sprzedazy 29.08.2022 r. zamiast prawidlowej 24.08.2022 r., to jest zgodnej z protokolem
odbioru koncowego robot. Zaakceptowanie tych dokumentow przez dyrektora pod wzgledem
merytorycznym stanowi naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych, ktéry mowi, ze kierownik jednostki sektora finansow publicznych ,jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki”. W przypadku glownego
ksiggowego akceptacja faktur oznacza niedopeknienie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3b oraz ust. 3 pkt 3 z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, z ktorych wynika, ze
glowny ksiggowy dokonuje wstepnej kontroli ,kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych”. Dowodem dokonania przez gldwnego
ksiggowego tej kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych danej operacji
obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, co oznacza po pierwsze, ze nie zglasza
zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidlowosci
tej operacji i jej zgodnosci z prawem. Po drugie, oznacza tez, ze nie zglasza zastrzezen do
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych
tej operacji. W razie ujawnienia nieprawidlowosci obowigzkiem gtownego ksiegowego jest
zwroci¢  dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a Ww razie nieusunigcia
nieprawidlowosci odmowi¢ jego podpisania i zawiadomi¢ o tym fakcie kierownika jednostki.

W przypadku trzech wymienionych w poprzednim punkcie faktur zawierajacych bledne daty
sprzedazy nie podjeto dzialan w celu ich skorygowania poprzez wystawienie faktur
korygujacych przez sprzedawce lub not korygujacych przez jednostke (nabywce),
zaakceptowanych przez sprzedawce, zgodnie z art. 106j 1 106k ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

podatku od towarow i ustug, co skutkowato wprowadzeniem do ksiag rachunkowych zapiso6w na



podstawie nierzetelnych dowodéw ksiegowych - niezgodnych z rzeczywistym przebiegiem

operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaly, czym naruszono zapisy art. 22 ustawy z dnia

29.09.1994 r. o rachunkowosci.

c) Wszystkie cztery faktury za dostarczone i zamontowane urzadzenia ujgto w ksiegach
rachunkowych pod btednymi datami operacji gospodarczych. Dotyczy to zar6wno przyjecia na
stan $rodkow trwatych w ksiedze gltownej na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” (w
korespondencji z kontem 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami”) i w ewidencji pomocniczej, jak i
kosztu jednorazowego umorzenia przyjetych na stan urzadzen na koncie 401 - ,,Zuzycie
materialow 1 energii” (w korespondencji z kontem 072 — ,,Umorzenie pozostatych $rodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych’), a mianowicie:

e Faktury nr 449/2022 na kwote 3.075,- zt za przeplotni¢ pajgczyng oraz 450/2022 na kwote
4.920,- zt za wieze ujeto blednie w ksiedze glownej (dokument ksiegowy nr 408/FZ/2022 i
409/FZ/2022) oraz w ewidencji pomocniczej (nr inwentarzowy PP8/PST/2022/261 i
PP8/PST/2022/262) pod data 05.09.2022 .

e Faktury nr 451/2022 na kwotg 5.535,- zt za $lizg spiralny oraz 452/2022 na kwotg 1.845,- zt
za wejscie koci grzbiet ujeto blednie w ksigdze gtdéwnej (dokument ksiegowy nr 398/FZ/2022
i 399/FZ/2022) oraz w ewidencji pomocniczej (nr inwentarzowy PP8/PST/2022/258 i
PP8/PST/2022/260) pod datg 31.08.2022 r.

Wszystkie cztery urzadzenia powinny zosta¢ ujete w ksiedze gltownej 1 ewidencji
pomocniczej pozostatych srodkéw trwatych pod data 24.08.2022 r., to jest zgodna z data
odbioru robot, potwierdzajacego kompletnos$¢ i zdatno$¢ do uzytku zakupionych sktadnikoéw
majatku.

Ujecie powyzszych operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych pod bitednymi
datami operacji gospodarczej stanowi naruszenie zapiséw art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci, ktore stanowia, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie i1 bezblgdnie, co oznacza, ze dokonane w nich zapisy powinny
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty. Stanowi to rowniez niewykonanie czgsci zalecen
pokontrolnych przedstawionych jednostce po kontroli przeprowadzonej w 2021 roku pismem
nr R.1711.34.2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku dotyczacej wprowadzania w zapisach
ksiggowych prawidtowej daty operacji gospodarczej, tj. daty faktycznego wykonania dostawy

lub ustugi.

Burmistrz Polic zalecit kontrolowanej jednostce:
1) Ujmowanie wydatkéw remontowych, migdzy innymi takich jak przeglady i konserwacje sprzetu i

urzadzen w paragrafie 4270 — ,,Zakup ushug remontowych” zgodnie z Rozporzadzeniem MF z dnia



2)

3)

4)

5)

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Wprowadzanie przyjetych do uzytkowania sktadnikow majatku trwatego do ewidencji pomocniczej
analogicznie, jak w ksigedze gltdéwnej, to jest pod prawidlowa data odzwierciedlajaca stan faktyczny
operacji gospodarczej zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktére stanowia, ze ,.konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegotowieniem i uzupetlieniem zapisow kont ksiggi gltownej”, oraz ze ,ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie”.

Dokonywanie kontroli merytorycznej i formalnej otrzymanych faktur i rachunkéw w sposob
prawidlowy i rzetelny, zgodnie z obowiazkami kierownika jednostki i glownego ksiggowego,
okreslonymi w art. 53 ust. 1 1 art. 54 ust. 1 pkt 3b oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o
finansach publicznych. W szczego6lnosci oznacza to akceptowanie tylko tych dowodow
zewngtrznych obcych, ktore zostaty wystawione zgodnie z zapisami art. 106b i 106e ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug, to jest zawierajg prawidtowa dat¢ dokonania
(zakonczenia) dostawy towaré6w lub wykonania ustugi zgodng ze stanem faktycznym
potwierdzonym podpisanym protokotem odbioru, o ile taka data rozni si¢ od daty wystawienia
faktury.

Wprowadzanie do ksigg rachunkowych zapisow na podstawie rzetelnych dowodow ksiegowych -
zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentuja zgodnie z
zapisami art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo$ci. W przypadku faktur zakupu
zawierajacych bledng dat¢ sprzedazy oznacza to podejmowanie dziatan w celu ich skorygowania
poprzez wystawienie faktur korygujacych przez sprzedawce lub not korygujacych przez jednostke
(nabywceg), zaakceptowanych przez sprzedawce, zgodnie z art. 106j 1 106k ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Ujmowanie w ksiedze glownej i ewidencji pomocniczej sktadnikow majatku trwatego przyjetych
na stan po wykonanej usludze montazowej lub budowlanej, zakonczonej spisaniem protokotu
odbioru robot pod data zgodng z tym protokoltem, potwierdzajacym kompletnos¢ i zdatnos¢ do
uzytku zakupionych sktadnikéw majatku zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktore stanowia, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie 1 bezblednie, co oznacza, ze dokonane w nich zapisy powinny odzwierciedla¢ stan

rzeczywisty.



