Nr kontroli: R.1711.01.08.2023
Gospodarka finansowo-ksiegowa za 2022 i 2023 rok
Przedszkole Publiczne nr 6 w Policach

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia

Rewident Urzedu Miejskiego w Policach w dniach od 22 maja do 28 sierpnia 2023 roku przeprowadzit
w Przedszkolu Publicznym nr 6 w Policach kontrole gospodarki finansowej za 2022 i 2023 rok w zakre-
sie przestrzegania procedur wewnetrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z prze-
pisami prawa, celowego i oszczednego dokonywania wydatkow, zaciggania i terminowego regulowania
zobowigzan, sporzadzenia sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwa-
rancji (Rb-Z) na koniec kazdego kwartatu, sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdan budze-
towych oraz przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow na dzien 31.12.2022 r. a takze ewi-
dencji podatku Vat — naleznego, naliczonego i rozliczen z Gming w wybranym miesigcu 2023 roku i

stosowania kontrasygnaty przy podejmowaniu zobowigzan w 2023 roku.

Whioski pokontrolne zostaty zawarte w protokole nr R.1711.01.08.2023 z przeprowadzonej kontroli
oraz w wystapieniu pokontrolnym nr R.1711.18.2023 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 22 wrze-
$nia 2023 roku.

Zalecenia pokontrolne przekazano kontrolowanej jednostce pismem nr R.1711.19.2023 z dnia 28 wrze-
$nia 2023 roku.

Kontrola przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie oceny celowosci zaciggania zobowigzan

finansowych i dokonywania wydatkéw w 2022 roku objeta wydatki na taczng kwote 70.357,- zk.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie gospodarki finan-
sowej:

1) Mimo przekazanych zalecen pokontrolnych dotyczacych wprowadzania w ksiggach rachunko-
wych prawidlowych opisow operacji gospodarczych, odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty (pi-
smo nr R.1711.11.2021 z dnia 2 kwietnia 2021 roku) w siedemnastu zapisach ksiegowych
wprowadzono bledny opis operacji gospodarczej. Zdarzenie gospodarcze dotyczylo zaplaty za
obiady zakupione przez personel przedszkola, na co wskazywat migdzy innymi paragraf klasy-
fikacji budzetowej 0830 - ,,Wplywy z ustug”, a z tresci opisu wynikato, ze jest to ,,Wplata za
przedszkole”. Stanowi to naruszenie postanowien art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci, w ktorym mowa, Ze ,,zapis ksieggowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozu-

miaty tekst, skrot lub kod opisu operacji” oraz art. 24 ust. 1 do 3, z ktorych wynika obowiagzek



2)

3)

4)

prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie. ,,Rzetelnie” oznacza, ze dokonane w
nich zapisy musza odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, natomiast ,,bezbtednie”, czyli ze wprowa-
dzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania dowody ksiegowe,
w tym opis operacji, ktory jest jego elementem.

W przypadku wydatku na zakup laptopa HP z napgdem zewnetrznym i kartg sieciowa dla nau-
czyciela na potrzeby dydaktyczne w kwocie 3.320,- zt dokument Zrodtowy zostat ujety w sys-
temie finansowo-ksiegowym pod datg operacji gospodarczej niezgodng z datg sprzedazy wska-
zang na fakturze nr 209/2022 - data sprzedazy: 30.05.2022 r., data operacji gospodarczej:
31.05.2021 r. (dokument ksiegowy nr 255/FZ/2022).

Ujecie w ksiggach rachunkowych daty operacji gospodarczej niezgodnej z datag wykazang w

dokumencie Zrodtowym stanowi naruszenie zapisow art. 23 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 1 do 3
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, w ktorych mowa o tym, ze ,,zapis ksiegowy po-
winien zawiera¢ co najmniej dat¢ dokonania operacji gospodarczej (dat¢ sprzedazy)” oraz, ze
,ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie 1 bezblednie”. ,,Rzetelnie” oznacza, ze
dokonane w nich zapisy musza odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, natomiast ,,bezbtednie”, czyli
ze wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania dowody
ksiggowe, w tym dat¢ operacji gospodarczej, ktora jest jego elementem.
W zestawieniu zmian w funduszu jednostki na dzien 31.12.2022 r. zaprezentowano blednie:
srodki w kwocie 20.628,- zt stanowigce rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych
na sfinansowanie inwestycji ze srodkéw budzetowych otrzymanych zgodnie z planem finanso-
wym (zakup pieca parowego od firmy Technica Group Sp. z 0.0. Ochaby Mate: Faktura
Fa/2022/12/003836 na kwote 20.628,- zt dok. ksiegowy nr 572/FZ/2022, przelew z dnia
22.12.2022 r. dok. ksiggowy 151/WBB/2022) w pozycji 1.1.3. — ,,Zrealizowane ptatnosci ze
srodkow europejskich”, zamiast 1.1.4. — ,,Srodki na inwestycje” oraz réwnowartosé przekaza-
nych w danym roku $rodkoéw budzetowych wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji jed-
nostki budzetowej w pozycji 1.2.3 — ,,Rozliczenie wyniku finansowego i $srodkow obrotowych za
rok ubiegly” zamiast 1.2.4. — , Dotacje i srodki na inwestycje”.

Blednym sporzadzeniem sprawozdania naruszono zasad¢ wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, ktora méwi, ze ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze
(...) wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”.

Na analitycznym koncie 800-10-02 — ,,Fundusz jednostki-dochody budzetowe” w powigzaniu z
kontem 222-10-801-80104 — ,,Rozliczenie dochodow b.-PP6” ujeto operacje dotyczaca prze-
ksiegowania zrealizowanych dochodéw na kwote 194.211,77 zl, z blednym opisem operacji, tj.
niezgodnym z trescig ekonomiczng (btedny opis: ,,Przeksiegowanie zrealizowanych wydatkow”

- dok. ksiegowy nr 347/PK/2022 z datg operacji gospodarczej z dnia 31.12.2022 r.).



Stanowi to naruszenie postanowien art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachun-
kowosci, w ktorym mowa, ze ,,zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst,
skrét lub kod opisu operacji” oraz art. 24 ust. 1 do 3, z ktérych wynika obowiazek prowadzenia
ksigg rachunkowych rzetelnie i bezbtednie. ,,Rzetelnie” oznacza, ze dokonane w nich zapisy
muszg odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, natomiast ,,bezblednie”, czyli ze wprowadzono kom-
pletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania dowody ksiegowe, w tym
opis operacji, ktory jest jego elementem.

5) W ewidencji ksiggowej przedszkola na kontach 761 — ,,Pozostale koszty operacyjne” i 221 —
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (dokumenty ksiggowe nr: 338/PK/2022,
339/PK/2022 oraz 340/PK/2022) ujg¢to operacje ksiggowe dotyczace spisania w ci¢zar kosztow
facznej kwoty 2.006,49 zt dotyczacej nieuregulowanych optat za przedszkole. Dokonano tego na
podstawie Zarzadzenia nr PP6/7/UN/2022 wydanego w dniu 30 grudnia 2022 r. przez panig
Marte Mazur — Dyrektor Przedszkola nr 6 w Policach o nastepujacej tresci: ,,W zwigzku z prze-
dawnieniem naleznos$ci — minat 3 letni okres przedawnienia prosz¢ o wyksiggowanie naleznosci
1 odsetek wymienionych w zatgczniku”, ktéry stanowit zestawienie dzieci z wyszczegdlniong
kwota zaleglosci.

W przypadku dziewigciorga dzieci spisanie nalezno$ci w lacznej kwocie 1.244,35 zt powsta-
tych w latach 2012 — 2016, stanowiacych roszczenia z zawartych umow cywilnoprawnych byto
zasadne. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny termin przedaw-
nienia nalezno$ci cywilnoprawnych wynosi 3 lata, co oznacza, ze gdy sa juz niesciagalne z po-
wodu uplywu czasu i nie moga by¢ przedmiotem dochodzenia na drodze prawnej, nie powinny
widnie¢ w ewidencji ani by¢ wykazywane w sprawozdaniach budzetowych oraz finansowym.

Natomiast w przypadku sze$ciorga dzieci umorzenie nalezno$ci w tacznej kwocie 762,14 zt
powstatych w latach 2018 — 2019 stanowigcych niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakte-
rze publicznoprawnym (co wynika z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych) i uznanie ich przez Dyrektora przedszkola za przedawnione
byto bezprzedmiotowe. Zgodnie z zapisami art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych - ,,Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 (migdzy
innymi niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym), nieuregu-
lowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ odpowiednio w zakresie postepowania - ustawe z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, a w zakresie prawa materialnego
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, w ktorej w art. 70
§ 1 zapisano, ze ,,Zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca ro-
ku kalendarzowego, w ktorym uplynal termin ptatnosci podatku™. Przepis art. 64 ustawy o fi-
nansach publicznych stanowi 0 umarzaniu, odraczaniu terminu sptaty catosci albo czgsci lub

rozktadaniu na raty catosci albo czgsci naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy, tj. $rod-
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kéw publicznych stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym. Z kolei w art. 61 ust. 1 pkt 4 jest wskazane, ze organem pierwszej instancji wlasci-
wym do wydawania decyzji w stosunku do naleznosci budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, o ktorych mowa w art. 60 jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marsza-
tek wojewodztwa. To oznacza, ze w tym opisanym przypadku organem, ktory ewentualnie moze
dokona¢ umorzenia takich naleznosci jest Burmistrz.

Nie stanowi to jednak przestanki wskazujacej na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zwigzanej z niezgodnym z przepisami umorzeniem nalezno$ci jednostki sektora finansow pu-
blicznych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W tym przypadku mozna zastosowac art.
26 ust. 112 powyzszej ustawy, gdyz przedmiotem dziatania lub zaniechania sa $rodki finansowe
w wysokosci nieprzekraczajacej w roku budzetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogltoszonego przez
Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o za-

ktadowym funduszu §wiadczen socjalnych).

Burmistrz Polic zalecit kontrolowanej jednostce:
1) Przestrzeganie zapisow ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, w szczegolno$ci poprzez:

— wprowadzanie w ksiggach rachunkowych prawidtowych opiséw operacji gospodarczych,
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty gtownie dotyczacych zaplaty za obiady zakupione
przez personel przedszkola oraz przeksiggowania zrealizowanych dochodow, zgodnie z po-
stanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 3, w ktorym mowa, ze ,,zapis ksiegowy powinien zawiera¢
co najmniej zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji” oraz art. 24 ust. 1 do 3, z ktorych
wynika obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie i bezblednie. ,,Rzetelnie”
oznacza, ze¢ dokonane w nich zapisy musza odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, natomiast
,bezblednie”, czyli ze wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania dowody ksiggowe, w tym opis operacji, ktory jest jego elementem;

— ujmowanie w zapisie ksiggowym prawidtowej daty operacji gospodarczej, tj. daty faktycz-
nego wykonania dostawy lub ustugi, zgodnej z datg sprzedazy wskazang na fakturze (ra-
chunku), w my$l zasad wyrazonych w art. 23 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 1 do 3, w ktorych
mowa o tym, ze ,,zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji
gospodarczej (date sprzedazy)” oraz, ze ,ksi¢gi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rze-
telnie i bezbtednie”. ,,Rzetelnie” oznacza, ze dokonane w nich zapisy muszg odzwierciedla¢
stan rzeczywisty, natomiast ,,bezblednie”, czyli ze wprowadzono kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania dowody ksiegowe, w tym dat¢ operacji go-

spodarczej, ktora jest jego elementem;



2)

3)

— sporzadzanie sprawozdania finansowego w tym zestawienia zmian w funduszu jednostki

zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci, kto-

ra mowi, ze: ,,zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych

i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”.
Ujecie w 2023 r. w ksiegach rachunkowych przedszkola nalezno$ci dotyczgcych szesciorga
dzieci w lacznej kwocie 762,14 zt stanowiacych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charak-
terze publicznoprawny, powstatych w latach 2018 — 2019, bezpodstawnie uznanych za prze-
dawnione. Zgodnie z zapisami art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych - ,,Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 (mi¢dzy innymi nie-
podatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym), nieuregulowanych ni-
niejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, w ktorej w art. 70 § 1 zapisano, ze ,,Zobowigzanie podatkowe przedaw-
nia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin ptatno-
$ci podatku”.
Niedokonywanie w przysztosci przed Dyrektora jednostki bez podstawy prawnej umorzen zale-
glosci z tytutu optat za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu, ktore obecnie stanowia niepo-
datkowe naleznosci budzetowe 0 charakterze publicznoprawnym. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - organem pierwszej instancji wta-
$ciwym do wydawania decyzji o stosowaniu ulg w sptacie naleznosci budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 60 (miedzy innymi niepodatkowych nalezno$ci bu-

dzetowych o charakterze publicznoprawnym) jest Burmistrz.

Ponadto polecit podja¢ dziatania w celu uzyskania stosownych uzgodnien z organem nadrzgdnym,

w kwestii podejmowania w przysztosci dalszych czynnosci prawnych, Ktoére pozwola na uruchomienie
procedur egzekucyjnych w stosunku do oséb, ktore dopuscity si¢ powstania zalegtosci z tytuly optat za
pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu. To oznacza, ze kierownik jednostki powinien mi¢dzy innymi
wdrozy¢ tryb, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, tj. ztozy¢ wniosek do organu jednostki samorzadu terytorialnego celem uzyskania sto-
sownego upowaznienia do wykonywania w jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela (art. 17b:
»Wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ kierownika nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzadu terytorialnego do wykonywania w
jego imieniu praw i obowigzkow wierzyciela”), po jego uzyskaniu wprowadzié¢ postgpowanie upomi-
nawcze a w przypadku braku wplaty zalegtosci w terminie okreslonym w upomnieniu, po otrzymaniu

dowodu skutecznego doreczenia upomnienia, wystawic¢ niezwtocznie tytut wykonawczy.



