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Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016
I. Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493, z późn. zmianami).

2. Ustawa z dnia 26.10.1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.).

4. Uchwała Nr XLI/310/06 Rady Miejskiej w Policach z dnia 20.01.2006r. w sprawie przyjęcia „Strategii integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy Police na lata 2006 – 2016”.

II. Informacje ogólne:

Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka kształtującym osobowość, system wartości, poglądy, styl życia. Rodzice czy opiekunowie są wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi.

Przyczyną dysfunkcji w rodzinie może być przemoc domowa i bez wątpienia należy zaklasyfikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Mimo, że w relacjach międzyludzkich istniała ona zawsze, o przemocy w rodzinie mówiono niewiele, jakby nie postrzegając jej jako poważnego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, które prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. 

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. W niektórych przypadkach przejawy są tak jednoznaczne, że nie pozostawiają żadnych wątpliwości, w innych, bardziej złożonych, niezbędne jest określenie możliwie jasnych kryteriów oceny.

Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, przemoc to:

„Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt. 1 (członek rodziny – osoba najbliższa w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997r. – Kodeks karny), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.”

Rodzaje przemocy:

„Przemoc fizyczna – wszelkiego rodzaju działania bezpośrednie z użyciem siły, których rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwładnianie, policzkowane, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką, pięścią lub przedmiotami, oblewanie wrzątkiem lub substancjami żrącymi, użycie broni.

Przemoc psychiczna – prowadzi do niszczenia pozytywnego obrazu własnej osoby, wykorzystuje mechanizmy psychologiczne, np. wyśmiewanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie własnych poglądów, ciągłe krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów z innymi ludźmi, stosowanie gróźb, szantażowanie.

Przemoc seksualna – wymuszanie różnego rodzaju niechcianych zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowanych pieszczot i praktyk  seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystycznych form współżycia, a także krytykowanie zachowań seksualnych.

Przemoc ekonomiczna – prowadzi do całkowitego uzależnienia finansowego od sprawcy, np. poprzez odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, okradanie, zaciąganie kredytów i zmuszanie do zaciągania pożyczek wbrew woli współmałżonka.

Zaniedbanie – ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.” (H.D. Sasal „Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie – niebieskie karty” wyd. PARPA Warszawa 2005).

Fazy przemocy:

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym, często trwa przez kilka lat i charakteryzuje się pewnymi prawidłowościami. Zwykle można zauważyć następujące po sobie fazy:

Faza narastania napięcia – początkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napięcia, narastające sytuacje konfliktowe. Przyczyny mogą tkwić poza rodziną, czasem są to błahostki, drobne nieporozumienia, powodujące dalszy wzrost napięcia. Zaczyna pojawiać się agresja. 

Faza ostrej przemocy – następuje wybuch agresji, sprawca przemienia się w kata, może dokonać strasznych czynów, nie zwracając uwagi na krzywdę innych. W tej fazie najczęściej następuje interwencja, ofiary w afekcie decydują się wezwać pomoc, czy złożyć skargę. 

Faza miodowego miesiąca – to czas skruchy i okazywania miłości. Sprawca zaczyna dostrzegać to, co się wydarzyło. Próbuje załagodzić sytuację, przeprasza, obiecuje poprawę, staje się uczynny i miły. Pozwala ofiarom uwierzyć, że teraz będzie inaczej, że to się więcej nie powtórzy. Ofiary zaś wierzą wbrew zdrowemu rozsądkowi, bo w głębi serca tego właśnie pragną. I nawet jeśli przed chwilą były gotowe uciec, teraz zostają. Sprawca nie jest w stanie długo pełnić takiej roli: z jakiegoś powodu znowu narasta napięcie i wszystko zaczyna się powtarzać. 

Skutki przemocy:
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzeń fizycznych ofiary, ale także do zaburzeń emocjonalnych, oraz zaburzeń w sposobie spostrzegania samej siebie, sprawcy, oraz innych ludzi. Z powodu wielu następstw przemocy cierpią również bezsilni świadkowie, którymi są najczęściej dzieci. Przez tego typu doświadczenia uczą się agresywnego stylu zachowania, stają się pobudzone w sytuacjach z elementami agresji, zmniejsza się ich opór przed agresywnym zachowaniem, maja zaburzone poglądy na temat rozwiązywania konfliktów, cechuje je mniejsza wrażliwość na agresywne zachowanie. 

Rodzaje pomocy dla ofiar:

Zgodnie z obowiązująca ustawą o przeciwdziałaniu przemocy osobie dotkniętej przemocą w rodzinie udziela się bezpłatnej pomocy, w szczególności w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. Część tych zadań jest realizowane na poziomie gminy, której zadaniem jest m.in. zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia. Innymi zadaniami realizowanymi przez gminę są również: 

- udzielanie poradnictwa psychologicznego,

- udzielanie poradnictwa prawnego,

- udzielanie poradnictwa medycznego,

- udzielanie poradnictwa socjalnego, zawodowego i rodzinnego. 

Można także wyróżnić kilka podstawowych etapów procesu pomagania osobie doznającej przemocy w rodzinie. Najczęściej podejmowane oddziaływania zewnętrzne pomocy ofiarom to:

- interwencja: jej celem jest zatrzymanie przemocy w rodzinie. Może być podejmowana przez specjalistów służb cywilnych i mundurowych jak i przez każdą osobę, która jest świadkiem przemocy. To ogół czynności podejmowanych i realizowanych w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą w oparciu o procedurę Niebieskiej Karty.

- wsparcie: psychologiczne, duchowe, socjalne. Przeciwdziała izolacji społecznej, poczuciu osamotnienia i bezradności.

- poradnictwo: jego celem jest udzielanie informacji, pokazanie różnych możliwości działania, pomoc przy wyborze najlepszego rozwiązania i wsparcie, a czasem prowadzenie sprawy aż do uzyskania pożądanego efektu.

- edukacja – przekazywanie ofiarom wiedzy na temat przemocy, jej form, cyklów  oraz praw, jakie przysługują  i możliwości uzyskania pomocy 
- pomoc specjalistyczna: psychologiczna, prawna, socjalna, medyczna. Specjaliści pomagają zgodnie ze swoimi kompetencjami i uprawnieniami wynikającymi z wykonywanego zawodu, a także korzystają z kompetencji i możliwości pomocy innych specjalistów oraz współpracują z nimi. 
Procedura „Niebieskie Karty”
Podstawę procedury „Niebieskie Karty” stanowi rozporządzenie Rady Ministrów z dnia       13 września 2011 roku. Określa ono  interdyscyplinarny model pracy z rodziną zmierzający do ustania przemocy w rodzinie. Procedura  „Niebieskie Karty” stanowi ustrukturalizowaną formę działań przedstawicieli służb bądź instytucji zobowiązanych do jej realizacji. Jest reakcją tych służb lub instytucji na zgłoszenie, lub podejrzenie przemocy w rodzinie. Wszczynając procedurę, podejmuje się działania interwencyjne mające na celu zapewnienia bezpieczeństwa osobie, co do której istnieje podejrzenie,  że jest dotknięta przemocą w rodzinie. Nadrzędną zasadą służb lub instytucji realizujących procedurę „Niebieskie Karty” jest współdziałanie z innymi podmiotami w oparciu o zasadę współpracy. Brak tej współpracy jest istotną barierą  ograniczającą możliwości skutecznego działania.

Zakończenie procedury  „Niebieskie Karty” następuje w przypadku: ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego jej stosowania, oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, albo rozstrzygnięcia o braku zasadności podejmowanych działań.   

Procedura Niebieskiej Karty stanowi podstawę lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Kolejnym istotnym elementem tego systemu jest Zespół Interdyscyplinarny, który do rozwiązania problemów związanych z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach może powoływać grupy robocze. W skład grup roboczych wchodzą m.in. przedstawiciele służb lub instytucji zobowiązanych do procedury Niebieskiej Karty.

III.  Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Police

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Nie mieści się w wyobrażeniu człowieka o tym, co normalne i słuszne, może być wstydliwie ukrywaną tajemnicą. (H.D. Sasal „Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie – niebieskie karty” wyd. PARPA Warszawa 2005).

Na terenie Gminy Police oszacowanie zjawiska przemocy możliwe jest m.in. dzięki procedurze Niebieskiej Karty prowadzonej przez Policję, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Ośrodek Pomocy Społecznej oraz Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.  
Tabela 1. 

Dane Urzędu Miejskiego w Policach dotyczące struktury mieszkańców Gminy Police ze względu na wiek i miejsce zamieszkania.
	Kategorie wiekowe mieszkańców
	Liczba mieszkańców - 2011 rok 

	
	ogółem
	miasto
	wieś

	0-17 lat kobiety
	3466
	2752
	714

	0- 17 lat mężczyźni
	3801
	2991
	810

	Produkcyjny

Kobiety 18-60
	13 437
	11 063
	2374

	Produkcyjny

Mężczyźni 18-65
	14 350
	11 622
	2728

	Poprodukcyjny

Kobiety 61 lat i więcej
	3326
	2633
	693

	Poprodukcyjny

Mężczyźni 66 lat i więcej
	1261
	1014
	247

	RAZEM
	39 641
	32 075
	7296


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ewidencji ludności Urzędu Miejskiego w Policach z dn. 11.10.2011r.

W skład gminy wchodzą: miasto Police i 30 wsi: Bartoszewo, Dębostrów, Dobieszczyn, Drogoradz, Gunice, Karpin, Leśno Górne, Mazańczyce, Niekłończyca, Nowa Jasienica, Pienice, Pilchowo, Podbrzezie, Poddymin, Przęsocin, Siedlice, Sierakowo, Stary Dębostrów, Stare Leśno, Tanowo, Tatynia, Trzebież, Trzeszczyn, Turznica, Uniemyśl, Węgornik, Wieńkowo, Witorza, Zalesie, Żółtew. 

Z analizy danych wynika, że 80,91% ludności Gminy mieszka w mieście Police. Liczba kobiet stanowi 51,03 % ogólnej liczby mieszkańców Gminy Police, zatem liczba mężczyzn stanowi 48,97 % ogólnej liczby mieszkańców Gminy Police. Kobiet jest o 817 więcej niż mężczyzn, więc na jednego mężczyznę przypada 1,04 kobiet. W Gminie Police jest 27787 osób w wieku produkcyjnym, zaś w poprodukcyjnym jest 4587 osób, a także  7267 osób w wieku przedprodukcyjnym. Społeczeństwo w wieku poprodukcyjnym stanowi 11,57 % ogólnej liczby mieszkańców Gminy Police, więc biorąc pod uwagę skalę demograficzną ONZ, według której populacje określa się jako: 

- młodą – mniej niż 4% ludności w wieku przynajmniej 65 lat

- dojrzałą – 4% - 7 % ludności w wieku przynajmniej 65 lat

- starą – powyżej 7%ludności  w wieku przynajmniej 65 lat

można, stwierdzić, że populacja Gminy Police jest populacją starą.  

Tabela 2. 

Dane Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Policach w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie za lata: 2009r., 2010r. i pierwsze półrocze 2011roku. 

	
	     2009 rok
	      2010rok
	   2011rok (od 01.01-30.06)

	Ilość spraw, 

w których
 wszczęto procedurę Niebieskiej Karty
	        36
	       37
	               16



	Liczba osób

dotkniętych przemocą
	       36
	      38
	               20

	Liczba sprawców przemocy
	       36
	      37
	               16

	Złożenie zawiadomienia do Prokuratury  z art. 207 kk
	        1
	       1
	                2



	Ilość spraw, 

w których przemoc wygasła
	       4
	       4
	              1

	Ilość spraw, w

których doszło

do znacznej

poprawy sytuacji
	      27
	     28
	             12


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GKRPA w Policach

Dane te nie różnią się zbytnio od siebie, przedstawiają się na podobnym poziomie. W analizowanych okresach czasu liczba zgłoszonych do GKRPA przypadków przemocy domowej nie wzrosła, ale też nie uległa zmniejszeniu – kształtuje się na poziomie stałym. Znamienne jest, że w sprawach, w których wszczęto procedurę Niebieskiej Karty w ok. 75,28% uzyskano znaczną poprawę sytuacji rodzinnej, a  w 10,11% wygaśnięcie przemocy w rodzinie. Zatem w 85,39% sprawach uzyskano zadowalające rezultaty związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.   
Tabela 3.

Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Policach w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie za lata: 2009r., 2010r.
	
	Rok 2009
	Rok 2010

	Liczba założonych

Niebieskich Kart
	16

	19

	Liczba Niebieskich Kart

przekazanych do

Pełnomocnika ds. przemocy

domowej 
	6
	15


Pracownicy socjalni Ośrodka Pomocy Społecznej w Policach podejmują  wielokierunkowe działania zmierzające do pomocy osobom i rodzinom doświadczających przemocy. Działania te obejmują podejmowanie interwencji, udzielanie wsparcia, poradnictwa, motywowanie do zmiany sytuacji, pracę socjalną, pomoc finansową oraz współpracę z instytucjami mogącymi współuczestniczyć w procesie pomagania. Z analizy powyższych danych wynika, że rośnie liczba zgłoszeń dot. przemocy w rodzinie i liczba założonych Niebieskich Kart. Jednakże jak można zauważyć w analizowanym czasie istniała grupa osób, która nie wyraziła zgody na przekazanie Niebieskich Kart do Pełnomocnika  ds. przemocy domowej celem podjęcia stosownych działań. W 2011 r. pracownicy socjalni nie wypełniali druków Niebieskiej Karty, pomimo to w przypadku otrzymania zgłoszenia o przemocy domowej podejmowali interwencje i ściśle współpracowali z pozostałymi służbami zobowiązanymi do pomocy według obowiązujących przepisów prawnych.  
Tabela 4.
Dane Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie za lata: 2009r., 2010r. i pierwsze półrocze 2011 roku.  
	
	    2009 rok
	2010 rok
	 2011 rok   

(od.01.01-30.06)

	Liczba zgłoszeń dotyczących przemocy
	39
	57
	59

	Liczba osób w rodzinach dotkniętych przemocą

 domową
	107
	143
	151

	Liczba osób niepełnosprawnych dotkniętych przemocą  domową
	2
	1
	3

	Liczba osób po 60 r.ż. dotkniętych przemocą

 domową
	0
	3
	3

	Liczba dzieci dotkniętych przemocą domową
	0
	2


	2

	Liczba zgłoszeń krzywdzenia z innych instytucji
	20
	39
	48

	Liczba prowadzonych

 Niebieskich Kart
	24
	22
	14

	Liczba porad prawnych udzielanych ofiarom

 przemocy domowej
	25
	22
	11

	Liczba porad

 psychologicznych udzielanych ofiarom

 przemocy domowej
	33
	29


	14

	Liczba ofiar przemocy domowej szukających

 schronienia
	11
	0
	4

	Liczba sprawców przemocy:

         
	Kobiety
	2
	2
	1

	
	Mężczyźni
	37
	55
	58

	
	Nieletni
	0
	0
	0

	
	Osoby po 60 r. ż. 
	1
	0
	1

	
	   Ogółem
	40
	57
	60

	Liczba sprawców objętych Programem korekcyjno-edukacyjnym dla osób stosujących przemoc w rodzinie
	18
	16
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych POIK w Policach

Z powyższych danych wynika, że z roku na rok rośnie liczba zgłoszeń przemocy domowej. Charakterystyczne jest to, że już w pierwszym półroczu 2011roku zanotowano więcej spraw niż w całym 2009 roku czy 2010 roku. Analizując dane można zauważyć, że rośnie liczba zgłoszeń krzywdzenia pochodzących z innych instytucji – w pierwszym półroczu 2011r. było to aż 81,35% wszystkich zgłoszeń. 

 Według powyższych danych można zauważyć, że sprawcami przemocy w  ponad 95% są mężczyźni. W roku 2009 45% osób stosujących przemoc wzięło udział w Programie korekcyjno-edukacyjnym, w roku 2010 było to już tylko 28,07% sprawców. W pierwszym półroczu 2011 roku jest to już jedynie 11,66% . Można więc zauważyć, że maleje liczba sprawców, chcących zmienić swoje zachowanie.   

Więcej osób doświadczających przemocy w rodzinie korzystało z porad psychologicznych niż prawnych, tj.  w roku 2009, 2010 i pierwszym półroczu 2011 roku  porady psychologiczne przedstawiały się na podobnym poziomie i  stanowiły ok. 57% wszystkich porad udzielonych ofiarom przemocy domowej, zatem można wnioskować, że pomoc ta jest częściej wybierana przez ofiary przemocy domowej, gdyż niejednokrotnie szkody psychologiczne powodują duże cierpienie i są dotkliwe w swoich skutkach. W 2009r. z pomocy w formie schronienia skorzystało 11 osób, w 2010r. nikt nie zgłaszał takiej potrzeby, a w pierwszym półroczu 2011r. z tej formy pomocy skorzystały 4 osoby. 

Tabela 5. 

Dane Komendy Powiatowej Policji w Policach w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie za lata: 2009r., 2010r i pierwsze półrocze 2011 roku.  
	
	     2009 rok
	      2010 rok
	       2011 rok   

(od.01.01-30.06)

	Ilość wszczętych

 dochodzeń z art. 207Kk
	       21
	       20
	         10

	Ilość prowadzonych

 Niebieskich Kart
	       9
	       33
	        33

	Ilość aktów

 oskarżenia wniesionych do

 prokuratury z art. 207
	      6
	       10
	        2

	Ilość przestępstw przeciwko rodzinie i opiece art. 207
	      6
	      10
	         2

	Ilość spraw przekazanych do sądu w postępowaniu opiekuńczo-

wychowawczym
	      18
	     11
	       3

	Ilość interwencji Policji


	Ogółem
	    755
	    730
	      1030

	
	dotyczących przemocy domowej
	    451
	     431
	      390

	Ilość osób zatrzymanych do wytrzeźwienia w związku z przemocą domową
	      6
	     22
	      28


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KPP  w Policach

Analizując powyższe dane można zauważyć tendencję wzrostową jeśli chodzi o ilość podejmowanych interwencji związanych z przemocą domową. W roku 2009 odnotowano 451 interwencji, czyli o 20 interwencji więcej niż w 2010r., kiedy było to 431 wezwań. W pierwszym półroczu 2011r. było ich już 390. W związku z tym, można zakładać, że do końca 2011 roku odnotowanych zostanie więcej interwencji związanych z przemocą domową niż w latach biegłych. Zauważyć też warto, że w pierwszym półroczu 2011 roku zostało zatrzymanych więcej osób będących pod wpływem alkoholu niż w całym roku 2009 i 2010 roku. Zestawiając dane dotyczące ilości wszczętych dochodzeń z art. 207 Kodeksu karnego można stwierdzić, że rozmiar zjawiska przemocy domowej utrzymuje się na podobnym poziomie, podobnie jest jeśli chodzi o liczbę prowadzonych przez Policję Niebieskich Kart – jedynie w 2009 roku ta liczba była znacznie mniejsza niż w latach późniejszych, co może wskazywać, że zjawisko przemocy eskaluje, lub że świadomość osób doświadczających przemocy jest większa i w związku z tym, decydują się ujawnić ten problem. Optymistycznie  przedstawiają się dane związane z ilością przestępstw przeciwko rodzinie oraz ilości spraw przekazanych do sądu. W pierwszej połowie 2011 roku można zauważyć poprawę sytuacji w tym obszarze.
Zasoby instytucjonalne Gminy Police w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie:

1. Komenda Powiatowa Policji w Policach

2. Ośrodek Pomocy Społecznej w Policach

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

4. Punkt Interwencji Kryzysowej Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Policach

5. Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

6. Straż Miejska w Policach

7. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Policach

8. Placówki oświatowe

9. Placówki ochrony zdrowia

Podsumowanie ogólne
Analizując powyższe dane nasuwa się wniosek, że z roku na rok wzrasta liczba zgłoszeń dot. przemocy domowej. Może to wynikać z tego, że wzrasta świadomość społeczna nt. problemu. Jednak pozostaje on trudnym do oszacowania, gdyż jest tematem wstydliwym, ukrywanym. Tylko działania oparte na współpracy międzyinstytucjonalnej, które wynikają z obowiązujących przepisów prawnych w ramach procedury Niebieskie Karty mogą skutecznie i kompleksowo pomagać rodzinom, w których dochodzi do przemocy.

IV.  Założenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie                      w Gminie Police:

Cel główny Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Police na lata 2012-2016: 
minimalizacja zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Police wraz z ochroną ofiar przemocy w rodzinie. 

Założenia: 

1. Najważniejsze jest bezpieczeństwo ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez względu na to, co zrobiła ofiara.

3. Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka.

4. Nie ma żadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiałe i dopuszczalne są wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach, bowiem jest to jeden z objawów doznanego urazu.
V. System przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie Police:
Do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia

3) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych
W celu realizacji w/w zadań w Gminie Police działa system przeciwdziałania przemocy w rodzinie oparty na:
1) pracy Interdyscyplinarnego Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Szczegółowy tryb powoływania, odwoływania i pracy Interdyscyplinarnego Zespołu reguluje uchwała Rady Miejskiej w Policach. 

Zespół Interdyscyplinarny m.in. integruje i koordynuje działania podmiotów: policji, pomocy społecznej, oświaty, GKRPA, ochrony zdrowia w szczególności przez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; 

- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku; 

- inicjowanie interwencji w środowisku;

 - rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym; 

- inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie; 
2) pracy Koordynatora ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

3) grupowej pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy domowej poprzez funkcjonowanie Grupy Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;

4) pomocy psychologicznej dla dzieci – ofiar przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem przemocy seksualnej;

5) pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla osób w podeszłym wieku i osób niepełnosprawnych;

6) pracy Punktu Interwencji Kryzysowej;

7) współpracy z różnymi instytucjami w zakresie przeciwdziałania przemocy             w rodzinie, ze szczególnym uwzględnieniem Ośrodka Pomocy Społecznej i Komendy Powiatowej Policji w Policach.

8) współpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach w zakresie: umieszczania ofiar przemocy domowej w Ośrodkach Wsparcia Całodobowego; kierowania sprawców przemocy na programy korekcyjne; pomocy terapeutycznej dla osób dotkniętych przemocą domową
VI. Strategia i metody działania:

1) edukacja społeczności Gminy Police poprzez lokalne media, która ma przede wszystkim na celu odkłamanie mitów i stereotypów utrudniających pomaganie, a także pokazywanie możliwości udzielenia pomocy i pozytywnych przykładów wyjścia z sytuacji przemocy. Drukowanie ulotek, zakup broszur, zamieszczanie w lokalnej prasie stałych informacji, gdzie można szukać pomocy, stała informacja na stronie internetowej Gminy (strona główna) o możliwościach uzyskania pomocy;

2) działanie Koordynatora ds. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie, z następującym zakresem działań:

- analiza wniosków składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadów środowiskowych pod kątem informacji o przemocy domowej,

- kierowanie i koordynowanie prac Interdyscyplinarnego Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej,

- przyjmowanie wszystkich wniosków dotyczących przemocy domowej                         i uruchamianie procedur mających na celu powstrzymanie przemocy wg opracowanego schematu, 

- tworzenie własnych dokumentów potwierdzających występowanie przemocy domowej, takich jak: notatki służbowe wynikające z obserwacji, rozmów z różnymi osobami, protokołów z rozmów z ofiarami przemocy domowej i członkami ich rodzin,

- prowadzenie rozmów z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie 
- prowadzenie dyżuru w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a w trakcie tych dyżurów: udzielanie wsparcia ofiarom, kierowanie ofiar przemocy domowej do specjalistów, kierowanie i motywowanie do udziału w Grupie Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

- występowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczęcie postępowania przygotowawczego w sprawie o znęcanie się nad rodziną,

- występowanie do Komendy Powiatowej Policji w Policach z wnioskiem o podjęcie działań interwencyjnych przez dzielnicowego lub o podjęcie innych działań prewencyjnych w sprawach, gdzie ujawniono zagrożenie przemocą w rodzinie,

- odwoływanie się od decyzji prokuratora, jeżeli zapadła decyzja o odmowie wszczęcia postępowania, a odwołanie jest zasadne, 

- motywowanie i kierowanie sprawców przemocy do wzięcia udziału w kompleksowym programie korekcyjnym dla sprawców przemocy domowej,

- monitorowanie prowadzonych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowej,

3) funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego, którego szczegółowe warunki funkcjonowania oraz tryb powoływania i odwoływania członków określiła Rada Miejska w drodze odrębnej uchwały;

4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Policach (przez prawnika, psychologa i terapeutę);

5) prowadzenie specjalistycznej Grupy Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie;

6) specjalistyczna pomoc dla dzieci, które są ofiarami przemocy w rodzinie;

7) ochrona osób w podeszłym wieku oraz osób niepełnosprawnych przed przemocą domową;

8) współpraca z instytucjami prowadzącymi hostele dla ofiar przemocy w rodzinie, ze szczególnym uwzględnieniem Powiatowego Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Policach, w celu umieszczania tam osób;

9) stała współpraca z dzielnicowymi, pracownikami socjalnymi i członkami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych aby skutecznie realizować funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego;

10) wszelkie inne poczynania mogące przyczynić się do powstrzymywania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a nie ujęte w niniejszym Programie.

VII. Oczekiwane efekty Programu:

1) zwiększenie wrażliwości społecznej wobec aktów przemocy w rodzinie,

2) zwiększenie świadomości społecznej odnośnie dostępności profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

3) zwiększenie skuteczności oddziaływań na sprawców przemocy w rodzinie,

4) zmniejszenie skutków psychologicznych wynikających z przemocy,
5) zwiększenie poczucia bezpieczeństwa członków rodzin doświadczających przemocy.
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