projekt
UCHWALA Nr ........../12023
Rady Miejskiej w Policach
zdnia ............. veenn 2023 1.

W sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270, 1273, 1407 i 1429) - Rada Miejska w Policach uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Zafgcznik ,Wieloletnia prognoza finansowa" do uchwaty Nr LII1/509/2023
Rady Miejskiej w Policach z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police, zmieniony uchwatami Rady Miejskiej
w Policach: Nr LIV/511/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r., Nr LVIII/562/2023 z dnia
8 maja 2023 r. i Nr LX/574/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r. oraz zarzgdzeniami
Burmistrza Polic: Nr 84/2023 z dnia 31 marca 2023 r. i Nr 183/2023 z dnia
30 czerwca 2023 r., otrzymuje brzmienie jak zatgcznik ,Wieloletnia prognoza
finansowa" do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zalgcznik ,Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Police na lata 2023-2028" do uchwaty Nr LII1/509/2023 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Police, zmieniony uchwatami Rady Miejskiej w Policach:
Nr LIV/511/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r., Nr LVII1/562/2023 z dnia 8 maja 2023 r.
oraz Nr LX/574/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r., stanowi zatacznik ,Objasnienia
wartosci przyjgtych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Police na lata
2023-2034" do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zalgeznik ,\Wykaz przedsiewzie¢ do WPF" do uchwaty Nr LII/509/2023
Rady Miejskiej w Policach z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police, zmieniony uchwatami Rady Miejskie]
Policach: Nr LVIII/662/2023 z dnia 8 maja 2023 r. oraz Nr LX/574/2023 z dnia
27 czerwca 2023 r., otrzymuje brzmienie jak zatgcznik ,Wykaz przedsiewzieé
do WPF" do niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rogowski
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Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Police na lata 2023 - 2034

Wstep.

~Wieloletnig prognoze finansowg Gminy Police na lata 2023-2034" sporzgdzono
W oparciu o:
1) dokumenty opracowane przez Ministerstwo Finanséw, tj.:

- Wieloletnia  prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego -
Metodologia opracowania. Aktualizacja 2022 — pazdziernik 2022 r.,

- Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — pazdziernik 2022 r.,

2) analize danych historycznych, a takze wiasne zatozenia, prognozy i kalkulacje.

Najwazniejsze zatozenia makroekonomiczne na lata 2023-2034:

1. Dynamika PKB na poziomie: 1,7% w 2023 r., 3,1% w 2024 r., 3,1% w 2025 r.,
2,9 % w latach 2026 — 2028, 2,8 % w 2029 r., 2,7 % w latach 2030-2031, 2.6 % w
latach 2032-2033 12,5 % w 2034 r.

2. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie:
9,8% w2023 ., 4,8% w 2024 r., 3,1% w 2025 r. oraz 2,5% w latach 2026 — 2034.

3. Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej na poziomie: 6.935 zt
w 2023 roku, 7.512 zt w 2024 roku, 8.031 zt w 2025 roku oraz 8.519 zt w 2026 r.

4. Sredni kurs walutowy PLN/EUR w latach 2023 — 2034 na poziomie: 4,65 zt.

I. Dochody, z tego:
1. Dochody biezgce:
Prognozowane dochody w tym zakresie obejmuija:

1) Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych:
Kwotg dochodéw na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 42.734.310 zt w oparciu
o otrzymang informacje¢ z Ministerstwa Finanséw. Na lata 2024 — 2034 przyjeto
plan dochoddéw na poszczegdlne lata uwzgledniajgc wskaznik wzrostu PKB
zgodnie  z  wytycznymi  Ministra  Finansdéw,  dotyczacymi  zatozen
makroekonomicznych. Dodatkowo w 2024 r. zwigekszono planowane dochody
o prognoze zwrotu nadwykonania dochodéw za 2022 r. w wysokosci 1.606.827 zt.

2) Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych:
Kwote dochodow na rok 2023 zaplanowano w wysokosci 3.498.080 zt w oparciu
o otrzymang informacje¢ z Ministerstwa Finanséw. Na lata 2024 - 2034 przyjeto
plan dochodéw w takiej samej wysokosci jak w 2023 roku. Dodatkowo w 2024 r.



3)

zwiekszono planowane dochody o prognoze zwrotu nadwykonania dochodow za
2022 r. w wysokosci 1.007.520 zt.

Podatki i optaty, w tym:

a) wplywy z podatku od nieruchomosci - zatozenia:

- do wyliczenia planowanych dochodéw na 2023 rok i nastepne lata przyjeto
podstawy opodatkowania za caty 2022 rok na podstawie zestawienia podstaw
do opodatkowania wedtug tytutow w poszczegéinych miesigcach
sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

- stawki maksymalne — na 2023 rok przyjeto stawki ogtoszone przez Ministra
Finanséw w Obwieszczeniu z dnia 28 lipca 2022 roku (M.P. poz. 731),
natomiast do wyliczenia stawek maksymalnych na lata 2024 - 2028 przyjeto
prognozowana inflacje, zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw, dotyczacymi
zatozen makroekonomicznych oraz analizg wlasng — w 2024 r. — 16 %, w roku
2025 -4,8 %, w 2026 r. — 3,1 % i w latach: 2027-2034 — 2,5%.

- stawki podatkowe - na 2023 i 2024 rok przyjeto stawki okreslone w uchwale
Nr XXXV/361/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Na lata 2025-2034 przyjeto zwaloryzowane stawki wskaznikiem inflacji, zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow, dotyczacymi zatozerr makroekonomicznych —
w 2025 r. — 4,8%, w 2026 1. — 3,1% i w latach: 2027-2034- 2,5%, zaokrgglajac
stawki podatku w gore do petnych groszy.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w 2024 roku zostaly zwigkszone
o 25,5 mIn zt na podstawie informacji otrzymanej od jednego z podatnikow,
ktéry planuje oddaé do uzytku w 2023 roku duza inwestycje majgcg wptyw na
wysoko$¢ deklarowanego podatku od nieruchomosci. Jednocze$nie zostaty one
uwzglednione w prognozie dochodow w latach 2025 — 2034.

b) wpfywy z podatku od Srodkéw transportowych - zafozenia:

- podstawe opodatkowania przyjeto za caty rok 2022, wynikajgca z zestawienia
liczby pojazdéw do opodatkowania sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia
2022r.

- stawki minimalne i maksymalne — na 2023 rok przyjeto stawki minimalne
ogtoszone w Obwieszczeniu Ministra Finansoéw z dnia 12 pazdziernika 2022
roku w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujgcych w 2023 r. (M.P. poz. 1001), a na lata nastepne wyliczono
stawki minimalne zgodnie 2z przepisami prawa podatkowego. Stawki
maksymalne na 2023 r. przyjeto zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2022 r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych na rok 2023 (M.P. poz. 731), natomiast do wyliczenia stawek
maksymalnych na lata 2024 - 2028 przyjeto prognozowang inflacje, zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow, dotyczgcymi zatozern makroekonomicznych
oraz analize wtasna, tj. w 2024 r. — 16%, w 2025 r. — 4,8% i w latach: 2027 —
2034: 2,5%,

- stawki podatkowe - na 2023 i 2024 rok przyjeto stawki podatku okreslone
w uchwale Nr XXXV/362/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od srodkow transportowych.

c) wplywy z zalegtosci z tytutu podatkow i optat zniesionych - zatozenia:

W roku 2023 zaplanowano wplywy z tytutu podatkéw i opfat zniesionych

w wysokosci 600 zt, dotyczacych zniesionej optaty od posiadania pséw. Na lata

2024-2034 nie zaplanowano wptat z tego tytutu.




d) wplywy z opfaty targowej - zafozenia:

W 2023 planuje sie uzyskanie dochodu z opfaty targowej na poziomie 97.800 zt.
W latach 2024, 2028 i 2032 przewiduje sie wzrost stawki op#aty targowej 0 15%.
Stawka uzyskana z podwyzszenia o 15% stawki wcze$niej obowigzujgcej
zostanie zaokraglona, wedtug podstawowej zasady zaokraglania liczb (w gore
lub w dét) do 0,50 zt albo do petnych ztotych.

e) wplywy z ,oodatku rolnego - zaftozenia:

Podatek rolny na 2023 rok zaplanowano w oparciu o $rednig cene skupu zyta
ogtoszong w Komunikacie Prezesa Gioéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
19 pazdziernika 2022 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow
bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2023 r.
(M.P. 995), ktora wyniosta 74,05 zt za 1 dt i na podstawie ogdinej powierzchni
gruntéw za caty 2022 rok, wynikajgcej z zestawienia podstaw do opodatkowania
sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

Na lata 2024 - 2034 przyjeto jako podstawe opodatkowania réwniez 0golna
powierzchnig gruntéw za 2022 rok, wynikajgcg z zestawienia podstaw do
opodatkowania sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2022 r. oraz wzrost ceny
skupu zyta corocznie o procent inflacji na podstawie wytycznych z Ministerstwa
Finanséw. Pod uwage wzieto rowniez zalegto$ci podatkowe, ulgi i zwolnienia.

) wptywy z podatku lesnego - zafoZenia:

Podatek lesny na 2023 rok zaplanowano w oparciu o érednig cene sprzedazy
drewna ogtoszong w Komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej weditug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadle$nictwa

za pierwsze trzy kwartaty 2022 r. (M.P. 996), ktéra wyniosta 323,18 zt za 1m3
i na podstawie ogdlnej powierzchni laséw za caty 2022 rok, wynikajacej
z zestawienia podstaw do opodatkowania sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia
2022 r.

Na lata 2024 - 2034 przyjeto jako podstawe opodatkowania réwniez ogéing
powierzchnie lasow za caly 2022 rok, wynikajgcg z zestawienia podstaw do
opodatkowania sporzgdzonego na dzieri 30 wrzesnia 2022 r. oraz wzrost ceny
sprzedazy drewna corocznie o procent inflacji na podstawie wytycznych
z Ministerstwa Finanséw. Pod uwage wzieto réwniez zalegtosci podatkowe,
ulgi i zwolnienia.

q) wplywy z opftat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym
w obrocie hurtowym:

Przyjmuje sie w roku 2023 i kolejnych latach staty poziom dochodéw ustalony
na poziomie 1.363.300 zt (w tym: wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 976.000 zt, natomiast wptywy z czeéci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
w wysokosci 387.300 zi).

h) wptywy z podatku od spadkéw i darowizn:

Podatek w wysokosci 160.000 zt zaplanowano na rok 2023 w oparciu o analize
wykonania dochodéw w poprzednich latach. Podatek ten nie ma statego
charakteru i jest wymierzany doraznie w razie =zaistnienia okolicznosci
przewidzianych przepisami ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Na lata
2024 - 2034 przyjeto plan dochodéw na poszczegélne lata na poziomie roku
2023.




i) wplywy z karty podatkowej:

Podatek w wysokosci 120.000 zt na rok 2023 zaplanowano w oparciu
o dokonang analize wplywéw za lata poprzednie. Biorgc pod uwage
ksztattowanie sie wysokos$ci wplywow proponuje sie przyja¢ plan na lata 2024 -
2034 w wysokosci 120.000 zt rocznie.

j) wplywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych:

Oszacowanie wptywow z tego podatku dokonywane jest na podstawie wplywow

za lata poprzednie. Biorgc pod uwage wykonanie dochodéw w poprzednich

latach oraz wykonanie za 9 miesiecy 2022 r., proponuje sie przyja¢ plan na
poszczegodlne lata do 2034 roku na poziomie 3.050.000 zt.

k) wplywy z opfaty skarbowej:

W 2023 roku prognozuje sie dochody z tytutu optaty skarbowej na poziomie

440.619 zt. Optate skarbowa bardzo trudno jest zaplanowa¢ z uwagi na jej

specyfike i wnoszenie optat jednorazowo. W zwigzku z powyzszym nalezy

przyjaé¢, iz dochody z tego tytutu w latach nastepnych mogg ksztattowac sie na

podobnym poziomie jak w roku 2023.

l) rekompensaty utraconych dochodéw (z tytutu podatku od nieruchomosci):

- do wyliczenia planowanych dochodéw na 2023 rok i lata nastepne przyjeto
podstawy opodatkowania za caty 2022 rok na podstawie zestawienia podstaw
do opodatkowania wedtug tytutbw w poszczegblnych miesigcach
sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2022 r.,

- stawki podatkowe — przyjeto zatozenia okres$lone w opisie dotyczgcym
dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci,

- dochody na 2023 rok zaplanowano w wysokosci 3.391 zt.

Dla lat 2024 — 2034 prognoze dochodéw wykonano poprzez zwaloryzowanie
kwot o wskaznik inflacji, zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow.

1) wplywy z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

Na rok 2023 wysoko$¢ dochodow planuje sie w oparciu o:

- Uchwate nr XXXVI/372/2021 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25 listopada
2021 roku zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
takiej optaty:

e w zabudowie wielolokalowej w miescie Police stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za m3 zuzytej wody wynosi¢
bedzie 10,20 zt,

¢ w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej w sotectwach stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od kazdej osoby zamieszkate
bedzie wynosi¢ 32 zi.

- szacunkowg liczbe oséb oraz ilos¢ zuzycia wody objete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, tj:

e 11.442 deklarujgce osoby w zabudowie jednorodzinnej,

e 57.172 m3 zuzycie wody w zabudowie wielorodzinnej,

- objecie systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne, znajdujgce si¢ na
nieruchomosciach zamieszkatych, o ktérych mowa w art. 6] ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, wedtug stawek okreslonych
w Uchwale nr XXXVI1/372/2021 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25 listopada
2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki
takiej optaty,




- wprowadzenie zwolnienia z czesci opfaty za gospodarowanie odpadami ulgi
dla rodzin wielodzietnych o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny
(co najmniej z 3 dzieci). Zwolnienie wynosié bedzie 5 zt na kazdego cztonka
rodziny na podstawie Uchwaty nr XXV/253/2020 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 24 listopada 2020 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie czes$ciowego
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszone;j
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne,

- wprowadzenie czesciowego  zwolnienia  wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Wysokos¢ czesciowego zwolnienia tego tytutu wynosi¢ bedzie 2 zt od stawki
obowigzujgcej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego
mieszkanca zgtoszonego do ulgi na podstawie Uchwaty nr XXXVI/372/2020
z dnia 25 listopada 2021 .,

W zwigzku z powyzszym w roku 2023 planuje sie podwyzszenie dochodow

0464.741 zt w stosunku do roku 2022. Natomiast w latach kolejnych zakfada sie

wzrost dochodéw za zagospodarowanie odpadéw komunalnych o 3% kazdego

roku, w przypadku pozostawienia systemu naliczania optaty, liczonego od kazdej
osoby w zabudowie jednorodzinnej, zuzycia wody z zabudowy wielolokalowej
oraz pozostawienie w systemie nieruchomosci mieszanych.

m) wptywy z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska:

Srodki z opfat za korzystanie ze srodowiska wraz z odsetkami od lokat

zwigzanych z optatami za korzystanie ze $rodowiska przekazywane s3 z Urzedu

Marszatkowskiego. Dochody na rok 2023 zaplanowano na podstawie informacji

uzyskanej od strategicznego dla Gminy podmiotu gospodarczego o wysokosci

optat jakie bedzie ten podmiot wnosit do Urzedu Marszatkowskiego. Odpowiedni
procent tych opfat zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska przekazany
zostanie Gminie. Na lata 2024 - 2034 przyjeto plan na poszczegdine lata

na poziomie kwot zaprojektowanych na rok 2023.

n) opfata eksploatacyjna:

W 2023 roku prognozuje sie dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej na poziomie

396 zt. Dochody na lata 2024 - 2034 zaplanowano corocznie na kwote 396 zt.

4) Dochody z tytutu subwencji oswiatowej i rownowazgcej:

3)

Kwota subwencji oswiatowej i rownowazacej na rok 2023 zostata zaplanowana
w oparciu o informacje otrzymang z Ministerstwa Finanséw dla Gminy Police.
Planuje sig, iz prognozowane dochody z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
w roku 2024 wzrosng w stosunku do roku 2023 o 10%, a w latach 2025 - 2034
wzrosng o wskaznik 105 %, natomiast kwota subwencji rbwnowazacej w latach
2024 - 2034 pozostanie na poziomie roku 2023.

Dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce, w tym:
a) dotacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na realizacje wtasnych zadarn
biezacych:
Kwota dotacji na rok 2023 zostata zaplanowana w oparciu o:
- informacje otrzymang od Wojewody Zachodniopomorskiego na rok 2023
— zaplanowana kwota wynosi: 2.153.899 z}, w latach 2024 - 2034 dotacje
celowe przyjeto na poziomie z roku 2023, tj. w wysokosci 2.153.899 zt,




- szacunkowg kwote dotacji celowej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego realizowanego przez placowki funkcjonujgce
na terenie Gminy Police — zaplanowana kwota wynosi 1.697.300 z
(w prognozie przyjeto nieznaczny wzrost wartosci dotacji przedszkolnej
w przeliczeniu na 1 dziecko).
W latach 2023 - 2024 wptywy w tym zakresie prognozowane sg z nieznaczng
tendencjg wzrostowg — tj. na poziomie 102 %.
b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadar biezgcych
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych:
Kwota dotacji na rok 2023 zostata zaplanowana w oparciu o informacje
otrzymane od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz z Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Szczecinie w tacznej kwocie 12.633.333 zi.
Na lata 2024 - 2034 zaplanowano coroczne na poziomie 12.633.333 zt.
¢) w prognozie dochodéw uwzgledniono wpfywy $rodkéw unijnych i pozostatych
na_realizacje projektdw unijnych i innych realizowanych przy wspoétudziale
Srodkdéw bezzwrotnych w zakresie zadan biezgcych,
d) pozostate dotacje i $rodki przeznaczone na realizacje zadan biezgcych, w tym:
- dotacje z gmin osciennych z tytutu uczeszczania dzieci z innych gmin do
niepublicznego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej oraz do
niepublicznych punktéw przedszkolnych, funkcjonujgcych na terenie Gminy
Police. W latach 2023-2034 wptywy w tym zakresie prognozowane sg z
nieznaczna tendencjg wzrostowg — tj. na poziomie: 102%,
- dotacja na realizacje porozumienia z Gming Dobra w zakresie partycypacji
w utrzymaniu miejsc w schronisku dla oséb bezdomnych w roku 2023
zaplanowana zostata w wysokosci 45.370 zt. Natomiast, w latach 2024 —
2034 zatozono wzrost kwoty dotacji o 105%.

6) Pozostate dochody biezgce - zatoZenia:

- w 2023 r. przewiduje sie utrzymanie stawek czynszu d2|erzawnego na
Targowisku na poziomie z roku 2022. Od roku 2024 zaplanowano co dwa lata
wzrost stawek opfat czynszu dzierzawnego w wysoko$Sci odpowiadajace;
wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow publikowanego przez GUS w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego, liczone narastajgco,

- na 2023 rok planowany jest wzrost stawek czynszu najmu lokali komunalnych
w zasobach ZGKiM w tej samej wysokosci jak w ubiegtych latach:

e 4% dla | kategorii mieszkan,

e 2% dla lokali niepunktowanych,

e 9% dla pozostatych szesciu kategorii mieszkan.

Na lata nastepne planowany jest wzrost stawek czynszu po zleceniu nowego
opracowania Wieloletniego programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Police.

- narok 2022 zostaty ustalone nowe stawki z tytutu najmu i dzierzawy. Zgodnie
z zarzgdzeniem nr 347/2021 Burmistrza Polic z 22 grudnia 2021 r. stawki te
bedg podlega¢ waloryzacji raz na dwa lata poczawszy od 2024 roku,
w zwigzku z czym dochody z dzierzawy i najmu zostang zwaloryzowane
dopiero na 2024.



Miernikiem waloryzacji bedzie suma wskaznikéw:

e z pierwszego roku podlegajgcego waloryzacji — $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za
rok biezgcy w stosunku do roku poprzedniego,

e z drugiego roku podlegajgcego waloryzacji — wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych publikowany przez GUS za | — Il kwartaty roku
biezacego w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,

- wplywéw uzyskiwanych z tytutu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego (przedszkola
publiczne) funkcjonujgcych na terenie gminy. W prognozowaniu wielko$ci
dochodow biezgcych ogétem w 2024 roku przyjeto wskaznik wzrostu:
108,5 %, a w kolejnych latach 2025 - 2034, prognozowany wskaznik wzrostu
stanowi:104,5 %.

2. Dochody majatkowe:

Prognozowane dochody w tym zakresie obejmuja;

a) sprzedaz mienia gminy - dochody ze sprzedazy majatku oszacowane zostaty
W oparciu o obowigzujgce zasady w zakresie zbywania nieruchomosci i wieloletnia
prognoze sprzedazy gminnego zasobu nieruchomosci. Przy szacowaniu wartoéci
kierowano sie aktualnie ksztattujgcymi sie cenami. Realizacja planu dochodow
ze sprzedazy nieruchomos$ci uzalezniona jest od sytuacji panujacej na rynku
nieruchomosci.

1. W _roku 2023 planowane dochody ze sprzedazy majatku obejmuja kwote
4.000.000 zt w tym:
* sprzedaz 20 lokali mieszkalnych x 50.000 zt = 1.000.000 z,
* planowana sprzedaz 1,5 ha gruntéw pod zabudowe mieszkaniowg o facznej
wartosci okoto 3.000.000 zt.

2. W roku 2024 planowane dochody ze sprzedazy maijatku obejmujg kwote
8.644.000 zt w tym:
* sprzedaz 11 lokali mieszkalnych x 30.000 zt = 330.000 zi,
* sprzedaz 1 lokal mieszkalny x 70.000 zt = 70.000 zt,
*planowana sprzedaz kolejnych powierzchni okoto 2 ha pod dziatalno$é
ustugows, mieszkaniowg jedno i wielorodzinng na terenie miasta i Gminy oraz
osrodka wypoczynkowego w Trzebiezy o wartosci ok. 8.244.000 zt.

3. W _roku 2025 planowane dochody ze sprzedazy majgtku obejmujg kwote
2.644.000 zt w tym:
* sprzedaz 11 lokali mieszkalnych x 30.000 zt = 330.000 zt,
* sprzedaz 1 lokal mieszkalny x 70.000 zt = 70.000 z,
* planowana sprzedaz powierzchni okoto 2 ha gruntéw pod zabudowe ustugowa,
mieszkaniowg jedno i wielorodzinng na terenie miasta i Gminy o wartoéci okoto
2.244.000 zt,

4. W latach 2026 - 2034 planuje sie uzyska¢ dochdd w wysokosci 23.796.000 zt
(po 2.644.000 zt w kazdym roku), wynikajacy z planowanych do sprzedazy:
* 99 lokale x 30.000 zt = 2.970.000 z,




* 9 lokali x 70.000 zt = 630.000 zt,

*planowana sprzedaz powierzchni okoto 18 ha gruntow pod zabudowe
ustugowa, mieszkaniowg jedno i wielorodzinng na terenie miasta i Gminy
o wartosci okoto 20.196.000 zt.

b) wpltywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci w roku 2023 zaplanowano w wysokosci
526.000 zt. Planowany dochdéd obejmuje kwote 8.000 zt z tytutu optaty
za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci na podstawie
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wfasno$ci oraz kwote 518.000 zt z tytutlu optat za przeksztatcenie
uzytkowania wieczystego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (zgodnie z tg ustawag, wtasciciel
zobowigzany jest ponosi¢ przez 20 lat, t. do 2038 r., roczne optaty
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci tzw. optate
przeksztatceniowg). W roku 2024 przyjeto kwote 426.000 zt, a na lata 2025 - 2034
przyjeto kwote 356.000 zt rocznie.

c) dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych planowanych

do realizacji w kolejnych latach budzetowych przy wspoétudziale $Srodkow
zewnetrznych  (krajowych i zagranicznych). Wielkos¢ tych dochodow
w poszczegoélnych latach uzalezniona jest od planowanej realizacji zadan
inwestycyjnych przy udziale tych $rodkéw, okreslonych w przedsiewzieciach
wieloletnich i rocznych oraz od czasu, w jakim zostang one rozliczone.
W latach 2026 i 2028 zaplanowano wptyw srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych - edycja V stanowigcych dofinansowanie
do zadania pn. Budowa obwodnicy Polic stanowigcej  dojazd
do Wezta Police Zachodniego Obejscia Miasta Szczecina (poprzednia nazwa:
Budowa nowej  drogi  fgczgcej  droge powiatowag nr 39147
Szczecin-Przesocin-Police z drogg wojewddzkg nr 114 (obwodnica Polic))
w wysokosci po 122.500.000 zt w kazdym roku.

ll. Wydatki, z tego:
1. Wydatki biezace.

Wydatki biezace ogotem zaplanowano w oparciu o zadania, ktére Gmina
zobowigzana jest realizowa¢ na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
innych ustaw. Przy planowaniu, wzieto takze pod uwage zawarte porozumienia
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz planowane udzielenie pomocy
finansowej. Plan wydatkéw biezacych w roku 2023 wynika z uchwalonego budzetu
i jego zmian. Natomiast, od roku 2024 zatozono wzrost wydatkéw biezgcych
o prognozowany wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie
z zatozeniami okreslonymi przez Ministra Finanséw, przyjmujac za podstawe plan
wydatkoéw biezgcych ujety w uchwale budzetowej na rok 2023, przy czym w roku
2024, plan wydatkéw biezacych zostat powiekszony o skutki finansowe wynikajace
z podwyzek wynagrodzen z 2023 r. oraz zwiekszone wydatki na obstuge diugu.



Szacuje sig, ze wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
w latach 2024-2034 wzrosng rok do roku o prognozowany wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z zatozeniami okre$lonymi przez Ministra
Finanséw, przy czym za podstawe do kalkulacji tych wydatkéw w roku 2024 przyjeto
plan tych wydatkow ujety w uchwale budzetowej na 2023 r., powiekszony
0 wzrost wynagrodzen w 2023 r.

W ramach wydatkéw biezgcych zaplanowano wydatki na obstuge diugu, czyli
wydatki na  pokrycie kosztow obstugi (odsetki, prowizje) zobowigzan krotko
I dtugoterminowych Gminy (np. kredytdéw, obligacji). W pozycji tej zaplanowano
prowizje i odsetki od planowanej sprzedazy obligacji komunalnych oraz odsetki
od ewentualnego kredytu w ramach linii kredytowej w rachunku biezacym. Wydatki te
oszacowano w oparciu o planowane do zawarcia umowy oraz ksztattowanie sie
prowizji i stop procentowych na rynku bankowym (wzieto pod uwage: stawki
WIBOR O/N i WIBOR 6M), a takze planowany okres sptaty zobowigzan.

2. Wydatki majatkowe.

Wydatki ujete w tej pozycji obejmujg wieloletnie przedsiewziecia majatkowe
oraz planowane roczne wydatki majatkowe w kolejnych latach budzetowych,
w tym projekty wspoéifinansowane ze $rodkéw zewnetrznych  (krajowych
| zagranicznych). Zakfadany poziom tych wydatkéw wynika z mozliwosci finansowych
budzetu. W latach 2023-2028 planowana jest realizacja duzego przedsiewziecia
pn. Budowa obwodnicy Polic stanowigcej dojazd do Wezta Police Zachodniego
Obejscia Miasta Szczecina (poprzednia nazwa: Budowa nowej drogi fgczgcej droge
powiatowg nr 3914Z Szczecin-Przgsocin-Police z drogg wojewédzkg nr 114
(obwodnica Polic)), przy czym w latach: 2026 i 2028 planowane sg najwieksze
wydatki na to przedsiewziecie, bo 123.000.000 zt w 2026 r oraz 123.725.000 zt
w 2028 r., co powoduje znaczny wzrost wydatkéw majatkowych w tych latach.
Zadanie, o ktorym mowa wyzej, otrzymato dofinansowanie w wysokosci
245.000.000 zt z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych - edycja V.

lll. Wynik budzetu:

Planowany wynik budzetu w 2023 r. jest ujemny i stanowi deficyt budzetu. W latach
2024-2025 wynik budzetu jest zréwnowazony. Natomiast, w latach 2026-2034
planowany wynik budzetu jest dodatni i stanowi nadwyzke budzetu.

IV.  Przeznaczenie nadwyzki Iub sposéb sfinansowania deficytu
w poszczegblnych latach objetych prognoza:

Deficyt budzetu wykazany w 2023 r. w wysokosci 47.886.207,47 zt zostanie

sfinansowany przychodami pochodzacymi:

a) z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach oraz z wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw — 5.472.970,18 zt,



b) z nadwyZzki budzetu z lat ubiegtych — 24.913.237,29 z,
c) ze sprzedazy obligacji komunalnych — 17.500.000 zt.

Nadwyzka budzetu wykazana w latach 2026-2034 zostanie przeznaczona na wykup
obligacji komunalnych planowanych do sprzedazy w 2023 r.

V. Przychody i Rozchody:
1. Splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan:

W roku 2022 Gmina Police wykupita wszystkie obligacje wyemitowane
w poprzednich latach budzetowych.

2. Planowane do zaciggniecia zobowigzania i harmonogram ich sptaty:

W roku 2023 planuje sie sprzedaz papieréw warto$ciowych (obligacji) do kwoty
17.500.000 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy, ktérych przewidywany wykup =zaplanowano w latach 2026-2034,
z tego: w latach 2026-2033 po 2.000.000 zt w kazdym roku oraz 1.500.000 zt
w2034 r.

3. Pozostate przychody:

Z rozliczenia budzetu za rok 2022 oraz uwzgledniajac srodki pozostate z rozliczenia
budzetu za lata 2020-2021, ktérych nie wydatkowano badz nie rozdysponowano
w roku 2022, na 2023 r. do dyspozycji pozostaty srodki w tgcznej wysokosci
30.386.207,47 zi, stanowigce nadwyzke budzetu z lat ubieglych, w tym
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce
z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegoinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
5.352.399,10 zf oraz $rodki wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 7120.571,08 zt.

Na kwote 5.352.399,10 zt z tytutu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgcg z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach sktadajg sie srodki pochodzace:

-z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych
otrzymane w 2020 r., ktérych nie wydatkowano w latach 2020-2022
—2.635.964,93 =i,

-z rozliczenia wptywow z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatkéw poniesionych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
ktorych nie wydatkowano w 2022 r. — 137.316,70 zi,

- z rozliczenia wplywow z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym i wydatkéw poniesionych na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, ktérych nie wydatkowano w 2022 r. — 108.777,07 zf,
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-z rozliczenia dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
ochrony srodowiska wynikajacych z ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktorych
nie wydatkowano w 2022 r. — 2.470.340,40 zt.

Kwota 120.571,08 zt wynikajaca z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw to niewykorzystane $rodki
dotyczgce projektow pn. Wiasna przestrzeri = samodzielno$é oraz Pomorze
Zachodnie - Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

Na kwote nadwyzki z lat ubiegtych w wysokos$ci 24.913.237,29 zt sktadajg sie $rodki

pochodzace:

-z nadwyZzki budzetu z lat ubiegtych pozostatej z rozliczenia budzetu za 2021 r.,
ktérej nie rozdysponowano w 2022 r. — 5.203.875 z,

- ze Srodkéw, ktére pozostaty z rozliczenia budzetu za rok 2022
w tacznej kwocie 719.709.362,29 zt.

VI. Kwota dilugu:

Ditug na koniec kazdego roku wynika z planowanych do zaciggniecia zobowigzan
dtugoterminowych (papieréw warto$ciowych - obligacji) pomniejszonych o sptaty
dtugu.

VIl. Relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych:

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Police na lata 2023-2034 zachowane sg
relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 294/2021 Burmistrza Polic z dnia 23 listopada 2021 r.
w sprawie wyboru dfugosci okresu do wyliczenia relacji okreslonych w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przyijeto,
ze w latach 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pbdzn. zm.),
do planowanych dochod6w biezgcych nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej
dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych
budzetu.

W 2023 r. nadwyzka operacyjna, tj. roznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi jest ujemna i wynosi ,minus” 22.224.000,47 zi, jednakze
po uwzglednieniu przychodéw wskazanych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, otrzymano warto$é dodatnia,
ktora wynosi 8.162.207 zt, speiniajac jednoczesnie relacije wynikajacg
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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VIil. Uszczegotowienie wybranych pozycji Wieloletniej Prognozy Finansowej:

1. Finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (dochody i wydatki biezace i majatkowe) /poz. 9/.

W tej czesci Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano dochody i wydatki biezace
I majgtkowe (paragrafy dochodéw i wydatkéw wytgcznie z koricéwkami 7, 8 i 9)
dotyczace zadan wieloletnich i rocznych realizowanych przy udziale $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

2. Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych (biezace i majatkowe) /poz. 10.1/.

Wydatki wykazane w tej czesci Wieloletniej Prognozy Finansoweyj, to limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach na przedsiewziecia wieloletnie ujete w Wykazie
przedsiewzie¢ do WPF, stanowigcym odrebny zatgcznik do WPF. W limitach
wydatkbw na przedsiewziecia wieloletnie uwzgledniono, zaréwno wydatki
kwalifikowalne (paragrafy wydatkéw z koncowkg 7, 8 i 9), jak i niekwalifikowalne
(paragrafy wydatkow z koncowkg 0).
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UZASADNIENIE

Burmistrz Polic przedktada projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Police.

Zhiany dotycza:

1) Zatacznika Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, w ktorym w wydatkach
na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1
i 1.2), dokonuje sie zmian w zakresie wydatkéw biezgcych w przedsiewzieciu
pn. Kompleksowe ubezpieczenie Gminy Police, polegajgcych na skroceniu
terminu jego realizacji do dwoch lat (wstepnie planowano 3 lata), zwiekszeniu
limitu wydatkéw w latach 2024-2025 o kwote 1.316.000 zt w kazdym roku,
zmniejszeniu limitu wydatkow w 2026 r. o kwote 1.270.000 zi, zwiekszeniu
tgcznych naktadéw finansowych oraz limitu zobowigzan o kwote 1.362.000 zt
— W kazdej z tych pozycji. Powyzsze zmiany wynikajg z obserwacji rynku ustug
ubezpieczeniowych w Polsce i tendencji wzrostowej w zakresie skiadek
na ubezpieczenie mienia. Zgodnie z posiadang wiedzg, w postepowaniach
przetargowych, jakie odbyly sie w 2023 r. wida¢ wyrazny wzrost tych sktadek,
czesto nawet 2-3-krotny, w stosunku do sktadek sprzed 3 lat. W celu
zabezpieczenia srodkéw na kompleksowe ubezpieczenie mienia Gminy Police
wraz z jednostkami organizacyjnymi, konieczne jest wprowadzenie zmian,
o ktérych mowa na wstepie.

2) Zatgcznika Wieloletnia Prognoza Finansowa, w ktéorym aktualizuje sie

poszczegolne pozycje prognozy dla roku 2023, w oparciu o:

- zmiany budzetowe dokonane przez Burmistrza Polic Zarzadzeniami:
Nr 205/2023 z dnia 14 lipca 2023 r. i Nr 212/2023 z dnia 28 lipca 2023 r.,
w granicach posiadanych uprawnien,

- zmiany w planach wydatkéw jednostek budzetowych, dokonane
przez kierownikow tych jednostek w okresie od 1 lipca do 9 sierpnia 2023 r.
w granicach posiadanych uprawnien,

- zmiany ujete w projekcie uchwaty przekazanym do rozpatrzenia przez Rade
Miejskg w Policach na sesji sierpniowe;.

Ponadto, w zwigzku ze zmianami w zakresie przedsiewziecia, o ktérym mowa
wyzej, aktualizuje sie kwoty wydatkéw biezacych w latach 2024-2026
w poz. 10.1.1.

Zatgcznik Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Police na lata 2023-2034, nie ulega zmianie - zatgcznik jest automatycznie
generowane z systemu informatycznego Besti@.







