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PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek sporzadzenia raportu o stanie gminy wynika
z art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym.

Raport obejmuje dziatania podejmowane w roku 2022.
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RAPORT O STANIE GMINY POLICE W ROKU 2022

W latach 2012-2022 liczba mieszkancow Gminy Police

zmniejszyta sie o0 2 797 osob.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Police

2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
HUsl[eller s 42167 41887 41584 41436 39925 39 370




Tabela 2. Podstawowe dane o bezrobociu w powiecie polickim w 2022 roku

- S

OGOLEM Z PR. DO ZASItKU WSKAZNIK
POWIAT/GMINA

/ NA WS BEZROBOCIA

RAZEM KOBIETY RAZEM KOBIETY  RAZEM  KOBIETY

1179 85

629 346 62 45 146 79 2,6%

G. Dobra 297 166 39 24 297 166 1,8%

G. Kotbaskowo 205 118 22 15 205 118 2,2%
MG. Nowe Warpno 48 28 2 1 13 7 4,8%
Wojewddztwo 40 144 22 600 5800 3494 17200 10271 4,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy ( stan na koniec grudnia 2022 r.).




W analizowanym okresie

wyraznie zmniejszyta sie

liczba osOb bezrobotnych.
3000

Wykres 1. Liczba oséb bezrobotnych w Gminie Police

2430
W 2022 roku bez pracy 700
w Gminie Police 2000
pozostawato 629 osob. 1500
Wskaznik bezrobocia 1000
wyniost 2.6% i byt wyraznie 500 629
nizszy od sredniegj
wojewodzkie;.

0
2012 2014 2016 2018 2020 2022

Zrodto: Bank Danych Lokalnych




Istotnym potencjatem rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy jest takze przedsiebiorczos¢ samych mieszkancow.

Na terenie gminy zarejestrowano w 2022 roku 346 nowych

podmiotow gospodarczych (wobec 316 w roku 2021).




OCENA POZIOMU ROZWOJU GMINY POLICE

W celu przeprowadzenia wiarygodnej oceny sytuacji, w ktorej znalazta sie gmina,
dokonano wielokryterialnej analizy porownawczej. Analizg objeto 72 gminy

miejsko-wiejskich, z uwzglednieniem 2 obszaréw badawczych tj.:

N Obszar 1. Sytuacja demograficzna,;

(] Obszar 2: Sytuacja finanséw publicznych.




OBSZAR 1: SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Stabilna sytuacja demograficzna | zastepowalnos¢ pokolen jest

podstawg stabilnych finansow publicznych.




Od wielu lat w ujeciu Wykres 2. Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb

Krajowym, w wieku produkcyjnym
jak | europejskim,
obserwujemy

niepokojace zjawisko 0 68.2
starzenia sie ’
spoteczenstwa.

70

68,7

68
67

66

Jest to proces

o charakterze zarowno ”
spotecznym, o
jak 1 ekonomicznym.
Wzrastajaca liczba ”
ludnosci w wieku 0
poprodukcyjnym staje

sie obcigzeniem dla o
systemu .
emerytalnego, opieki
zdrowotnej, czy opieki
socjalne.

Police Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.




WNIOSEK

Wartosc wskaznika jest na podobnym poziomie co srednia

W grupie poréwnawcze).

Oznacza to, ze Gmina Police boryka sie z podobnymi

problemami demograficznymi jak gminy objete badaniem.




OBSZAR 2: SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow jest istotnym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy. Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w liczbie, wielkosci, strukturze i kondycji lokalnych firm.

Wysoka aktywnos¢ gospodarcza wptywa na dochody gospodarstw domowych | jednostek

samorzgdowych. Jest bodzcem do rozwoju infrastruktury technicznej i wysokie] jakosci ustug
publicznych.

Znajduje to swoje odzwierciedlenie we wskaznikach:

1. Dochody budzetu z tytutu udziatu w PIT na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (srednia 3 letnia)

2. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1 mieszkanca (srednia 3 letnia) [w zi]




Wykres 3. Dochody budzetu z tytutu udziatu w PIT na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
(srednia 3 letnia) [w zi]

Srednia w grupie
Analiza wskaznika wskazata, poréwnawczej 2 065 095,71

ze za ostatnie 3 lata, Srednia
wartos¢ kwot, ktore wptywajg
do budzetu Gminy Police

z tytutu udziatu w podatku PIT,

jest nieznacznie nizsza niz Police _ 1 997 806,80
w przypadku sredniej dla gmin

W grupie porownawcze;.

1 600 000,00 1 800 000,00 2 000 000,00 2 200 000,00
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.




Wykres 4. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1 mieszkanca (srednia 3 letnia) [w zi]

1 300,00

Waznym wskaznikiem 1 233,20
wskazujgcym na zamoznosc¢ 1 203,90
mieszkancow w Gminie Police jest 1 200,00
wskaznik dochodow z PIT

w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Dochody z PIT wptywajgce do 1100,00

budzetu Gminy Police

w przeliczeniu na jednego

mieszkanca w ujeciu rocznym sg

nizsze o0 29,3 zt od sredniej gmin 1000,00

Z grupy porownawczej. Police Srednia w grupie
porédwnawcze;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.




Lokalna gospodarka rozwija sie tylko wtedy, gdy dysponuje

odpowiednimi zasobami.

Wsrod nich za najistotniejsze uznaje sie zasoby finansowe,
ktore jednostka samorzadu terytorialnego pozyskuje jako

dochody wtasne.




Wykres 5. Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogoétem
(Srednia 3 letnia) [w %]

S’ . .
poréwnawczej

Dochody wiasne sa

kluczem do realizacji

zadan samorzadu

Police 63,67

0 10 20 30 40 50 60 70

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.



WNIOSEK

Gmina Police znajduje sie w korzystnej sytuacji

w zakresie pozyskiwanych dochodow wiasnych.




WYDATKI

Wysoka wartosc inwestycji, jako element dziatan
0 charakterze strategicznym, podejmowanych
przez samorzady, przynosi szereg korzysci

w kolejnych latach.




Inwestycje sg
czynnikiem wplywajacym
na podnoszenie jakosci

zycia mieszkancow,

jak I wzrost atrakcyjnosci

gospodarczej

mikroregionu.

Wykres 6. Poziom finansowania wydatkéw majatkowych
dochodami majatkowymi (Srednia 3 letnia) [w %]

Police

Srednia w grupie poréwnawczej _
_ 5

0 5 1015202530354045505560

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.
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Wykres 7. Udziat wydatkéw majgtkowych na projekty dofinansowane
Wysokg jakosc zycia z UE w wydatkach majatkowych ogé6tem ($rednia 3 letnia) [w %]

mieszkancow tworzy

sie miedzy innymi
- _ Srednia w grupie poréwnawczej 28,5
dzieki wydatkowaniu

srodkow na wkitad

wtasny do projektow
Police 31,4
srodkow UE.

27 28 29 30 31 32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL i Systemu Analiz Samorzadowych.



WNIOSEK

Gmina Police rozwaznie prowadzi polityke

w zakresie inwestycji finansujac je z dochodow

majatkowych i funduszy zewnetrznych.




INFORMACJE FINANSOWE

Budzet jest podstawowym instrumentem zarzgdzania finansami gminy. Pozwala
gminie zaplanowac jak rozdysponowac dostepne srodki finansowe. Budzet jako plan
filnansowy obejmuje dochody, wydatki oraz przychody i rozchody.

Jego wage odzwierciedla fakt, iz wszystkie zadania gmin wymagajgce
zaangazowania srodkow finansowych sg mozliwe do wykonania wytgcznie wtedy,
gdy zostaty zaplanowane w budzecie. Dlatego tez budzet, a szerze] stan finansow
gminy, uwazany jest za najistotniejsze narzedzie zarzgdzania rozwojem jednostki
samorzgdu terytorialnego.



Wykres 8. Dochody ogotem Gminy Police w latach 2018-2022 [w zi]
DOCHODY

300 000 000,00 238 230 419,47
Analizujgc  sytuacje  finansowg  Gminy

w latach 2018-2022, nalezy zwrociC uwage na ., ;0000000 753300158 0 026,5.7 .o
fakt zwigkszajgcych sie wptywow 208 547 248,57 22672241942 0 eo0 o
budZzetowych. o000
200 000 000,00
W analizowanym okresie dochody Gminy
wzrosty o ponad 14%. Zwigkszyty sie U0
z 208 min zt w 2018 roku, do 238 min zi
w 2022 . 100 000 000,00
Jednoczesnie nalezy wskazac, Ze  50000000,00
w poréwnaniu z rokiem 2021 dochody budzetu
byty nizsze. 0,00

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Policach




Tabela 3. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w latach 2019-2022

AONRS) 2020 2021 2022
KATEGORIA

(w zt)

Dochody ogotem 226 722 419,42 237533 001,58 250302 026,57 238 230 419,47
Dochody wiasne 182 602 290,45 181513 730,64 197906 150,54 198 987 521,26

Udziat w % 80,54% 76,42% 79,07% 83,53%

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Policach.




Analizujgc dochody budzetu Gminy Police w ostatnich
latach nalezy wskazac, iz pomimo tego ze dochody ogotem
w 2022 roku byty nizsze niz w roku 2021, to w porownaniu
z rokiem 2021 udziat dochodow wiasnych w dochodach

ogotem wzrost do 83,53% (wobec 79,07% w roku 2021).




Wykres 9. Wydatki ogotem Gminy Police w latach 2018-2022
WYDATKI [w tys. zi]

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na  250000000,00
kreowanie podstaw rozwoju lokalnej 235 266 001,12

239 885 596,12
Ja| I 240 000 000,00
spo’fec.znosm sg wydatki samorzadu °°
terytorialnego. . ¢
230 000 000,00 o
22638361369 5, 5cr 98 53
PY [
[
: : 4 220 000 000,00
W badanym okresie wydatki ogdtem Je® o
ponoszone przez Gmine Police
W  poszczegolnych latach  wyraznie

wzrastaty. W roku 2022 wyniosty one
235 266 001,12 zt, co oznacza, ze byly
one o ponad 27 miln zt wyzsze

200 000 000,00

190 000 000,00

niz w 2018 roku. 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Policach




Wykres 10. Wydatki ogétem Gminy Police w latach 2018-2022
WYDATKI [w tys. zi]

7 000,00

6 052,67 5976

6 000,00

W roku 2022 z budzetu Gminy Police

5482,77 562437 ool °° ° B
: - : - , 5024,815 ¢ © o0 ¢

w przeliczeniu na jednego mieszkanca 500,00
wydano 5 976 zf wobec 6 052,67 zi
w roku 2021 i 5 024,81 zt w roku 2018.

Oznacza to wzrost o 951,19 =z
W poréwnaniu Z rokiem 2018 2000,00
| spadek o - 76,67 zt w porownaniu do .
roku 2021 . |

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Policach




Szczegotowy zakres polityki finansowe] prowadzone] przez
Gmine Police przedstawiany jest w ,,Sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Police za 2022 rok" oraz

"Informacji o stanie mienia Gminy Police wedtug stanu na

dzien 31 grudnia 2022 r."




INFORMACJA O REALIZACJI POLITYK, PROGRAMOW
| STRATEGII

Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego,
to dtugookresowy proces celowo wprowadzanych zmian,
prowadzgcy do poprawy stanu, w ktorym dana jednostka

sie znajduje.




Wykres 11. Wydatki majatkowe Gminy Police w latach 2018-2022 [w zi]

35000 000,00

W roku 2022, w porownaniu z rokiem
29 891 404,21

2018, naktady majgtkowe inwestycyjne  soooooc 28306 414,80
: : - - 25 169 080,13
Gminy Police ulegty zmniejszeniu o ponad ’
Y 9y J P IR 22 529 289,04
6 min zt. W roku 2018 wydatkowano ponad R
28 min zt na inwestycje, a w roku 2022 16 048 444,58
15 000 000,00
ponad 22 min zi.
10 000 000,00
Jednoczesnie w okresie objetym analizg 500000
na cele inwestycyjne z budzetu Gminy 0,00

Police wydatkowano 122 544 632,76 zk. 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Policach.




STRUKTURA INWESTYCJI

ROLNICTWO | tOWIECTWO — wydatkowano: 3 870 645,80 zi;

TRANSPORT | tACZNOSC — wydatkowano: 3 296 785,28 zk;

TURYSTYKA — wydatkowano: 2 952 306,39 z;

KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO - wydatkowano: 2 259 592,28 zk;
OSWIATA | WYCHOWANIE — wydatkowano: 2 084 985,61 zk;

ADMINISTRACJA PUBLICZNA — wydatkowano: 1 977 007,48 zt;

DZIALALNOSC USLUGOWA — wydatkowano: 1 544 498,89 zk;

GOSPODARKA MIESZKANIOWA — wydatkowano: 1 520 782,45 zt;

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA — wydatkowano: 1 397 877,10 zk;
KULTURA FIZYCZNA — wydatkowano: 885 803,20 zt;

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA P.POZ — wydatkowano: 656 746,37 zi;
POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ — wydatkowano: 51 569,69 zt;
POMOC SPOLECZNA — wydatkowano: 30 688,50 zt.

N e Y Yy I Yy




Rysunek 2. Przebudowa budynku
Miejskiego Osrodka Kultury w Policach

Ja TS

Rysunek 1. Rozbudowa terendw rekreacyjnych

nad tarpia



Rysunek 4. Zmodernizowane boisko

e

Rysunek 3. Wizualizacja Przystanku SKM w Policach



OCHRONA SRODOWISKA

Wsrod zadan, ktorymi musi zajmowac sie kazda gmina, najczesciej wymienia sie ochrone srodowiska.
Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w Gminie Police byty w 2022 roku trzecig
najwiekszg pozycjg w budzecie. W sumie na dziatania w tym zakresie wydatkowano 28 614 828,25 zt.

DZIAtANIA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA W GMINIE POLICE W ROKU 2022 SKONCENTROWANO NA:

UTRZYMYWANIU ZIELENI W PASACH DROGOWYCH

UTRZYMYWANIE ZIELENI NA TERENACH GMINNYCH

PROWADZENIE SPRAW DOTYCZACYCH PRZYZNAWANIA DOTACJI NA MODERNIZACJE SYSTEMOW GRZEWCZYCH
OCHRONA ZWIERZAT

EDUKACIJA EKOLOGICZNA

o 0 0O O O 0

POZOSTALE DZIALANIA




Rysunek 5. Mata architektura na terenie Skweru

Ryszarda Kaczorowskiego i w Trzebiezy

Rysunek 6. Nasadzenia w pasach
drogowych na terenie Gminy Police




Rysunek 8. Pomnik przyrody
w Siedlicach

Rysunek 7. Nasadzenia w Policach

(Osiedle Jasienica)



WSPOLPRACA Z INNYMI SPOLECZNOSCIAMI
SAMORZADOWYMI

! )
’ » Gmina Police od lat rozwija wspotprace z samorzadami
- . Spoza granic naszego kraju:
\ *‘. -
-

k & ‘ ) od 2002 r. z ukrainskim miastem NOWY ROZDOL.

Jod 1999 r. z niemieckim miastem PASEWALK,
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Rysunek 9. Pomoc humanitarna dla miasta
Nowy Rozdoét




Ponadto Gmina Police w 2022 roku kontynuowata wspotprace z:

1 Zwigzek Miast Polskich;

1 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania,

1 Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego;
1 Zachodniopomorska Regionalna Organizacja Turystyczna,
4 Zwigzek Portow i Przystani Morskich;

d Konwent Wspotpracy Samorzgdowej Polska — Ukraina;

1 Lokalna Grupa Dziatania: ,Dobre Gminy”.




PODSUMOWANIE

Najwazniejszym zadaniem samorzgdow lokalnych, jest zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej.

Istotg dziatania samorzadow jest nie tylko gospodarowanie zasobami lokalnymi,
ale przede wszystkim tworzenie sprzyjajgcych warunkow dla intensyfikacji rozwoju
lokalnego, wspierania aktywnosci lokalne] spotecznosci | podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow.

W roku 2022 w Gminie Police podejmowano szereg dziatan stuzgcych realizacj

tych celow. W Raporcie przedstawiono szczegotowo ich wymiar.
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