Projekt

z dnia 23 stycznia 2023 .
Zatwierdzony przez ...........cccoeeevene..

UCHWALA NR.......cocvvuvennene
RADY MIEJSKIEJ W POLICACH

W sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 223 § 1, art. 241 oraz art. 242 § 11iart. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz. 2000 i2185) Rada Miejska w Policach uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadny wniosek _ zawarty w piSmie ztozonym 25 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XV/88/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
optaty targowej, poprzez dodanie w § 2 ust. 2 punktu zawierajagcego zwolnienie od oplaty targowe;j
przedsigbiorcow, ktorzy prowadza przewazajaca dzialalno$¢ gospodarczg kod 56.10.8 ,ruchome placowki
gastronomiczne”, a w jej ramach sprzedaz produktow gotowych nie przekracza 20%.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Policach do poinformowania wnioskodawcy
o0 sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrzej Rogowski
Przewodniczacy Rady
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UZASADNIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2022 r. do Rady Miejskiej w Policach wplynat wniosek _ w
sprawie zmiany uchwaty Nr XV/88/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oplaty targowej, w kwestii zwolnienia z oplaty targowej przedsigbiorcow prowadzacych
przewazajacg dziatalno$¢ gospodarcza PKD 56.10.8 "ruchome placowki gastronomiczne", w ramach ktorej
sprzedaz produktow gotowych nie przekracza 20%.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Policach obradowata w sprawie wniosku na posiedze-
niach w dniach: 22 listopada 2022 r., 8 grudnia 2022 r. i 12 stycznia 2023 r.

W trakcie posiedzenia w dniu 8 grudnia 2022 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM w Policach
kontynuowata prace zwigzane z analiza wniosku z 25 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian uchwaty nr
XV/88/07 Rady Miejskiej w Policach w kwestii dotyczacej zwolnienia z oplaty targowej przedsigbiorcoOw
prowadzacych przewazajacg dziatalno$¢ gospodarcza PKD 56.10.8 ,,ruchome placowki gastronomiczne”, w
ramach ktorej sprzedaz produktéw gotowych nie przekracza 20%. Komisja na posiedzeniu z dnia 22
listopada 2022 roku zdecydowata o czasowym zawieszeniu procedowania tej sprawy do momentu uzyskania
stosownej opinii uwzgledniajacej interpretacje wyktadni prawnej ze strony kierunkowego wydziatu Urzedu
Miejskiego w Policach. Po zapoznaniu si¢ z przedlozonym stanowiskiem oraz wystuchaniu naczelnika
Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej UM w Policach Komisja uznata dalsze procedowanie przedmiotowego
wniosku za zasadne. W $wietle obowiazujacych przepisow prawa, ktore w sposdb jednoznaczny nie
wykluczaja mozliwosci wylaczenia z obowiazku uiszczania optaty targowej dziatalnoSci gospodarczej
wskazanej przez wnioskodawce Komisja podjeta decyzje o zbadaniu skali (ilosci przedsiebiorcow), ktorej
dany problem w tym momencie dotyczy. Tym samym, zawnioskowano o przedtozenie informacji o liczbie
podmiotow gospodarczych, ktéore prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza kod PKD 56.10.8 ,,Ruchome
placowki gastronomiczne” a w jej ramach sprzedaz produktow gotowych nie przekracza 20% caloSci
wolumenu sprzedazy oraz kwocie oplaty targowej uiszczanej przez te podmioty w ujeciu rocznym. Po
uzyskaniu stosownej informacji komisja podejmie decyzj¢ w przedmiotowej sprawie.

W trakcie posiedzenia w dniu 12 stycznia 2023 roku komisja ponownie obradowata w przedmiotowe;j
sprawie. Ustalono, iz kwestia uiszczania optaty targowej w przypadku dysponowania przez przedsi¢biorce
gruntem na mocy stosownej umowy na dzierzawg nieruchomo$ci od Gminy Police oraz regulowania
wynikajacego z takiego stanu rzeczy podatku od nieruchomos$ci dotyczy wylacznie jednego podmiotu tj.
wnioskodawcy. W zgodnej ocenie czlonkow komisji dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przed
wnioskodawce nie jest sprzedaza sensu stricte ale stanowi ustuge gastronomiczng w trakcie, ktorej nastepuje
przetworzenie potproduktéw w produkt finalny. Z informacji uzyskanych w toku postepowania stwierdzono,
iz opisywany powyzej proces przetwarzania obejmuje ok.80% calej dzialalnosci podmiotu. Pozostata czgsé¢
(20%) wynika ze sprzedazy produktow gotowych w postaci napojow, ktore stanowig uzupetnienie
calosciowej ustugi gastronomicznej. Na tej podstawie cztonkowie komisji podzielaja poglad wyrazony w
tresci sentencji Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie 111 SA/Wa 697/18 z dnia 13 grudnia
2018 roku, w ktorym ,,jedynie zawieranie umow sprzedaZy w rozumieniu art. 535 kodeksu cywilnego i
czynnosci zmierzajgce do ich zawarcia nakladajg na podmioty wykonujgce te czynnosci obowiqzek
uiszczenia oplaty. Tym samym nie podlegajq oplacie targowej podmioty, ktore na targowisku nie dokonujq
sprzedaiy, a Swiadczg wylgcznie ustugi. Usluga gastronomiczna zawiera w sobie takie przygotowanie
positku i jego podanie. Innymi stowy usluga gastronomiczna jest pojeciem zakresowo szerszym od
sprzedazy i sklada si¢ 7 wielu czynnosci w sklad, ktérych wchodzi takze sprzedas. Sqd zgadza sie zatem z
prezentowanym powyZej stanowiskiem, Ze podmioty Swiadczgce wylgcznie ustugi gastronomiczne nie
podlegajq oplacie targowej.”
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Niezwykle istotny dla przedmiotu sprawy jest fakt, iz przedsigbiorca prowadzi swoja dzialalnosé
gastronomiczng w sposob stacjonarny tj. w miejscu wyznaczonym i bgdagcym przedmiotem umowy
dzierzawy z Gming Police jako wlascicielem przedmiotowej nieruchomosci. Obiekt, w ktorym §wiadczona
jest ustuga posiada rowniez state przytagcza medidow (woda, energia elektryczna) a wpis do ewidencji CEIDG
zawiera doktadny adres lokalizacji tego obiektu. Co wiecej, w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2022 roku
wnioskodawca zadeklarowatl jedynie ewentualno$¢ przeniesienia obiektu na okoliczno$¢ wydarzen tj. Dni
Polic, Dni Chemika.

Po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi materialami oraz po wystuchaniu obszernych wyjasnien ztozonych
przez zainteresowane strony Przewodniczacy Komisji Pan Wtadystaw Kosiorkiewicz zdecydowat o
postawieniu pod gtosowanie wniosku o uznanie zasadnoS$ci stanowiska prezentowanego w tresci pisma z
dnia 25 pazdziernika 2022 roku dotyczacego wprowadzenia niezbednych zmian do uchwaly Rady
Miejskiej nr XV/88/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie oplaty targowej.

W glosowaniu jawnym brali udzial wszyscy cztonkowie komisji:
Za— 5, Przeciw — 0, Wstrzymujg si¢ — 0

W zwiazku z powyzszym komisja zwraca si¢ z pilnym wnioskiem do Burmistrza Polic w sprawie zmiany
uchwaly Rady Miejskiej nr XV/88/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie optaty targowej poprzez
dodanie w §2 punktu zawierajacego zwolnienie od optaty targowej przedsiebiorcow, ktorzy prowadza
przewazajacg dziatalno$¢ gospodarcza kod 56.10.8 ,ruchome placowki gastronomiczne”, a w jej ramach
sprzedaz produktéw gotowych nie przekracza 20%.

Projekt uchwaty przygotowata

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Policach
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