Nr kontroli: R.1711.01.10.2022
Gospodarka finansowo-księgowa za 2021 i 2022 rok
Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 19 października do 29 grudnia 2022 r. przeprowadzili w Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania i terminowego regulowania zobowiązań, sporządzenia sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) na koniec każdego kwartału 2021 r. i sprawozdania finansowego na dzień 31.12.2021 r., prawidłowości ustalenia rzeczywistego prewspółczynnika podatku VAT za 2021 rok oraz stosowania kontrasygnaty przy podejmowaniu zobowiązań w 2022 r.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.10.2022 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.02.2023 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 12 stycznia 2023 roku.
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.03.2023 z dnia 17 stycznia 2023 roku przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2021 roku objęła wydatki na łączną kwotę 143.829,09 zł. 
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) W przypadku dwóch następujących płatności o wartości przekraczającej 15.000,- zł przed dokonaniem przelewu nie przeprowadzono weryfikacji rachunku bankowego kontrahenta z białą listą podatników VAT:

· 109.336,03 zł – przelew w dniu 06.04.2021 r. z tytułu faktury nr FW/02311/21 wystawionej przez ZWiK sp. z o.o. w Policach,

· 101.788,21 zł – przelew w dniu 06.04.2021 r. z tytułu faktury nr FW/02306/21 wystawionej przez ZWiK sp. z o.o. w Policach.

Niezweryfikowanie rachunku bankowego kontrahenta w dniu dokonania płatności stanowi naruszenie zapisów § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29.12.2020 r. zmieniającego zarządzenie nr 368/2019 Burmistrza Polic z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności, który brzmi: „Przed dokonaniem płatności należy zweryfikować rachunek bankowy kontrahenta z rejestrem podatników VAT z tzw.  białą listą podatników VAT, gdy jednorazowa wartość transakcji przekracza 15 000 zł.”. Stanowi to również niewykonanie zaleceń pokontrolnych przekazanych jednostce w piśmie Burmistrza Polic nr R.1711.17.2020 z dnia 3 grudnia 2020 roku.

2) W 2020 roku pan Tomasz Kaczmarek - Dyrektor ZGKiM w Policach zawarł z firmą ENEA S.A. z Poznania cztery umowy dotyczące sprzedaży energii elektrycznej i świadczenia usług dystrybucji do miejsca dostarczania na potrzeby lokali (obiektów) przy ul. Grzybowej 30, Nadbrzeżnej 43a/8, Nadbrzeżnej 43a/9 i Zielonej 32/4 w imieniu i na rzecz Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach zamiast prawidłowo w imieniu i na rzecz jednostki macierzystej, tj. Gminy Police jako nabywcy usługi z podaniem prawidłowej nazwy, danych adresowych oraz nr NIP. Stanowi to naruszenie wytycznych zawartych w § 1 ust. 3 pkt 4, § 2 ust. 1 i § 5 ust. 3 Zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police.
3) Poniesiony w grudniu 2021 roku koszt usługi wymiany 174 sztuk wodomierzy wraz z robotami towarzyszącymi błędnie zaklasyfikowano do paragrafu 4300 – „Zakup usług pozostałych” zamiast do 4270 – „Zakup usług remontowych”, co stanowi naruszenie zasad określonych w Rozporządzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych w powiązaniu z § 40 Rozporządzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych, który stanowi, że „samorządowy zakład budżetowy stosuje w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczości dla poszczególnych rodzajów przychodów i kosztów podziałki określone w przepisach o klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi.”

4) W ewidencji księgowej ujęto dodatkową operację dotyczącą wprowadzenia zakupionych pozostałych środków trwałych (komputery, monitory, stacja dokująca, notebook, dron i niszczarka) na kwotę 33.906,50 zł (faktura nr 92/01/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. na kwotę 48.878,90 zł wystawiona przez firmę Logos Daniel Kardasz ze Szczecina) błędnie przejściowo na stan magazynowy po stronie Wn na koncie 310 – „Materiały” przy jednoczesnym zaksięgowaniu w tym samym dniu całego zakupionego wyposażenia oraz oprogramowania na kontach 013 - „Pozostałe środki trwałe” i 020 - „Wartości niematerialne i prawne” a także przyjęcia do ewidencji ilościowo-wartościowej jako nowe wyposażenie i podwyższenie wartości istniejącego pozostałego środka trwałego oraz do pomocniczej księgi wartości niematerialnych i prawnych. Stanowi to naruszenie zapisów definicji konta 310 - „Materiały” zawartej w załączniku nr 3 rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z której wynika, że służy ono do ewidencji zapasów materiałów, w tym także opakowań i odpadków, znajdujących się w magazynach własnych i obcych oraz we własnym i obcym przerobie. 

Środki trwałe zaliczamy do innej kategorii bilansowej niż materiały, tj. do aktywów trwałych, których definicję zawarto w ustawie o rachunkowości: „rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki”. Natomiast materiały to część rzeczowych aktywów obrotowych - „rozumie się przez to materiały nabyte w celu zużycia na własne potrzeby, wytworzone lub przetworzone przez jednostkę produkty gotowe (wyroby i usługi) zdatne do sprzedaży lub w toku produkcji, półprodukty oraz towary nabyte w celu odprzedaży w stanie nieprzetworzonym”. 

Przyjęcie do użytkowania nowo nabytych pozostałych środków trwałych należy ewidencjonować wyłącznie na stronie Wn konta 013 – „Pozostałe środki trwałe”.

5) W dniu 23.12.2021 r. dokumentem OT nr 39/2021 ujęto na koncie 011 – „Środki trwałe” (ST-074/12/2021) oraz przyjęto na stan środków trwałych niezdatne do użytkowania urządzenie do zabezpieczenia sieci Next Generation Firewall Fortigate FG60F w kwocie 11.422,23 zł (wartość netto i część podatku VAT niepodlegającego odliczeniu od należnego) zakupione od firmy IT Serwis Sp. z o.o. ze Szczecina (faktura nr M05/2021/12/0022 z dnia 23.12.2021 r.).

Przyjęcie niezdatnego do użytkowania urządzenia do pomocniczej księgi środków trwałych oraz ujęcie go na koncie 011 – „Środki trwałe” zamiast pozostawienia na koncie 080 - „Środki trwałe w budowie-Inwestycje” do czasu uzyskania efektu inwestycyjnego jest niezgodne z treścią definicji środka trwałego zapisaną w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, z której wynika, że są to „rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki”.

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Weryfikowanie rachunków bankowych kontrahentów z tzw. białą listą podatników VAT bezpośrednio przed dokonywaniem zapłaty w formie przelewu za otrzymane faktury VAT zgodnie z wytycznymi określonymi w § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności.

2) Przestrzeganie wytycznych zawartych w § 1 ust. 3 pkt 4, § 2 ust. 1 i § 5 ust. 3 Zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police poprzez zawieranie z kontrahentami umów w imieniu i na rzecz jednostki macierzystej, tj. Gminy Police jako nabywcy usługi z podaniem prawidłowej nazwy, danych adresowych oraz numeru NIP.
3) Stosowanie paragrafu 427 klasyfikacji budżetowej w przypadku ewidencjonowania kosztów usług remontowych zgodnie z zasadami określonymi w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych w powiązaniu z § 40 Rozporządzenia MF z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych. 
4) Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych na koncie 011 – „Środki trwałe” oraz przyjmowanie na stan majątku tylko tych rzeczowych aktywów trwałych, które są kompletne i zdatne do użytku o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok zgodnie z treścią definicji środka trwałego zapisaną w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
5) Przestrzeganie zasad ewidencjonowania zdarzeń gospodarczych zapisanych w załączniku nr 3 rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ujmowanie operacji gospodarczych związanych z przyjmowaniem do użytkowania nowo nabytych pozostałych środków trwałych wyłącznie na stronie Wn konta 013 – „Pozostałe środki trwałe” bez ich dodatkowego wprowadzania na stan magazynowy po stronie Wn konta 310 – „Materiały”. Środki trwałe zaliczamy do innej kategorii bilansowej niż materiały, tj. do aktywów trwałych, natomiast materiały to część rzeczowych aktywów obrotowych.

