Nr kontroli: R.1711.01.08.2022
Gospodarka finansowo-księgowa za 2021 i 2022 rok
Szkoła Podstawowa nr 1 w Policach
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 22 sierpnia do 22 września 2022 roku przeprowadził w Szkole Podstawowej nr 1 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania i terminowego regulowania zobowiązań, sporządzenia sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) na koniec każdego kwartału 2021 roku, sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdań budżetowych na dzień 31.12.2021 r., ewidencji podatku VAT – należnego, naliczonego i rozliczeń z Gminą za lipiec 2022 roku oraz stosowania kontrasygnaty przy podejmowaniu zobowiązań w 2022 roku

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.08.2022 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.21.2022 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 13 października 2022 roku.
Zalecenia pokontrolne przekazano kontrolowanej jednostce pismem nr R.1711.22.2022 z dnia 18 października 2022 roku.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2021 roku objęła wydatki na łączną kwotę 57.172,57 zł.
W zakresie wniosków z przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że:

1) W sprawozdaniu o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) wg stanu na koniec IV kwartału 2021 roku błędnie zaprezentowano część należności z tytułu rozliczeń za media z najemcą firmą FOX Mirosława Lis z Polic w kwocie 60,24 zł, jako niewymagalne należności z tyt. dostaw i usług w wierszu N5.1.należności oraz wybrane aktywa finansowe zamiast w wierszu N4.1. należności wymagalne z tytułu dostaw towarów i usług - wartość bezspornych należności wymagalnych z tytułu usług i dostaw towarów. Z analizy ewidencji księgowej oraz przedstawionych dokumentów do kontroli wynika, że jest to część niedopłaconej refaktury za media wystawionej w dniu 30 czerwca 2021 r. nr FV/1/06/2021/SP1 na kwotę 749,73 zł – PK nr 23 (netto 617,45 zł, Vat 132,28 zł) z terminem płatności do dnia 16.07.2021 r. W dniu 16 lipca 2021 r. nastąpiła zapłata w kwocie 689,49 zł (dok. księgowy WB-89). Powstała różnica: 60,24 zł stanowiła na koniec 2021 roku część sald dwóch analitycznych kont rozliczeniowych 201-10-801-801101-4260 - „FOX M.Lis” (47,39 zł) oraz 201-10-VAT- 600 – „FOX M.LIS” (12,85 zł). 

Błędne zaprezentowanie powyższych należności w sprawozdaniu stanowi naruszenie zasad określonych w rozdziale 2 § 13 ust. 1 pkt 5 oraz § 14 pkt 15 instrukcji sporządzania sprawozdań zamieszczonych w Rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych. Nie stanowi to jednak przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych z powodu wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. W tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, gdyż przedmiotem działania lub zaniechania są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej w roku budżetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogłoszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych).

2) Od należności wymagalnej o wartości 60,24 zł dotyczącej nieopłaconej części kwoty z wystawionej firmie FOX Mirosława Lis z Polic refaktury za media nr FV/1/06/2021/SP1 na kwotę 749,73 zł z terminem płatności do 16.07.2021 r. – PK nr 23 (netto 617,45 zł, Vat 132,28 zł), nie naliczono i nie ujęto w księgach rachunkowych 2021 roku należnych odsetek (w dniu 16 lipca 2021 r. nastąpiła zapłata w kwocie 689,49 zł), czym naruszono zapisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z którego wynika, że „odsetki od nieterminowych płatności nalicza się i ewidencjonuje nie później niż na koniec każdego kwartału” oraz § 11 Rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zapisano, że „odsetki od należności i zobowiązań, w tym również tych, do których stosuje się przepisy dotyczące zobowiązań podatkowych, ujmuje się w księgach rachunkowych w momencie ich zapłaty, lecz nie później niż pod datą ostatniego dnia kwartału w wysokości odsetek należnych na koniec tego kwartału”. 

Wartość należnych odsetek na dzień 31.12.2021 r. od należności wymagalnych wyniosła 1,71 zł.

Nie stanowi to jednak przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, a mianowicie, że „naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest nieustalenie należności jednostki samorządu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansów publicznych albo ustalenie takiej należności w wysokości niższej niż wynikająca z prawidłowego obliczenia”. W tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, gdyż przedmiotem działania lub zaniechania są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej w roku budżetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogłoszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych). 

3) W jednym przypadku z 21 zobowiązań objętych kontrolą na kwotę 170,98 zł płatności dokonano jeden dzień po terminie wskazanym na fakturze. Dotyczyło to zobowiązania za usługi telekomunikacyjne z tytułu wystawionej faktury nr 5907474954/22/0 z dnia 22 września 2021 r. przez firmę NETIA S.A. z Katowic z terminem płatności do 6 października 2021 r. – przelew 7 października 2021 r. 

Niewykonanie w terminie zobowiązań jednostki stanowi naruszenie zasady wyrażonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. 

4) W przypadku dokonanej płatności przelewem w dniu 02.07.2021 r. w kwocie 26.396,66 zł do firmy Komputronik S.A. z Poznania brak dowodów potwierdzających sprawdzenie kontrahenta w dniu dokonania przelewu. Z dokumentu sporządzonego w czasie kontroli (z dnia 31.08.2022 r.) wynika, że na dzień dokonania przelewu, tj. 02.07.2021 r. kontrahent był czynnym podatnikiem VAT i posługiwał się rachunkiem bankowym zgodnym z tym, który jest wskazany na fakturze. Brak dowodów potwierdzających sprawdzenie kontrahenta w dniu dokonania przelewu lub dokonanie tego w innym dniu niż data przelewu stanowi naruszenie zapisów § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29.12.2020 r. zmieniającego § 1 ust. 3 Zarządzenia nr 368/2019 Burmistrza Polic z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności, który brzmi: „Przed dokonaniem płatności należy zweryfikować rachunek bankowy kontrahenta z rejestrem podatników VAT z tzw. białą listą podatników VAT, gdy jednorazowa wartość transakcji przekracza 15 000 zł.”

5) W bilansie za 2021 r. po stronie aktywów w pozycji B.II.2 – „Należności od budżetów” (gdzie wykazuje się rozliczenia z tytułu np. podatków, dotacji ujmowane na koncie 225 – „Rozliczenia z budżetami”) zamiast w pozycji B.II.1 – „Należności z tytułu dostaw i usług” zaprezentowano błędnie należności w kwocie 10.240,10 zł, które w ewidencji księgowej wykazano na dwóch analitycznych kontach 201-10-801-80101-4260-095 – „UG POLICE” oraz 201-10-801-80101-4300-095 – „UG” jako rozliczenia za media z Gminą Police. Błędną prezentacją należności w bilansie naruszono zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

6) Operacje gospodarcze dotyczące stypendiów wypłacanych uczniom ujmowano na błędnym koncie kosztów 409 - „Pozostałe koszty rodzajowe” zamiast 410 - „Inne świadczenia finansowane z budżetu”, tj. niezgodnie z wymaganiami określonymi w Zarządzeniu nr 59/2018 Burmistrza Polic z dnia 28 lutego 2018 r. (zmienionego Zarządzeniem nr 109/2021 Burmistrza Polic z dnia 27.04.2021 r.) w sprawie ustalenia wytycznych dla jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych Gminy Police w zakresie zasad polityki rachunkowości.

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Prezentowanie w sprawozdaniu o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) danych zgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej w szczególności dot. należności w podziale na wymagalne i niewymagalne, stosownie do zasad określonych w rozdziale 2 § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz § 14 pkt 15 instrukcji sporządzania sprawozdań zamieszczonych w Rozporządzeniu Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych. 
2) Naliczanie i ujmowanie w księgach rachunkowych należnych odsetek od należności wymagalnych nie rzadziej niż na koniec każdego kwartału zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 11 Rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
3) Terminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, który mówi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań oraz zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej w zakresie wykonywania w terminie zobowiązań jednostki zgodne z zapisami art. 69 ust. 1 w powiązaniu z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4) Weryfikowanie rachunków bankowych kontrahentów z tzw. „Białą listą podatników VAT” bezpośrednio przed dokonywaniem zapłaty w formie przelewu za otrzymane faktury VAT zgodnie z wytycznymi określonymi w § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29.12.2020 r. zmieniającego § 1 ust. 3 Zarządzenia nr 368/2019 Burmistrza Polic z dnia 30.12.2019 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności, który brzmi: „Przed dokonaniem płatności należy zweryfikować rachunek bankowy kontrahenta z rejestrem podatników VAT z tzw. białą listą podatników VAT, gdy jednorazowa wartość transakcji przekracza 15 000 zł.”

5) Sporządzanie sprawozdania finansowego zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.
6) Przestrzeganie zapisów zawartych w Zarządzeniu nr 59/2018 Burmistrza Polic z dnia 28 lutego 2018 r. (zmienionego Zarządzeniem nr 109/2021 Burmistrza Polic z dnia 27.04.2021 r.) w sprawie ustalenia wytycznych dla jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych Gminy Police w zakresie zasad polityki rachunkowości, w szczególności poprzez ujmowanie operacji gospodarczych dotyczących stypendiów wypłacanych uczniom na koncie kosztów 410 - „Inne świadczenia finansowane z budżetu”.
