UCHWALA NR XXXV/371/2021
RADY MIEJSKIEJ W POLICACH

z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Polic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym /Dz.U. 2021r.
poz. 1372/ oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
/Dz.U. z 2021r. poz. 735 i 1491/ Rada Miejska w Policach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge Pana ... na Burmistrza Polic.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rogowski



UZASADNIENIE

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Policach.

W dniu 12 maja 2021 roku Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie przekazat Radzie
Miejskiej w Policach skarge Pana ... na dzialalno$¢ Burmistrza Polic (dzialajac na
podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz.U. z 2021r. poz. 735 z pdzn. zm./).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrywania skarg na burmistrza jest rada gminy.

Powyzsza skarga zostata ztozona do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
przez Pana ... w dniu 10 maja 2021r.

Przedmiotem skargi, wedlug Skarzacego, sa: nienalezyte wykonywanie obowigzkéw oraz
zaniedbania w nadzorze podlegltych stuzb w latach 2014 - 2021, ktore objawiajg si¢ m.in. poprzez
utrate plynnosci finansowej i1 znaczne zadluzenie jednostki organizacyjnej Gminy Police
tj.: Zaktadu Odzysku i1 Sktadowania Odpadoéw Komunalnych w Lesnie Gornym.

Komisja po analizie dokumentéw oraz wystuchaniu przedstawicieli Burmistrza Polic, zajmujacych
z gospodarka odpadami tj. II Zastepcy Burmistrza, Dyrektor ZOiSOK, Naczelnika Wydzialu GO
oraz Radcy Prawnego Urzedu ustalita, co nastepuje:

1. Sytuacja Zaktadu jest stabilna. ZOiSOK na biezaco reguluje wszystkie zobowigzania - nie

posiada zobowigzan wymagalnych. Dane finansowe =zaktadu za lata 2019 1 2020 sa

ogolnodostepne, publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. W ZOiSOK w 2020 roku mialy miejsce dwa pozary, ale nie dotyczyly one
zmagazynowanych na koronie sktadowiska odpadéw balastowych.

1) Pozar w 02.2020r. - dotyczyt odpadéw zielonych i mial miejsce na terenie instalacji do
kompostowania selektywnie zebranych odpadow. Wedlug informacji otrzymanej ze Strazy
Pozarnej byt to samozaplon, zarejestrowany na monitoringu wizyjnym ZOiSOK.
Naruszenia wynikajace z kontroli dotyczyly miedzy innymi nielegalnego magazynowania
odpaddéw na koronie nieczynnego sktadowiska oraz przekroczen ilosci odpadow poddanych
odzyskowi w latach 2017, 2018. W wyniku samozaptonu nie odnotowano zadnych szkdd
majatkowych.

2) Pozar w 11.2020r. - pozar ugaszony w ciggu 30 minut dzigki szybkiej reakcji pracownikow
zaktadu - samozapton podczas zatadunku odpadow balastowych zmagazynowanych po dwu
miesi¢czne]j przerwie technologicznej w spalarni. Dlatego tez zostata spisana tylko notatka,
gdyz pozar byl niewielki i nie przyniost zadnych szkod majatkowych.

W lutym 2021 roku miata miejsce kolejna kontrola Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Kontrola zakonczyla si¢ bez mandatow, za$ wskazane naruszenia zostaty zweryfikowane
i naprawione podczas kontroli.

3. Przychody z tytulu przyjmowania do zagospodarowania odpadéw komunalnych spoza
terenu Gminy Police pozwalaly zakladowi na pokrycie kosztéw statych. Zaktad budzetowy,
zgodnie z jego ustawowg definicjg jest jednostka organizacyjng gminy, ktéra w pierwszym rzedzie
z uzyskiwanych przychodéw powinna finansowa¢ swoja dziatalnos¢. Zakres dziatania zakladow
budzetowych, ich cel nie wymagaja, aby zaklad taki przynosit dochody i dziatat dla osiggnigcia
zysku.



4. Zaktad od 1 lipca 2021 roku nie eksploatuje i nie ponosi kosztow z tytutu utrzymania
sktadowiska. Wcze$niej ponoszone koszty ograniczaty si¢ do kosztéw technicznego zabezpieczenia
sktadowiska tj. wyw6z odciekow, monitoring itp.

5. Odpady balastowe zmagazynowane na koronie sktadowiska sg na biezgco usuwane
1 zostang usunigte w catosci niezwlocznie, jak tylko to bedzie mozliwe. Zagospodarowywanie tych
odpadéw rozpoczeto sie we wrzesniu 2021r. Tempo ich usuni¢cia uzaleznione jest od limitu
wynegocjowanego z Zaktadem Unieszkodliwiania Odpaddéw Sp. z 0.0. w Szczecinie na przyjecie
frakcji wysokoenergetycznej. Nie mniej jednak szacuje si¢ usung¢ zmagazynowane odpady nie
p6zniej jak w II potowie 2022r.

6. Podwyzka optat z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie
Police, przyjeta przez Radnych Rady Miejskiej uchwala w pazdzierniku 2020r. zostata uzasadniona
w tejze uchwale cyt.:

., Nowe obowigzki wynikajgce z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
zmiany innych przepisow jak i inne czynniki wplywajq na wzrost optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Police.

Na wzrost stawek, wpbyw majq przede wszystkim regulacje zwigzane z odpadami ulegajgcymi
biodegradacji. Obowigzek segregacji dodatkowej frakcji odpadow, w konsekwencji prowadzi do
zbierania przez mieszkancow pieciu roznych rodzajow odpadow komunalnych ,,u zZrodla”, ktore
muszq by¢ odrebnie odebrane przez firme wywozgcq (potrzeba stworzenia dodatkowych tras
wywozu). W zwigzku z nowym obowigzkiem, w ramach optaty Gmina doposazy nieruchomosci
w brgzowe pojemniki w ilosci ok. 3500 sztuk przeznaczone do gromadzenia odpadow bio. Ponadto,
w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych zniesiony bedzie limit na przyjmowanie
tych odpadow (do tej pory byto to 10 workow 120 L na miesigc).

Inne czynniki wplywajgce na wzrost kosztow za gospodarowanie odpadami:
o skrocenie okresu w ktorym odpady mogq by¢ magazynowane z 3 lat do 1 roku co si¢ wigze
z koniecznoscig dostosowania infrastruktury do mozliwosci zagospodarowania Wszystkich
odpadow w ciggu 1 roku,
e zmiana na rynku odpadow, trudnosci w sprzedazy surowcow w postaci szkta, papieru oraz
tworzyw sztucznych - wzrost kosztow zagospodarowania;
zakaz sktadowania frakcji energetycznej;
wzrost optaty srodowiskowej za odpady poddane sktadowaniu;
wzrost placy minimalnej oraz powszechny wzrost kosztow wynagrodzen pracownikow,
nakaz segregacji odpadow dla wszystkich wymusza wydtuzenie oraz stworzenie nowych tras
dla pojazdoéw odbierajgcych odpady oraz wyposazenie mieszkancow w dodatkowe worki
I pojemniki;
e unikanie wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez
niezglaszanie do systemu osob faktycznie mieszkajgcych;
e inne czynniki ekonomiczne (wzrost kosztow amortyzacji, biezgcego serwisu i remontu
sprzetu i urzqdzen, paliwa, energii elektrycznej, materiatow i ustug).”
Podwyzka optat zostata wprowadzona z uwagi na powyzsze, a nie jak zostato to opisane w skardze

Pana ... cyt. 7z mys$la o  ustaleniu dla gminnej spotki prawa handlowego
,,odpowiednio” wysokiej stawki za przejecie od ZOiSOK i eksploatowanie sktadowiska...”.
7. Obowigzek opracowania Operatu Przeciwpozarowego, uzgodnionego z Komendantem

powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczy przedsiebiorstw, ktore staraja si¢ o wydanie
nizej wymienionych zezwolen:

1) zezwolenia na zbieranie odpadow,

2) zezwolenia na przetwarzanie odpadow,

3) pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie.


https://www.iexpect.pl/ppoz/operaty-ochrony-przeciwpozarowej-wytyczne/

Dla sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne operat ppoz. nie jest wymagany.
Sktadowisko jest na etapie przygotowywan do rekultywacji.

8. Sktadowisko zabezpieczone jest prawidlowo. Dzicki odpowiedniemu zabezpieczaniu
sktadowiska, odpady nie s3 wywiewane poza teren skladowiska jak to mialo miejsce
w poprzednich latach i zaktad nie jest narazony na skargi dotyczace zasmiecania lasow.

9. Sktadowisko odpadéw niebezpiecznych i1 obojetnych od poczatku jego istnienia, jest
zabezpieczone w sposob nie stwarzajacy zagrozenia dla otaczajacych lasow - w 2012 roku
ogromny pozar skladowiska odpadow, na ktérym zdeponowane byly tatwo palne odpady
wielkogabarytowe 1 odpady pochodzace z demontazu pojazdéw samochodowych (zgodnie
z decyzjami obowigzujacymi w tamtym okresie), mimo akcji gasniczej trwajacej 4 dni, nie
spowodowatl zagrozenia pozarowego dla otaczajacych laséw. Zabezpieczenie sktadowiska jest
prawidtowe.

10.  Zgodnie z umowa dzierzawy zawartg 26 lutego 2021r., teren sktadowiska zostal przekazany
Spoéice Trans-Net z wylgczeniem zmagazynowanych odpaddw, o ktérych mowa w skardze.

Zgodnie z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeksu postepowania
administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6élnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenia praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie sprawy.

W niniejszej sprawie pismo skarzacego z dnia 12 maja 2021r. zostalo zakwalifikowane przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzkie w Szczecinie jako skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Polic
1 przekazana na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy kodeks postepowania administracyjnego do
rozpatrzenia przez tutejszg rad¢ gminy. Zasadno$¢ skargi wymaga potwierdzenia si¢ stawianych
przez skarzacego zaniedban lub nienalezytego wykonania zadan.

W przedmiotowej sprawie, analiza dokumentéw zgromadzonych w toku postepowania przez
Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Policach prowadzi do wniosku, iz
wymienione w skardze z dnia 12 maja 2021r. zarzuty dotyczace nienalezytego wykonywania
obowiagzkow, nie potwierdzity si¢.

Wskaza¢ nalezy, 1z Burmistrz Polic oraz podlegte mu stuzby w sposob szczegdlowy
1 merytoryczny odniesli si¢ do kolejnych watpliwosci podnoszonych przez skarzacego,
dokumentujac to takze - co jest istotne, wlasciwymi dokumentami pochodzacymi od innych
organdw lub wiasciwych stuzb, ktéorych zgodno$§¢ z prawda nie zostalta w Zadnej mierze
podwazona.

Na uwadze w szczegolnosci nalezy mie¢, iz Burmistrz Polic przedstawit rzeczywiste przyczyny
zgtoszonych pozarow oraz ich umiejscowienie i sposdb zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ ognia,
ale rowniez przedstawitl wlasciwe opinie strazackie, wykazujace prawidtowe zabezpieczenie
sktadowiska oraz zaktadu.

Takze w zakresie tzw. wywiewania odpadow poza teren dziatki, na ktdrej umiejscowione jest
sktadowisko Burmistrz Polic przedstawil zakres podjetych czynnos$ci 1 realne efekty ich
wprowadzenia.

Dalej w ocenie Komisji jako uzasadnione nalezy uznaé stanowisko Burmistrza o roli zakladu
budzetowego i zasad jego finansowania oraz celu istnienia.

Takze podniesiony w skardze zarzut, dotyczacy dokonania podwyzki optat z tytutu
zagospodarowania odpadéw komunalnych, oceni¢ nalezy jako niepotwierdzony.

Roéwniez w zakresie zarzutu dotyczacego zagospodarowania zmagazynowanych odpadow
balastowych w ocenie Komisji nie doszto do zaniedban pod stronie Burmistrza Polic i podlegtych



mu shuzb, zwlaszcza wobec faktu prowadzenia stosownych czynnosci stuzacych ich
zagospodarowaniu, ale rowniez wobec stanowiska Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktory w wyniku przeprowadzonych kontroli nie dostrzegt koniecznosci wydawania
decyzji o charakterze egzekucyjnym.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz zarzuty skarzacego sugerujace tamanie prawa, wprowadzania
Rady Miejskiej 1 mieszkancow Polic, czy tez planowania tamania prawa na przestrzeni kolejnych
lat nie potwierdzity sie.

Tym samym Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Policach wnosi o uznanie
skargi za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r. poz.
735 z pézn. zm.) w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



