Nr kontroli: R.1711.01.05.2021
Gospodarka finansowo-księgowa za 2020 i 2021 rok
Przedszkole Publiczne nr 5 w Policach 

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 23 marca do 14 maja 2021 roku przeprowadził w Przedszkolu Publicznym nr 5 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania i terminowego regulowania zobowiązań, sporządzenia sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) na koniec każdego kwartału, sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdań budżetowych na dzień 31.12.2020 r. oraz ewidencji podatku Vat – należnego, naliczonego i rozliczeń z Gminą za luty 2021 roku.
Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.05.2021 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.16.2021 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 31 maja 2021 roku.
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.17.2021 z dnia 31 maja 2021 roku przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2020 roku objęła wydatki na łączną kwotę 67.137,17 zł.
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) Należność z 2017 roku w kwocie 1.784,63 zł od firmy MiGbud Sp. z o.o. Sp. K. ze Szczecina została wykazana w ewidencji księgowej za 2020 r. na koncie 221-20-801-80104-0970-001-2 MiGbud oraz zaprezentowana w sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych (RB-27S) za okres od początku roku do dnia 31.12.2020 r. w kolumnach 9 i 10 jako należność – zaległość pozostała do zapłaty z błędnym paragrafem klasyfikacji budżetowej 097 – „Wpływy z różnych dochodów” zamiast 094 – „Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych”, czym naruszono zasady klasyfikacji wydatków publicznych, określone w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.

2) Inwentaryzacja należności w kwocie 1.784,63 zł wraz z należnymi odsetkami od firmy MiGbud Sp. z o.o. Sp. K. ze Szczecina na koniec 2018, 2019 oraz 2020 roku nie została przeprowadzona właściwie drogą uzyskania od kontrahenta potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych stanu tych aktywów a tylko poprzez weryfikację salda ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami co stanowi naruszenie procedur jednostki określonych w polityce rachunkowości wprowadzonej Zarządzeniem Dyrektora 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r., jak również zasad określonych w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która nie przewiduje tzw. „milczącego” potwierdzenia. 

Stanowi to również przesłanki wskazujące na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji, która stanowi obowiązkowy element rachunkowości poprzedzający etap sporządzania sprawozdania finansowego oraz rocznego zamknięcia ksiąg rachunkowych lub przeprowadzenie jej w sposób niezgodny z ustawą o rachunkowości może wskazywać na niedopełnienie obowiązków kierownika jednostki, o których mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 w powiązaniu z art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a mianowicie w zakresie sprawowania efektywnej kontroli zarządczej, której celem jest między innymi zapewnienie wiarygodności sprawozdań (finansowych i budżetowych). 

3) Na dzień 31.12.2020 r. nie został dokonany odpis aktualizujący kwoty 1.784,63 zł wraz z należnymi odsetkami, mimo iż firma MiGbud Sp. z o.o. Sp. K. w restrukturyzacji ze Szczecina w odpowiedzi z dnia 13 maja 2020 r. na wezwanie do zapłaty odmówiła jej uregulowania w całości, co stanowi naruszenie zasad zapisanych w art. 35b ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r., który nakłada obowiązek aktualizowania należności, z uwzględnieniem stopnia prawdopodobieństwa ich zapłaty poprzez dokonanie odpisu aktualizującego między innymi w przypadku należności kwestionowanych przez dłużników lub od dłużników postawionych w stan likwidacji lub w stan upadłości.

4) Zakupione dwa klimatyzatory w kwocie 3.000,- zł brutto stanowiące część faktury dokumentującej dostawę wraz z montażem i rozruchem dwóch urządzeń typu split firmy GREE do pomieszczeń magazynowych przedszkola w łącznej kwocie 6.396,- zł brutto błędnie ujęto w ewidencji księgowej na analitycznym koncie kosztów 402 - „Usługi obce” zamiast 401 - „Zużycie materiałów i energii. Zastosowano również nieprawidłowy paragraf klasyfikacji budżetowej 4300 – „Zakup usług pozostałych” zamiast 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”. Nieprawidłowa ewidencja naruszyła zasady ujmowania zdarzeń gospodarczych zapisane w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (błędnie konto 402 zamiast 401) oraz klasyfikacji wydatków określone w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (błędnie paragraf 4300 zamiast 4210).

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce: 
1) Przestrzeganie zasad klasyfikacji wydatków publicznych, określonych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych, w szczególności poprzez przypisanie do prawidłowego paragrafu należności będących nieopłaconymi zaległościami lat ubiegłych oraz wydatków związanych z zakupem bieżącego wyposażenia jednostki.

2) Prawidłowe przeprowadzanie na koniec każdego roku inwentaryzacji należności zgodnie z procedurami wewnętrznymi, jak również zasadami określonymi w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości. 

3) Stosowanie się do zasad zapisanych w art. 35b ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r., który nakłada obowiązek aktualizowania należności, z uwzględnieniem stopnia prawdopodobieństwa ich zapłaty poprzez dokonanie odpisu aktualizującego między innymi w przypadku należności kwestionowanych przez dłużników lub od dłużników postawionych w stan likwidacji lub w stan upadłości.

4) Przestrzeganie postanowień zapisanych w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczególności poprzez ujmowanie zdarzeń gospodarczych związanych z zakupem bieżącego wyposażenia jednostki na koncie kosztów 401 - „Zużycie materiałów i energii”.

