UCHWALA NR XXI1/222/2020
RADY MIEJSKIEJ W POLICACH

z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Policach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U.
2020r. poz. 713/ oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 2020r. - Kodeks postepowania
administracyjnego /Dz.U. z 2020r. poz. 256, 695 1 1298/ Rada Miejska w Policach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uzna¢ za  bezzasadng skargg Pana ... na dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Policach.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Grzegorz Ufniarz
Przewodniczacy Rady
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaly przedktada Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Policach.

W dniu 8 czerwca 2020 roku do Rady Miejskiej w Policach wptyneto pismo Burmistrza Polic,
przekazujace  wedlug  wlasciwosci  skarge Pana ... na  dziatalno§¢  dyrektora
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.) organem wlasciwym do rozpatrywania
skarg na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy. Natomiast w mys$l art. 231
Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy
do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskazac
mu wilasciwy organ.

Skarzacy zarzuca dyrektorowi Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Policach
zlamanie prawa w zakresie dotyczacym decyzji o podwyzce wynagrodzenia dla administratora
nieruchomosci zlokalizowanej w Policach przy ulicy ..., dzialajacej w ramach Wspolnoty
Mieszkaniowej nr ... .

W treSci skargi Skarzacy przytoczyl watpliwosci zwigzane z trybem wprowadzenia uchwaty
w przedmiotowej sprawie przez ZGKiM oraz propozycji wysokosci naleznego wynagrodzenia
w latach 2020-21. Jednocze$nie, skarzacy stwierdza zasadno$¢ podjecia stosownej uchwatly przez
mieszkancéw Wspolnoty przywolujac odpowiednie zapisy Kodeksu Cywilnego, ktoére w jego
ocenie $wiadcza o jej waznosci w $wietle obowiazujacych przepisow prawa (ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 roku - Kodeks Cywilny Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.). Dodatkowo,
skarzacy zarzuca dyrektorowi stosowanie praktyk, ktore w konsekwencji maja wymusi¢ rezygnacje
z ushug Zaktadu lub akceptacje warunkow przedstawionych w decyzji o podwyzce.

W trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej dyrektor ZGKiM
w Policach Pan ... zlozyl obszerne wyjasnienia w sprawie. Ustosunkowujac si¢ do stawianych
zarzutOw, przytoczyl istotne argumenty dotyczace zardéwno sposobu  postepowania
w analogicznych przypadkach, jak réwniez wskazat przestanki, ktore sktanialy administratora
Wspdlnoty do podjecia stosownych krokow. Dyrektor zwrdcit uwage na fakt, iz do dnia 31 grudnia
2019 roku ogo6t wiascicieli stanowil tzw. ,matg wspdlnot¢”, do ktorej znajduja zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego 1 jedynie w czgsci ustawa o wlasnosci lokali. Z informacji wynika, ze
ze wzgledu na zmiang ustawy, od dnia 1 stycznia 2020 roku wilasciciele tworza wspolnote
mieszkaniowg w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali. Brak jednomys$lnosci do projektu uchwaty
o podwyzce stawki wynagrodzenia dla administratora, skutkowat jej odrzuceniem. O zaistnialej
sytuacji 1 zaprzestaniu administrowania nieruchomoscig Zaklad poinformowal wszystkich
wlascicieli pismem z dnia 24 pazdziernika 2019 roku.

W ocenie Komisji zmiana stawki wynagrodzenia nie stanowi dziatania niezgodnego z prawem.
Na podstawie analizy rachunku ekonomicznego administrator moze podejmowac suwerenne
decyzje w celu rOwnowazenia ponoszonych kosztow. Przedtozony przez ZGKiM projekt uchwaty
odzwierciedlal rosngce wydatki 1 tym samym sankcjonowat zasadno$¢ podniesienia wysokosci
wynagrodzenia dla administratora nieruchomosci. Nadto, Komisja stwierdzita, iz sposob oraz tryb
przekazania informacji o podejmowanych przez Zaklad dziataniach nie stanowi czynu
nielegalnego. Mozliwo$¢ jednostronnego wypowiedzenia umowy zlecenia w kazdym czasie
zgodnie z art.746 k.c. znajduje zastosowanie w przedmiotowej sprawie.
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Wartym podkreslenia jest fakt, iz ZGKiM nie dokonal rozwigzania umowy w trybie
natychmiastowym umozliwiajagc Wspolnocie poszukiwania nowego administratora. W tym czasie
Zaktad realizowat zadania w trybie bezumownym. W zwigzku z bezumownym administrowaniem
nieruchomoscig od dnia 1 kwietnia 2020 roku na podstawie art. 753 §2 k.c. prowadzacy cudze
sprawy moze zgda¢ zwrotu uzasadnionych wydatkow 1 naktadow.

Z informacji przekazanych przez dyrektora ZGKiM w okresie do 31 marca 2020 roku, czyli dnia
zakonczenia umowy o administrowaniu, nieruchomos$¢ byla rozliczana przy zastosowaniu nizszej
stawki. Z kolei, od dnia 1 kwietnia 2020 roku Zaklad realizowal zadania administratora przy
zastosowaniu stawki, ktorg obcigzane sg wszystkie wspdlnoty administrowane przez Zaktad
w chwili obecne;.

Zdaniem Komisji, brak rewaloryzacji wynagrodzenia od 2009 roku, przy jednoczesnym wzroscie
kosztow funkcjonowania Zakladu, stanowi wyrazny argument dla podjecia stosownych dziatan
przez ZGKiM. W zadnym wypadku nie stanowi on dzialania nieuzasadnionego lub bezprawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Policach wnosi
o uznanie skargi za bezzasadng.

Pouczenie: Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020r. poz. 256
z p6ézn. zm.) w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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