PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI
DLA GMINY POLICE
na lata 2020 — 2025
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1. WPROWADZENIE

Gtdwnym zatozeniem polityki spotecznej panstwa sg dziatania zmierzajagce do rozwigzywania
probleméw spotecznych. W tym celu Gmina Police podejmuje starania ukierunkowane na
niwelowanie oraz minimalizowanie spotecznych trudnosci w oparciu o gminne programy i projekty.
Zjawiskiem spotecznym, ktére wymaga szczegdlnego spojrzenia i indywidualnego podejscia do jego
rozwigzania, jest problem bezdomnosci. Problem ten dotyka zaréwno osobe znajdujgcg sie w kryzysie
bezdomnosci, a takie cate spofecznosci lokalne. Nalezy podkredli¢, ze zjawisko bezdomnosci na
przestrzeni ostatnich lat ulega systematycznemu zwiekszeniu. Bezdomnos¢ powstaje wskutek zbiegu
roznych okolicznosci zyciowych. Moze by¢ ona zaréwno konsekwencjg nieszczesliwych zdarzen ale
takze wynikiem uzaleznien, biernoscig zawodowag oraz niechecig do zmiany stylu zycia.

W zwigzku z powyzszym, Gmina Police poszukuje nowych rozwigzan majgcych na celu niwelowanie
zjawiska bezdomnosci. Odzwierciedleniem tego jest tworzenie projektéw majacych na celu
pozyskiwanie srodkéw ukierunkowanych na ograniczenie istniejgcych nieréwnosci w zakresie
dostepu do ustug spofecznych, w tym ustug opiekunczych, $rodowiskowych, jak rdéwniez
podwyzszenie standardu ustug $wiadczonych dla osdb zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym.

Program wychodzenia z bezdomnosci dla Gminy Police na lata 2020 — 2025 oparty jest o cele Strategii
Rozwiazywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Police na lata 2017 — 2026.

Program obejmuje dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji
0s6b bezdomnych. Jego podstawg sg dziatania aktywizujace spotecznie i zawodowo, zmierzajgce do
ich usamodzielnienia. Ponadto zadania realizowane w ramach Programu majg umozliwi¢ osobom

bezdomnym wyjscie z bezdomnosci poprzez wykorzystanie wiasnych zasobdéw.

1.1 Przepisy prawa

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- Uchwata Nr XIV/142/2019 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych lub
w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi,

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych,

- Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Police na lata 2017 — 2026,

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla osdéb

bezdomnych z ustugami opiekuriczymi i ogrzewalni.



1.2 Stownik pojeé

Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci (IPWzB)— program polegajacy na wspieraniu
osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych
i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny Program Wychodzenia
z Bezdomnosci zostanie opracowywany przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej
wraz z osobg bezdomng i bedzie podlegat zatwierdzeniu przez dyrektora osrodka. (art. 49 ustawy o
pomocy spotecznej). Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci stanowi zatgcznik do
niniejszego Programu.

kontrakt socjalny — pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajgcg sie o pomoc, okreslajgca
uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatar zmierzajacych
do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.

mieszkanie chronione — mieszkanie chronione, o ktérym mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotfecznej. Rodzaj i zakres wsparcia Swiadczonego w mieszkaniu chronionym oraz
standard lokalu przeznaczonego na mieszkanie chronione okreslajg akty wykonawcze wydane na
podstawie tej ustawy.

osoba bezdomna - oznacza osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym
i zameldowanag na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

praca socjalna - dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych temu celowi.

schronisko - schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty
kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.

uczestnik Programu - osoba bezdomna objeta Indywidualnym Programem Wychodzenia

z Bezdomnosci.

2. ADRESACI PROGRAMU
Program Wychodzenia z Bezdomnosci dla Gminy Police na lata 2020 — 2025 skierowany jest do osdb
bezdomnych w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci do osdb

bezdomnych przebywajgcych w Schronisku dla oséb bezdomnych w Policach.



3. OPIS PROBLEMU

Problem bezdomnosci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wiekowych, zaréwno oséb mtodych,
jak i oséb starszych. Wigze sie ze zmianami demograficznymi i ruchliwoscig spoteczng, z recesjg
gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowe] i wzrostem cen mieszkan
oraz dysfunkcjonalnoscig instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych zaniedbujacych
obowigzek opieki nastepczej. Bezdomnosc jest tez skutkiem roznych patologii, zaburzen psychicznych
i osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestepczosci, rozwoddéw lub rozpaddéw wiezi nieformalnych,
braku opieki ze strony oséb najblizszych i przemocy w rodzinach. Istniejg takze prawne przyczyny
bezdomnosci, ktére dotyczg gtownie eksmisji za dtugi i zalegtosci w opfatach. Na uwage zastugujg
takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnosé¢ jest swiadomym wyborem innego
sposobu zycia i odmiennego systemu wartosci. Przyczyny bezdomnosci wzajemnie sie przenikajq i
warunkujg. Jako stan ewidentnej i trwatej deprywacji potrzeb mieszkaniowych w sytuacji, gdy
dotknieta bezdomnoscig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze sie z powaznym uposledzeniem
psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka. Osobami bezdomnymi, obok tych, ktérzy sa
nimi z wyboru, najczesciej stajg sie ludzie w starszym wieku, osoby z rozbitych lub dysfunkcyjnych
rodzin, osoby samotne, osoby opuszczajace zaktady karne oraz dorosli wychowankowie domdw
dziecka. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wiasne mozliwosci,
depresji, wreszcie do izolacji i biernosci. Brak srodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utratg
mieszkania i w rezultacie bezdomnoscia. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalez¢
statg prace, ktéra pozwolitaby na zmiane warunkdéw zycia. Innymi przyczynami bezdomnosci sa:
uzaleznienia, przestepczosé¢, odrzucenie.

Nalezy podkresli¢, ze zjawisko bezdomnosci na przestrzeni ostatnich lat ulega systematycznemu
zwiekszeniu. W 2018 r. z powodu bezdomnosci do Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach zgtosito
sie 12% wszystkich oséb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej.

Podstawowga formg wsparcia osoby bezdomnej jest udzielenie jej schronienia i gorgcego positku.
W Gminie Police funkcjonuje jedno Schronisko dla oséb bezdomnych, do ktérego kierowane sg osoby
bezdomne. Nalezy zaznaczy¢, ze w celu sprawnego i skutecznego dziatania bardzo istotna jest
wspotpraca miedzy Schroniskiem dla oséb bezdomnych, a Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Dazy sie
bowiem aby podejmowane wspdlnie dziatania zmierzaty do rozwiazywania problemu bezdomnosci
poprzez rozwoj ustug skierowanych dla oséb bezdomnych.

Dziatania bedg odbywaty sie w nastepujgcych obszarach:

1. Dziatania profilaktyczno — interwencyjne — dziatania ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci
0s6b bezdomnych w celu wychodzenia z bezdomnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wtasnych

mozliwosci. Waznym elementem w tym obszarze jest praca socjalna zmierzajaca do uzyskania przez
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osoby bedace w kryzysie bezdomnosci samodzielnosci poprzez nabywanie odpowiednich nawykéw
i wzorcéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Powyzsze dziatania majg rdwniez na celu zapobieganie zjawisku utrwalania sie bezdomnosci.

2. Dziatania z obszaru zabezpieczenia — udzielenie pomocy w formie schronienia i gorgcego positku
osobom tego pozbawionym, a w sytuacjach tego wymagajacych, udzielenie pomocy finansowej na
zabezpieczenie niezbednych potrzeb zyciowych.

3. Dziatania integracyjne — dziatania skierowane na zwiekszenie kompetencji spotecznych poprzez
budowanie relacji ze Srodowiskiem lokalnym. Angazowanie oséb bezdomnych do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Kierowanie do mieszkan chronionych w celu usamodzielnienia

i nabywania umiejetnosci spotecznych.

Z uwagi na ztozonos¢ problemdéw determinujacych pozostawanie w kregu bezdomnosci osoby

bezdomne objete Programem podpiszg Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci.

4. CELE PROGRAMU

Cel gtéwny Programu

Zwiekszenie szans na uzyskanie samodzielno$ci zyciowej oséb bezdomnych poprzez aktywizacje
spoteczng i zawodowa.

Cele szczegotowe Programu

1. Zwiekszenie szans na zmiane sytuacji oséb bezdomnych poprzez dziatania ukierunkowane na
aktywizacje spoteczng i zawodowa.

2. Zwiekszenie szans na samodzielno$¢ oséb bezdomnych poprzez skierowanie do mieszkan
chronionych.

3. Stworzenie warunkow do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

4. Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb bezdomnych.

5. OPIS DZIAtAN

Program Wychodzenia z Bezdomnosci ma na celu zwiekszenie szans na uzyskanie samodzielnosci
zyciowej oséb bezdomnych poprzez dziatania na wielu pfaszczyznach Zzycia spotecznego i
zawodowego. Jego gtéwnym zatozeniem jest stworzenie warunkéw do aktywnego udziatu w zyciu
spotecznym poprzez wzrost kompetencji w tym zakresie. Styl zycia jaki prowadza osoby bezdomne
czesto ogranicza ich prawidtowe funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Brakuje im odpowiednich

nawykdw, wzorcéw i umiejetnosci.



W tym celu uruchomione zostanie poradnictwo specjalistyczne, obejmujgce ustugi psychologiczne,
doradcy zawodowego, trenera, prawnika oraz terapeuty ds. uzaleznie. Ponadto osoba bezdomna
otrzyma wsparcie w formie pracy socjalnej. Takie indywidualne podejscie do probleméw z jakimi
boryka sie osoba bezdomna umozliwi sprawne i skuteczne dziatanie zmierzajgce do usamodzielnienia
sie, a tym samym pozwoli na stopniowg realizacje Programu Wychodzenie z Bezdomnosci.

Ponadto Program ma na celu ukierunkowanie oraz wsparcie zmierzajgce do integracji osdb
bezdomnych ze spotecznoscig lokalna. Dlatego jednym z dziatan realizowanych w ramach Programu
bedzie skierowanie oséb bezdomnych do nowo tworzonych mieszkan chronionych, gdzie zapewnione
zostanie wsparcie trenera. Osoba skierowana do mieszkania chronionego podpisze umowe na
uzytkowanie mieszkania w okresie realizacji Programu.

Tak kompleksowe wsparcie oséb bezdomnych zwiekszy ich szanse na usamodzielnienie oraz na

integracje ze srodowiskiem lokalnym.

6. METODY | NARZEDZIA REALIZACJI PROGRAMU

W celu realizacji powyzszych dziatan osoba bezdomna zostanie objeta Indywidualnym Programem
Wychodzenia z Bezdomnosci, polegajagcym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej
problemdéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia. Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci zostanie opracowywany przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wraz z osobg bezdomng i bedzie podlegat
zatwierdzeniu przez Dyrektora Osrodka. Ponadto Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci
bedzie uwzgledniat sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewniat szczegdlne wspieranie osobie aktywnie
uczestniczacej w wychodzeniu z bezdomnosci. Przy realizacji Indywidualnego Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci wykorzystane zostang trzy metody pracy socjalnej:

- praca z indywidualnym przypadkiem,

- metoda grupowa,

- Srodowiskowa praca socjalna.

Zadania w ramach Programu beda realizowane na terenie Schroniska dla oséb bezdomnych oraz

w miejscach wyznaczonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach.

7. ZAKLADANE REZULTATY Z REALIZACJI CELOW ORAZ ZAGROZENIA DLA ICH REALIZACJI

Trwatym rezultatem Programu bedzie stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia o0sdb
bezdomnych oraz oséb zagrozonych bezdomnoscia na terenie Gminy Police. Zakres dziatan bedzie
oparty o Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci, a plan dziatania dostosowany do
mozliwosci uczestnikdw. Indywidualne podejscie do problemu bezdomnosci pozwoli na

wypracowanie z osobg bezdomng najkorzystniejszych rozwigzan opartych na posiadanych zasobach.
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Zadaniem Programu jest wypracowanie odpowiednich metod w celu skutecznego przeciwdziatania
bezdomnosci.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze osoby bezdomne to specyficzna grupa odbiorcéw. To osoby, ktére
czesto zmieniajg miejsce pobytu, ktére przez lata tkwig w zbudowanym przez siebie swiecie norm
i zasad. W tym przypadku styl zycia, jaki prowadzg osoby bezdomne moze stanowi¢ zagrozenie
podczas realizacji Indywidualnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci. Z drugiej strony
zagrozeniem realizacji moze by¢ réwniez nadmierne przywigzanie do miejsca pobytu, jakim jest

Schronisko dla oséb bezdomnych.

8. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Wychodzenia z Bezdomnosci stanowi waziny element w rozwigzywaniu problemu
bezdomnosci na poziomie lokalnym. Jest elementem szerszej polityki spotecznej i obejmuje dziatania
na 3 poziomach: profilaktyki, zabezpieczenia i integracji. Zawiera katalog ustug skierowanych do
0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia w takich obszarach jak: praca socjalna,
specjalistyczne poradnictwo, mieszkalnictwo, zdrowie i zatrudnienie.

Program Wychodzenia z Bezdomnosci ma na celu dopasowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb,
mozliwosci i barier oséb potrzebujgcych, wiaczajac je w proces zmian oraz angazujac do partycypacji
w realizowaniu Programu. Konieczne jest zatem wdrazanie ustug we wszystkich obszarach zycia,
wzajemnie ze sobg powigzanych, tworzgc tym samym system rozwiazywania problemu.

Z uwagi na specyfike zjawiska bezdomnosci, rozwigzywanie tego problemu musi mieé¢ charakter
wieloptaszczyznowy, a tym samym wymaga zwiekszonych naktaddéw finansowych.

W tym celu Program bedzie czesciowo finansowany ze Zrédet pozyskiwanych z zewnetrz m.in.
projekty w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz srodkéw witasnych Gminy Police, w tym
zlecanie zadania publicznego w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.



