Nr kontroli: R.1711.01.11.2019
Gospodarka finansowo-księgowa za 2018 rok
Szkoła Podstawowa w Tanowie  

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 18 października do 13 listopada 2019 roku przeprowadzili w Szkole Podstawowej w Tanowie kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdań budżetowych na dzień 31.12.2018 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego a także rozliczeń z Gminą za wrzesień 2019 roku. 
Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.11.2019 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.30.2019 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 22 listopada 2019 roku.
Zalecenia pokontrolne przekazano kontrolowanej jednostce pismem nr R.1711.31.2019 z dnia 29 listopada 2019 roku.
Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2018 roku objęła wydatki na łączną kwotę 56.092,91 zł.
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) W sprawozdaniu finansowym:

a) w „Rachunku zysków i strat jednostki” w pozycji „D.III. Inne przychody operacyjne” wykazano błędnie wartość 10.448,41 zł zamiast 10.442,57 zł - różnica w wysokości 5,84 zł to odsetki, zaksięgowane na koncie 750 – „Przychody finansowe”, które powinny zostać ujęte w pozycji „G.II. Odsetki” (gdzie błędnie wykazano wartość 0,- zł); 

b) w bilansie w pozycji aktywów „B.II.1. Należności z tytułu dostaw i usług” wykazano błędnie wartość 40.703,80 zł zamiast 67,87 zł - różnica w wysokości 40.635,93 zł to saldo Wn konta 240-10-010 – „Pozostałe rozrachunki – należności dochodzone na drodze sądowej”, które powinno zostać ujęte w pozycji „B.II.4. Pozostałe należności”, gdzie błędnie wykazano zaniżoną wartość 3.196,- zł zamiast 43.831,93 zł (różnica: 40.635,93 zł).

Błędną prezentacją danych w sprawozdaniu finansowym naruszono zapisy art. 4 ust. od 1 do 3 pkt 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, które stanowią, że operacje gospodarcze wykazuje się w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną, oraz że jednostki obowiązane są rzetelnie przedstawiać w sprawozdaniach finansowych sytuację majątkową i finansową.

2) W sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27S) za okres od początku roku do dnia 31.12.2018 r. nie ujęto należności stanowiącej saldo Wn konta 240-10-010 – „Pozostałe rozrachunki – należności dochodzone na drodze sądowej” w wysokości 40.635,93 zł (część noty księgowej nr 7/2016 z tytułu kary umownej dla EDA-KAR-BUD Usługi Budowlane Edward Szmydka ze Stargardu, wystawionej w dniu 18.11.2016 r. z terminem płatności do 26.11.2016 r.) w kolumnie 5 i 9 i 10 w wierszu dot. paragrafu 0940 („Wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych”). Stanowi to naruszenie zasad sporządzania sprawozdania, określonych w instrukcji zamieszczonej w załączniku nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (rozdział 1 § 3 ust 1 pkt 2 i 8).

Należność ta jest dochodzona na drodze sądowej (sporna) i w związku z tym błędnie wykazano ją w sprawozdaniu o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) wg stanu na koniec IV kwartału 2018 roku w wierszu „N4.2 – należności wymagalne pozostałe” i kolumnie 12 – „przedsiębiorstwa niefinansowe”. Stanowi to naruszenie zasad sporządzania sprawozdania, określonych w instrukcji zamieszczonej w rozdziale 2 załącznika nr 9 do Rozporządzenia MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych, gdzie w § 13 ust. 1 pkt 5 wyjaśniono, że pod pojęciem „wymagalne należności” rozumie się „wartość wszystkich bezspornych należności, których termin płatności dla dłużnika minął, a które nie zostały ani przedawnione, ani umorzone”. 

Wykazanie w sprawozdaniach z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

3) Część zobowiązań ujętych w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (RB-28S) na dzień 31.12.2018 r. o łącznej wartości 5.408,55 zł została opłacona po terminie w 2019 roku. Opóźnienie wyniosło 1 dzień. Stanowi to naruszenie zasady wyrażonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożony w art. 42 ust. 5 obowiązek „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”. Dopuszczenie do nieterminowej realizacji zobowiązań oznacza niedopełnienie obowiązków kierownika jednostki określonych w art. 69 ust. 1  ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, do którego zadań należy „zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej”. Niewykonanie lub nienależyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli zarządczej w jednostce sektora finansów publicznych, które miało wpływ na niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

Zapłata zobowiązań po terminie stanowi również niewykonanie części zaleceń pokontrolnych przedstawionych jednostce po kontroli przeprowadzonej w 2017 roku pismem Burmistrza Polic nr R.1711.35.2017 z dnia 3 listopada 2017 r. dotyczących terminowego regulowania zobowiązań.

4) Dochody pobrane za okres od 1 do 15 listopada 2018 r. w kwocie 284,55 zł zostały przekazane na rachunek bankowy Gminy Police w dniu 20.11.2018 r. zamiast do 19.11.2018 r., tj. 1 dzień po terminie. Przekazanie dochodów po terminie stanowi naruszenie wytycznych wskazanych w zarządzeniu Burmistrza Polic nr 357/2017 z dnia 28.12.2017 r., jak również niewykonanie części zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic ujętych w piśmie nr R.1711.35.2017 z dnia 3 listopada 2017 r. dotyczących terminowego przekazywania dochodów.

Stanowi to również przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Łączna wartość w roku budżetowym dochodów przekazanych po terminie wyniosła 284,55 zł, co oznacza, że można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, który mówi, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym kwoty minimalnej” (tj. 3.161,77 zł w 2018 roku).
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce: 

1) Terminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożonym w art. 42 ust. 5 obowiązkiem „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”.

2) Wykazywanie w sprawozdaniu finansowym danych zgodnych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych, rzetelnie przedstawiających sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy jednostki, zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 4 ust. 1 i 3 pkt 5 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości.

3) Ujmowanie w kwartalnych sprawozdaniach o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) jedynie należności bezspornych, zgodnie z zasadami określonymi w instrukcji zamieszczonej w załączniku nr 9 do Rozporządzenia MF z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych.

4) Prezentowanie w sprawozdaniach z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27S) wszystkich należności z tytułu dochodów budżetowych, również dochodzonych na drodze sądowej, zgodnie z zasadami określonymi w instrukcji zamieszczonej w załączniku nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (rozdział 1 § 3 ust 1 pkt 2 i 8).

5) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
