Nr kontroli: R.1711.01.08.2019
Gospodarka finansowo-księgowa za 2018 rok
Przedszkole Publiczne nr 11 w Policach
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 16 września do 9 października 2019 roku przeprowadził w Przedszkolu Publicznym nr 11 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, sporządzenia sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdań budżetowych na dzień 31.12.2018 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego a także rozliczeń z Gminą za lipiec 2019 roku. 
Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.08.2019 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.24.2019 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 18 października 2019 roku.
Zalecenia pokontrolne przekazano kontrolowanej jednostce pismem nr R.1711.25.2019 z dnia 23 października 2019 roku.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2018 roku objęła wydatki na łączną kwotę 12.360,20 zł.
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) W pięciu następujących wydatkach na zakup: wyposażenia kuchni (stół z basenem oraz stół przyścienny z półką) w kwocie 2.189,40 zł, mebli i akcesoriów meblowych do utworzonego XI oddziału w kwocie 4.248,10 zł, dwóch zasilaczy awaryjnych wraz z przesyłką w kwocie 710,- zł, drukarki HP LaserJet Pro 400 w kwocie 849,- zł oraz sprzętu do stworzenia zapory sieciowej oraz sieci bezprzewodowej internetowej w kwocie 3.800,70 zł, w systemie finansowo-księgowym wprowadzono błędną datę operacji gospodarczej, co stanowiło naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, w którym mowa, że zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę dokonania operacji gospodarczej (datę sprzedaży, zakończenia dostawy) oraz art. 24 ust. 1 do 3, z których wynika obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych rzetelnie i bezbłędnie. „Rzetelnie” oznacza, że dokonane w nich zapisy muszą odzwierciedlać stan rzeczywisty, natomiast „bezbłędnie”, czyli że wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania dowody księgowe, w tym datę operacji gospodarczej, która jest jego elementem. Dodatkowo spowodowało to również naruszenie zapisów art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyżej wymienionej ustawy, które mówią o chronologicznym ujmowaniu zdarzeń w księgach rachunkowych oraz w przypadku wydatku gotówkowego na zakup dwóch zasilaczy awaryjnych wraz z przesyłką niewykonanie zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic ujętych w piśmie nr R.1711.15.2017 z dnia 25 maja 2017 r. dotyczących ujmowania wydatków gotówkowych w ewidencji księgowej na koncie 101 – „Kasa” pod datą operacji gospodarczej.

2) Poniesione koszty związane ze szkoleniem pracowników w kwocie 220,- zł zaprezentowano prawidłowo w Rachunku zysków i strat jednostki w poz. VI. „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia dla pracowników”, mimo ujęcia ich błędnie w ewidencji księgowej na koncie 402 - „Usługi obce” zamiast na koncie 405 - „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia”. Stanowi to naruszenie wytycznych wskazanych w opisie konta 405 - „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia” w załączniku nr 3 do rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapisów zawartych w piśmie znak: FN.3035.3.1.2014.PP z dnia 21.0.12015 r. skierowanym do kierowników jednostek i zakładów Gminy Police w sprawie wprowadzonych jednolitych zasad prezentowania operacji gospodarczych w sprawozdaniach finansowych przez wszystkie jednostki podległe Gminie Police, w którym wskazano, że koszty związane ze szkoleniami pracowników należy ujmować na koncie 405 - „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia” oraz sprawozdaniu finansowym (Rachunek zysków i strat jednostki budżetowej lub samorządowego zakładu budżetowego - wariant porównawczy) w pozycji „B.VI. Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia dla pracowników”. 

3) W dwóch pozycjach sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych (RB-28S) za 2018 r. wykazano dane niezgodne z danymi ujętymi w ewidencji księgowej (różnica w kwocie 713,- zł): 
RB-28S za 2018 r.:

80104 § 4270 - wydatki wykonanie: 5.699,16 zł

80104 § 4300 - wydatki wykonanie: 39.218,45 zł 

Zestawienie paragrafów:

80104 § 4270 - wykonanie: 4.986,16 zł

80104 § 4300 - wykonanie: 39.931,45 zł

Zaprezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej stanowi naruszenie zasad sporządzania sprawozdania, określonych w instrukcji zamieszczonej w załączniku nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (rozdział 4 § 8 ust. 2 pkt 3 - w pozycji „Wydatki wykonane” wykazuje się zrealizowane wydatki na podstawie danych księgowości analitycznej). Ponadto wykazanie w sprawozdaniu z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli i dokonanych ustaleń, w tym niezrealizowania części zaleceń z poprzedniej kontroli Burmistrz Polic zalecił jednostce:

1)  Wprowadzanie w zapisach księgowych prawidłowej daty operacji gospodarczej, tj. daty faktycznego dokonania dostawy lub usługi wynikającej z dokumentu źródłowego, zgodnie z postanowieniami: art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, które mówią o chronologicznym ujmowaniu zdarzeń w księgach rachunkowych, art. 23 ust. 2 pkt 1, który wskazuje, że zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę dokonania operacji gospodarczej (datę sprzedaży, zakończenia dostawy) oraz art. 24 ust. 1 do 3, z których wynika obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych rzetelnie i bezbłędnie. „Rzetelnie” oznacza, że dokonane w nich zapisy muszą odzwierciedlać stan rzeczywisty, natomiast „bezbłędnie”, czyli że wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania dowody księgowe, w tym datę operacji gospodarczej, która jest jego elementem.

2) Przestrzeganie zapisów wskazanych w opisie konta 405 - „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia” prezentowanym w załączniku nr 3 do rozporządzenia MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawartych w piśmie znak: FN.3035.3.1.2014.PP z dnia 21.0.12015 r. skierowanym do kierowników jednostek i zakładów Gminy Police w sprawie wprowadzonych jednolitych zasad prezentowania operacji gospodarczych w sprawozdaniach finansowych, w szczególności poprzez prawidłowe ujmowanie w ewidencji księgowej kosztów związane ze szkoleniem pracowników na koncie 405 - „Ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia”.

3) Wykazywanie w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (RB-28S) danych zgodnych z ujętymi w ewidencji księgowej oraz sporządzanie go według zasad określonych w instrukcji zamieszczonej w załączniku nr 36 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, z której między innymi wynika, że w pozycji „Wydatki wykonane” wykazuje się zrealizowane wydatki na podstawie danych księgowości analitycznej. 

