UCHWALA Nr XLI1/310/06
Rady Miejskiej w Policach
z dnia 20 stycznia 2006 roku

W sprawie przyjecia ,,Strategii integracji i rozwigzywania problemoéw
spotecznych gminy Police na lata 2006 — 2016”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167,
poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457/ oraz art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /Dz.U. Nr 64, poz. 593, Nr 99,
poz. 1001, Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164,

poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487, Nr 180, poz. 1495/ Rada Miejska w
Policach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych gminy Police na lata 2006- 2016”, stanowigcg zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Kazimierz Wirkijowski



Zatgcznik

do uchwaty Nr XL1/310/06
Rady Miejskiej w Policach
z dnia 20 stycznia 2006 .
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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedace podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartoSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgqce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi,

funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanoéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych instytucji i organizacji pozarzadowych rozwigzu-
jacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspokojenia potrzeb
przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64 poz.593 z p6zn. zm.). R6znorodnos¢ probleméw spotecznych
wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw
prawnych, ktére majq istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z pozn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 198).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym

elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
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uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministréw w roku 2003 Zespo6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz wiasciwych praktyk na rzecz
inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie koniecznosc
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskag
wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.

1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie
zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajagcym ocenie. Wedtlug Stefana Nowaka

przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
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stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem
a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze byC¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wkadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkoéw miedzyludzkich,

a takze ogdélnych warunkéw rozwoiju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrddta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Nalezg do nich
m.in. ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe,
poglady osob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie
do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa
Ossowskiego podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzag
sie gtdwnie ze sferg emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach,
ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogolne
doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac¢ sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla
tworcéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednosiki
nie moze bycC tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszios¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspolnych interesbw czionkow spoteczenstwa nad interesami

poszczegolnych klas lub warstw.
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4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc
powinna pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na kohcu
od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecz-
nych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé réwnoprawne z innymi
miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istnie-
jacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
oraz polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozli-
wosci i cele przedsiewzieC organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakre$lajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetenciji
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dgzenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatah ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e dorownywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.
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Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiécenia, niedogodnosci wystepujagce w Zzyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,;

e s3g nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczen-

stwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zzycia i wspotdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan
Danecki w publikacji ,Kwestie spoteczne — istota, zrédta, zarys diagnozy” przyjmuje,
iz zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogdélnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizmdéw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwattowna zmiana spoteczna;

e opobznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;
e zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych;
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e dysfunkcjonalnosc instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajace;j
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rdwnorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci  kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowy-
waniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spotecznej. Jest ona gtdbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania

sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy

warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry

» 9
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY POLICE



pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy po wdrozenie i realizacje.

Przedtozony materiat zostat opracowany w miejscowym Os$rodku Pomocy
Spotecznej przy merytorycznym wsparciu OSrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtoéwnie
na doradztwie i systematyzacji ukfadu gtéwnych elementéw wypracowanego

dokumentu.

1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkahcow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacia NPR ma
spowodowac skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej
jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsie-
wziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki
oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te modernizacje.
Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez
Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.
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Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec, ktdre zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, spowodujg umocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsie-
biorstw oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego
poziomu spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtdbwne zasady sprzyjajgace realizacji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

e pomocniczo$¢ panstwa, czyli umacnianie samorzadnosci terytorialnej

oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii
i partnerstwa w relacjach miedzy administracjg panstwowg oraz strukturami
samorzadowymi i pozarzadowymi;

e uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informaciji i kultury za fundament spoteczno-

gospodarczego rozwoju;

e polityka prorodzinna, ktéra przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnosci,

gwarantuje prawidtowy rozwdj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

e ochrona rynku i konkurenciji;

e zapewnienie rownego dostepu do sadow i ochrony konstytucyjnych praw;

e dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

e ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi

oraz jej uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczgcym potencjatem rozwojowym,
ale tez szeregiem strukturalnych zapdznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przykfad
wysoki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
problemow gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6 procent. Wtasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne fundamenty

gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.
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3. Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajgce
i poszerzajgce sie ubostwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna,
marginalizacja wielu wspolnot lokalnych i peryferyzacja niektorych regionéw stanowig
zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie
zrédtem  konfliktdw  spotecznych. Jednoczednie zjawiska te ograniczajg potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-
gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasade zréwnowazonego rozwoju. Miarami
realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochoddéw i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos$¢ komunikacyjna do regionow peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetéw okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej (NSIS). Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg
w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$¢, co zostato oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski
i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady
Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych
zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o0 prawa cztowieka,
a zwtaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty

z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
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priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej, ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji
sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubodstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdéstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpie-
czenia socjalnego dla osob bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg sie do sfery dziatan
dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawno$ci;

e upowszechnienie dostepu do $Swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
ze $rodkdéw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;
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rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby o0séb objetych
jej ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spotfeczng;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spofecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie miedzy-
narodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mieC obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej, a zwieksza skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu

oraz wspierajace grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla aktyw-
nosci obywatelskiej i upodmiotowienia o0séb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zarébwno przez panstwo, jak i przez organizacje

pozarzgdowe.
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Na poziomie operacyjnym istotnym jest, by polska polityka integracji spotecznej
realizowana byta we wspébtpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi.
Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcédw, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow
i zwigzkdbw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac¢ celéw
tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepu-
jace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtéwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia Ilokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI
SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspodtpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa zachodniopomorskiego. Strategia
Wojewoddzka w Zakresie Polityki Spotecznej pozwala zaplanowa¢ dziatania woje-
wodztwa w taki sposéb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym
przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia
takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania
nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla spoteczenstwa wspoétczesnej

Europy.

Rozwigzywanie problemow spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organiza-
cyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego

Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujgca, koordynujaca
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i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrdwnywania poziomu zycia
mieszkancow Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gtéwne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy

spoteczne;.

Misja powyzszej Strategii jest: podnoszenie jakosci zycia ws$rdd tych
mieszkancow regionu, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, nie sg w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogag

uczestniczy¢ lub majg ograniczy udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki

spoteczne;.

Cele strategiczne i operacyjne dla wojewodztwa zachodniopomorskiego

w zakresie polityki spotecznej sg nastepujgce:
1. Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia.
e Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych.
e Promocja na rzecz zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych.
e Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych.

e Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancow wojewodztwa dtugotrwa-

tego bezrobocia.
2. Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.
e Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
e Pomoc dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych.
e Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.

3. Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkébw marginalizacji grup

spotecznych.

e Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz

rozwigzywania problemow spotecznych.
e Aktywizacja mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczna.

e Edukacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych marginalizacjg spoteczna.
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4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania Srodkéw psychoaktywnych

oraz ograniczanie ich negatywnych skutkéw wsréd mieszkancow wojewddztwa.
e Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.
e Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych.

e Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psycho-

aktywnych.

5. Tworzenie warunkéw réwnego dostepu o0séb niepetnosprawnych do Zzycia

zawodowego i spofecznego.
¢ Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych.
e Integracja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.
6. Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsréd osob starszych.
e Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsréd ludzi starszych.
o Aktywizacja spoteczna osob starszych.

e Wzmocnienie roli i miejsca os6b starszych w Srodowiskach lokalnych.

1.4.5. KWESTIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W PROJEKCIE STRATEGII ROZWOJU DLA GMINY POLICE

Kwestia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi czes¢ projektu
opracowania dotyczacego Strategii Rozwoju dla Gminy Police. Przyjety horyzont
czasowy obejmuje lata 2002-2015. Okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych
zamierzen, na dokonanie oceny skutecznosci obranych kierunkéw zmian oraz umozliwi

ocene efektywnoséci tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Misja Gminy Police jest nastepujaca: Gmina Police to przestrzen, mozliwosci,

przyjazne srodowisko — tu warto zyc¢ i inwestowac.
Jeden z celéw nadrzednych Strategii odnosi sie do tadu spotecznego i jest
nastepujacy: Mieszkancy Gminy Police — wykwalifikowani, znajacy jezyki obce,

zakorzenieni w polskiej kulturze.
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Cele szczegdtowe i kierunki dziatan dla Gminy Police w zakresie fadu spotecznego:

1.

Budowa spofeczenstwa zakorzenionego w polskiej kulturze, a jednoczesnie

otwartego na Swiat.
e Utworzenie muzeum regionalnego jako elementu edukacji regionalnej.

e Rozbudzenie potrzeb kulturalnych oraz wyzwalanie sit Kkulturotwoérczych

spoteczenstwa lokalnego.
e Pomoc w realizacji spotecznych inicjatyw kulturowych.

Przygotowanie mtodego pokolenia Policzan do zycia w demokratycznej Polsce

funkcjonujacej w Unii Europejskie;j.

e Rozwdj wspétpracy miedzy mtodziezg polskg a mtodziezg z Unii Europejskiej.

Stworzenie centrum informacji o Unii Europejskie;.
e Stworzenie warunkéw do nauki drugiego jezyka obcego.

e Poprawa efektywnosci nauki jezyka obcego w szkofach podstawowych

i gimnazjach.
e Edukacja obywatelska.

Rozwoj oferty spedzania wolnego czasu — eliminacja negatywnych wzorcéw

zachowan wsréd dzieci i miodziezy.
e Wspieranie réznorodnych stowarzyszen (sportowych, kulturalnych).

o Rozwdj bazy poprzez budowe nowych i modernizacje istniejgcych boisk i placéw

zabaw.
e Tworzenie banku danych o stowarzyszeniach i ich ofercie.

e Utrzymanie i stworzenie warunkéw rozszerzenia istniejacej oferty placéwek
oswiatowych, kulturalnych, funkcjonujgcych sSwietlic i klubéw w jednostkach

pomocniczych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zZrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet | wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Police sg gming miejsko-wiejskg potozong w obszarze Pomorza Zachodniego,
w potnocno-zachodniej czesci  wojewddztwa  zachodniopomorskiego.  Zajmujg
powierzchnie 251.42 km? i licza 41.246 mieszkancdw, z czego 34.522 osoby mieszkajg
w miescie.

Gmina Police jest jedng z czterech jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w skifad powiatu polickiego. Do gminy, oprocz miasta Police, nalezy
dwanascie sotectw: Debostrow, Drogoradz, Niekionczyca, Pilchowo, Przesocin,
Siedlice, Tanowo, Tatynia, Trzebiez, Trzeszczyn, Uniemysl i Wienkowo. Od pétnocy
gmina Police graniczy z gming Nowe Warpno, od potudnia — ze Szczecinem i Dobrg, od
wschodu — z gming Goleniéw, ktérg oddziela od Polic rzeka Odra, a od zachodu
sgsiadami sg Niemcy z powiatu Uecker-Randow, potozonego na terenie Meklemburgii —
Pomorze Przednie. W podziale fizycznogeograficznym gmina Police lezy na Nizinie

Szczecinskiej, na lewym brzegu dolnej Odry (ryciny 1, 2).
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Rycina 2. Potozenie Gminy Police na tle regionu.

Najstarsze slady osadnictwa na Ziemi Polickiej pochodzg z pdZznego paleolitu
(okoto 8 tys. lat p.n.e.) z okolic Jeziora Swidwie. Nie brak réwniez pozostatosci z okresu
neolitu, z najstarszej fazy kultury ceramiki sznurowej, wystepujacej na Pomorzu
Zachodnim miedzy 2300 i 2100 r. p.n.e. Obszar dzisiejszej gminy Police zamieszkiwata
takze ludnos¢ kultury tuzyckiej, z grupy zachodniopomorskiej, obejmujacej tereny
od dorzecza dolnej Odry az po Parsete koto Kotobrzegu.

W pierwszej potowie IX wieku osadnictwo pojawito sie na Wzgdrzu Msciecinskim.
Poczatkowo byta to osada otwarta, bez obwarowan, ktéra z czasem, w wyniku
rozbudowy, przyjeta forme grodu obronnego. W drugiej potowie XI wieku ludnosc
zaczeta opuszcza¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania, przenoszac sie stopniowo

w okolice dzisiejszego rynku Polic. Pierwsza wzmianka w zrédtach pisanych na temat
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polickiej osady (bedacej woéwczas w posiadaniu rycerza Barttomieja) pojawita sie
w 1254 roku. Na przetomie 1259 i 1260 roku Police przeszlty na wiasnos¢ ksiecia
Barnima |, z rgk ktérego otrzymaty prawa miejskie. W | potowie XIV wieku miasto
znalazto sie pod bezposrednig wtadzg Szczecina, tracagc w ten sposéb autonomie

na piec kolejnych stuleci.

Wieki XVII i XVIII byty okresem, ktory zapisat sie w dziejach Polic jako czas
niepokojow, destabilizacji i grabiezy, bedgcych wynikiem prowadzonych wojen.

Poczatek XIX wieku byt przetomowy w historii miasta, gdyz w 1808 roku Police
odzyskaty autonomie, dzieki czemu mogly w petni prowadzi¢ niezalezng polityke
administracyjng i rozwojowg. Od tego czasu w miescie powstaty liczne obiekty
uzytecznosci publicznej (szpital, ratusz, szkoty, nowy kosciot, port rzeczny na tarpi)
oraz usprawniono komunikacje (m.in. ze Szczecinem). Okres rozwoju Polic przerwata
Il wojna Swiatowa; miasto na podstawie uchwaty rzgdu pruskiego stato sie czescig
tzw. Wielkiego Szczecina. W tym czasie na terenie Polic wybudowano fabryke benzyny
syntetycznej, w ktérej produkowano, na potrzeby armii niemieckiej, wysokiej klasy
paliwo. Wraz z tym zaktadem zatozono kompleks obozéw pracy oraz filie obozu
koncentracyjnego w Stutthofie. W obozach tych przebywato blisko 30 tys. wiezniow
réznej narodowosci. 13 tys. wieznidw, w tym 9 tys. Polakéw, nie doczekato konca

wojny. Pod koniec kwietnia 1945 roku Police zostaty wyzwolone przez Armie Czerwona.

Prawdziwy przetom w powojennej historii miasta nastgpit dopiero w potowie lat
60-tych, kiedy to postanowiono wybudowaé pod Policami duze zaktady chemiczne.
Obecnie sg one potentatem gospodarczym regionu (zatrudniajg ok. 2700 pracownikéw).
Nalezg do najwiekszych producentéw nawozow i bieli tytanowej w Polsce. W lipcu
2001 roku Zaktady otrzymaty certyfikat Zarzadzania Jakoscig 1ISO 9002. Od 1999 roku
przechodzg proces prywatyzacji. W posiadaniu Zaktadow Chemicznych ,POLICE” S.A.
znajduje sie port morski, ktory w przysztosci ma szanse sta¢ sie nhowoczesnym portem
dla chemikaliowcéw i transportu gazu. Od czasu wybudowania Zaktadow Chemicznych
systematycznie wzrasta liczba mieszkancéw miasta. Wspotczesne Police sg miastem
nowoczesnym, zadbanym, rozwojowym. Od roku 1999 znajduje sie tutaj siedziba

Starostwa Powiatowego.

Police to jednak nie tylko duzy osrodek przemystowy. To takze gmina o cennych
walorach geograficzno-przyrodniczych (wyrdzniajgca sie bogactwem flory i fauny),

na ktére skfada sie wiele obszaréw, w tym roéwniez chronionych. Dzieki pasom
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zadrzewien wokot Zaktadéw Chemicznych oraz zabezpieczeniom technicznym tereny te
chronione sg przed niekorzystnym wptywem kombinatu. Potudniowg czeS¢ obszaru
gminy zajmuje Puszcza Wkrzanska — jeden z najpiekniejszych komplekséw lesnych
w Polsce, z ogromng réznorodnoscig gatunkéw ptakédw. Rownie interesujacy jest
rezerwat ornitologiczny Swidwie — jeden z wazniejszych obszaréw wodno-btotnych
w skali Swiatowej. Miejscem obecnosci osobliwych gatunkéw ptakow jest takze jezioro
Karpino. Kolejng atrakcje przyrodniczg gminy Police stanowi Roztoka Odrzanska —
unikatowy biotop, gdzie fgki mieszajg sie z bagnami i tozowiskami. Innym obszarem

wartym zobaczenia jest rejon rzeki tarpi.

Piekno przyrody omawianego regionu docenia nie tylko spotecznos¢ gminy,
ale takze mieszkancy Szczecina i turysSci zza granicy, ktorzy pragng odpocza¢ wsrod

wod jezior, Zalewu Szczecinskiego, rozlewisk Odry, czy tez w lesnych ostepach.

Na terenie gminy znajduje sie rowniez interesujgce obiekty architektoniczne.
Najszacowniejszym zabytkiem Polic jest gotycka kaplica, bedgca jedyng pozostatoscig
po Xlll-wiecznym Kosciele Najswietszej Marii Panny, rozebranym pod Kkoniec

XIX stulecia.

Innym, réwnie ciekawym obiektem Polic jest zbudowany w pierwszych latach
XX wieku Neogotycki Kosciot Mariacki z charakterystyczng, ponad 60-metrowg

strzelistg wieza.

Do wazniejszych miejsc regionu nalezy réwniez Polickie Lapidarium, ktére petni
z jednej strony funkcje swoistego muzeum rzezby nagrobnej, z drugiej — stanowi

Swiadectwo pamieci i szacunku dla niegdysiejszych mieszkancow miasta i okolic.

Kosciot i ruiny starego klasztoru Augustianéw w Policach-Jasienicy to kolejny
ciekawy zabytek gminy. Wzniesiony przez mnichow w Xl i XIV wieku obiekt, obecnie

w ruinie, stanowi przyktad gotyckich rozwigzan architektonicznych.

Do innych, interesujacych zabytkéw Ziemi Polickiej nalezg koscioty: w Tatynii,

Przesocinie, Niektonczycy, Pilchowie oraz patace w Lesnie Gornym i Zalesiu.

Na terenie gminy Police dziata ok. 4.000 podmiotéw gospodarczych prywatnych
i 8 podmiotéw publicznych. Jest tu dziewie¢ przedszkoli, do ktérych uczeszcza 992
dzieci, siedem szkdét podstawowych, w ktorych uczy sie 2.912 uczniéw, oraz 5
gimnazjow o tacznej liczbie 1.387 uczniow. Na terenie gminy sg dwie szkoty

ponadgimnazjalne, do ktorych uczeszcza 1.400 ucznidw.
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Mieszkancy gminy Police majg zapewniong opieke zdrowotng w szesciu

przychodniach zdrowia, dwudziestu gabinetach prywatnych oraz w szpitalu.

2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng gminy Police w $wietle danych

Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Ludnos¢ gminy

20790

20456

O mezczyzni Okobiety

Dane Narodowy Spis Powszechny.

Gmine Police w 2002 roku zamieszkiwato 41.246 oséb, w tym 20.456 mezczyzn
i 20.790 kobiet.
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Ludnos¢ wedlug poziomu wyksztatcenia (w procentach)
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Dane Narodowy Spis Powszechny.

Struktura wyksztatcenia w gminie Police najbardziej zblizona jest (z pewnymi
odchyleniami) do struktury powiatowej. W gminie Police najwieksze grupy stanowig
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 28,78 procent (powiat 29,05
procent, wojewodztwo 30,06 procent) oraz srednim — 28,23 (powiat 27,7 procent,
wojewddztwo 28,7 procent). Nastepng co do liczebnosci grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — jest ich w gminie 26,90 procent (powiat
24,47 procent, wojewodztwo 21,95 procent). Najmniej liczng grupg sa osoby
z wyksztatceniem policealnym — w gminie jest ich 2,77 procent (powiat 2,8 procent,
wojewddztwo 3,0 procent). Jezeli chodzi o wyksztatcenie wyzsze, to posiada je tylko
7,39 procent mieszkancéw gminy (powiat 10,6 procent, wojewédztwo 9,99 procent),
natomiast grupa oséb z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym oraz bez
wyksztatcenia szkolnego stanowi w gminie 3,45 procent mieszkancéw (powiat

3,35 procent, wojewddztwo 4,14 procent).
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Police wedtug pici
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Dane Narodowy Spis Powszechny.

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Police wedtug pitci, nalezy
stwierdzi¢ nieznaczng przewage mezczyzn wsrdéd osdb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym oraz ponad dwukrotnie wiekszg liczbe kobiet wsrdd osob w wieku

poprodukcyjnym.

W roku 2002 w gminie Police zanotowano wzrost urodzen liczby dzieci

w stosunku do roku poprzedniego.

Wedtug danych Spisu Powszechnego z 2002 roku wskaznik gestosci zaludnienia
w gminie Police wynosi 164 osoby na 1 km? i zdecydowanie przewyzsza $rednig
z powiatu i wojewddztwa (odpowiednio 90 i 74 osoby na km?). Na 100 mezczyzn

przypadajg 102 kobiety.

» 26
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY POLICE




Ludnos¢ gminy Police wediug gtéwnego zrédta utrzymania
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Dane Narodowy Spis Powszechny.

Wedtug danych Spisu Powszechnego sposrod 41.246 mieszkancow gminy,
29.555 o0so6b (czyli 71,66 procent) utrzymuje sie z pracy; w tym 26.363 osoby z pracy
najemnej, 3.192 osoby z pracy na wiasny rachunek (w tym 207 osob z pracy
we wlkasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet utrzymuje sie 10.888 oséb,
z czego 3.984 mieszkancow gminy korzysta ze swiadczen emerytalnych, a 4.082 oso6b

otrzymuje renty). Nie ustalono Zrodta utrzymania dla 803 oséb.
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Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Police w roku 2004
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.

W 2004 roku teren gminy Police zamieszkiwato 41.246 osob, z czego
24,5 procent to dzieci i miodziez, 66,8 procent ludnosci osiggneto wiek produkcyjny,
a 8,7 procent wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowg mieszkancow charakteryzuje
wyzszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent os6b w wieku

poprodukcyjnym.
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Struktura wiekowa mieszkancéw miasta Police na dzien 31.12.2004 roku w poréwnaniu

z wojewobdztwem i krajem (w procentach)
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Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Police nalezy stwierdzic,
ze jest ona poréwnywalna zaréwno z wojewddztwem zachodniopomorskim jak
i ze strukturg demograficzng catej Polski. Z danych procentowych wynika, iz struktura
wiekowa mieszkancéw Polic jest korzystna, co przejawia sie w wiekszej liczbie oséb

w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby
irodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

oraz umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).
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Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci;
4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych Ilub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki  opiekunczo-
wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;
12) trudnoséci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.
Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkoéw nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);
e wspOfpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W gminie Police liczba osdb objetych pomocg na przestrzeni lat 2003-2004
systematycznie maleje. Wskaznik ten jest m.in. efektem dziatania w ciggu ostatnich lat
ustawy o pomocy spotecznej, ktérej zatozeniem byto ograniczanie liczby potencjalnych

beneficjentéw systemu.
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Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2003-2004 w ramach zadan zleconych i zadan

wiasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.

Ogdétem w latach 2003-2004 pomocg spoteczng w gminie Police objeto
nastepujacq liczbe osob: w 2003 r. — 2712, a w 2004 r. — 2676. Uwzgledniajac
powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, ze spadek liczby os6b korzystajgcych
ze wsparcia wynika ze zmiany ustawy o pomocy spotecznej, cho¢ nie jest tak znaczy
jak w innych poréwnywalnych o$rodkach, co dowodzi narastania poszczegdélnych

problemow spotecznych w srodowisku lokalnym.
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llosé oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy

13,17%
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Oludnosé gminy O osoby objete pomoca spoteczng

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.

Sposréd 41.246 mieszkancéw gminy, 5.431 oséb w rodzinach skorzystato

z systemu pomocy spotecznej w 2004 roku.

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2003-2004 w ramach zadan wiasnych
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wytacznie wydatki na zadania
wiasne, pochodzace z budzetu gminy. Analizujgc wysoko$¢ naktaddéw przeznaczonych
na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, ze nakfady finansowe przeznaczane
na wspomaganie oséb i rodzin w roku 2004 wzrosty w stosunku do roku poprzedniego.
Wielko$s¢ wydatkéw na udzielane wsparcie (zadania wiasne) w roku 2003 wyniosta
2.462.136 zt, a w roku 2004 — 2.744.431 zt.

Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2003-2004 (zadania wiasne)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.
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Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz $wiadczenia pieniezne sg preferowang
przez beneficjentow formg pomocy. Drugim w kolejnosci rodzajem udzielanego
wsparcia jest pomoc zywnosciowa, w szczegolnosci dozywianie dzieci w szkotach.
Nalezy takze zwrocic uwage na znaczny spadek w zakresie udzielania porad

specjalistycznych oraz pracy socjalne;.

Na wykresie przedstawiono wartosci reprezentujgce liczbe o0s6b, ktorym
przyznano $wiadczenia decyzjg administracyjng. Nalezy dodac, ze liczba os6b
w rodzinach objetych poszczegolnymi swiadczeniami jest znacznie wieksza, co zostato

pokazane w sposob szczegotowy w ponizszej tabeli.

Czes¢ swiadczen, jak np. praca socjalna czy poradnictwo specjalistyczne, bywa

przyznawane bez decyzji administracyjne;j.

Rodzaje realizowanych swiadczen w latach 2003-2004 (dane szczegétowe)

Liczba oséb,
. ) . . Liczba oséb
ktérym przyznano Liczba $wiadczen Liczba rodzin dzinach
Forma pomocy swiadczenia w rodzinac

2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

Zasitki okresowe (ogoétem) 447 1476 447 1370
w tym przyznane z powodu: - bezrobocia 417 1391 417 1278
- dtugotrwatej choroby 9 22 9 27
- niepetnosprawnosci 21 63 21 65
Schronienie 48 48 2079 5136 48 44 48 48
Positek (ogétem) 706 708 89602 90538 377 391 1560 1553
w tym dla dzieci i mtodziezy 577 670 76902 89714 337 369 1427 1496
Ustugi opiekuncze (ogétem) 87 79 26925,5 27632 84 73 126 107
Zasitek celowy - wydatki
na $wiadczenia zdrowotne 20 8 26 B 20 8 8 18
w tym dla os6b bezdomnych 2 5 2 2
Zasitki celowe — wydatki
w wyniku zdarzenia losowego 8 2 o 2 8 2 24 6
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 1 1 1 1
Sprawienie pogrzebu 8 8 8 8 8 8 21 8
w tym osobom bezdomnym 3 3 3 3
Inne zasitki celowe i w naturze (ogétem) 1728 1660 X X 1670 1601 4884 4688
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w tym: specjalne zasitki celowe 487 583 672 860 479 582 1370 1527
Poradnictwo specjalistyczne 253 X X X 253 84 743 259
Pomoc w sprawach urzedowych i innych 197 X 197 533
Praca socjalna 546 X X X 546 495 1386 1220
Interwencja kryzysowa X X 3 9
Domy pomocy spotecznej 6 23 6 10
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.
Glowne powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.
W12,18%
011,35%
W 28,14%
W 14,64%
[02,58%
02,10% mE
00,73%
[028,29%
O ubéstwo
Obezdomnos¢
O potrzeba ochrony macierzynstwa
H bezrobocie
H niepetnosprawnosc
O dtugotrwata choroba
B bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowaczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (ogétem)
O alkoholizm
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.
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Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktdérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
zsystemu pomocy spotecznej jest ubdstwo (3.753 Dbeneficjentow). Drugim
co do wielkosci powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie (3.733 osoby).
Brak zatrudnienia, ktére jest nie tylko indywidualnym problemem cziowieka nim
dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie ifunkcjonowanie catej rodziny, jest
zrédtem problemow i patologii. W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez
pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje,
alkoholizm, bezradnos¢ zyciowa. Istotng przyczyng udzielanego wsparcia w gminie sg
réwniez problemy bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (1.942 osoby),
niepetnosprawnosci (1.616 osdb) oraz zwigzane z dtugotrwatg chorobg (1.506 0sdb)
Kolejnymi powodami przyznania pomocy sa: problem alkoholizmu (342 osoby)
i potrzeba ochrony macierzynstwa (279 osob). Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtéwne
przyczyny udzielanej pomocy, w tle natomiast pozostajg problem bezdomnosci,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego oraz przemoc

w rodzinie.
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Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2003-2004

Liczba rodzin
Liczba os6b w rodzinach
Wyszczegolnienie Ogétem w tym na wsi
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Rodziny ogétem 2261 2053 417 419 6505 5566
© liczbie 0sob 1 605 631 118 140 605 631
2 435 436 80 91 870 872
3 453 373 78 61 1359 1119
4 425 324 70 63 1700 1296
5 204 176 46 41 1020 880
6 i wiecej 139 113 25 23 951 768
w tym: Rodziny z dzieémi (ogdtem) 1123 1025 200 201 4466 3944
o liczbie dzieci 1 537 495 83 93 1707 1495
2 374 315 78 67 1531 1238
3 132 152 28 31 674 769
4 51 39 8 7 314 246
5 20 13 2 1 156 97
6 2 4 1 1 16 33
7 i wiecej 7 7 0 1 68 66
Rodziny niepetne (ogdétem) 470 440 73 76 1330 1260
o liczbie dzieci 1 240 210 44 41 518 451
2 153 154 18 23 475 478
3 61 58 8 8 251 232
4 i wiecej 16 18 3 4 86 99
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Liczba rodzin
Liczba os6b w rodzinach
Wyszczegdlnienie Ogétem w tym na wsi
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Rodziny emerytow i rencistéw (ogotem) 537 586 100 110 1326 1312
o liczbie os6éb 1 167 234 36 47 167 234
2 150 154 33 29 300 308
3 97 92 10 13 291 276
4 i wiecej 123 106 21 21 568 494

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.

Analizujgc typy rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2003-2004
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejsza grupe beneficjentéw stanowig rodziny
posiadajgce jedno dziecko (2003 r. — 537, 2004 r. — 495 rodzin). Na drugim miejscu sgq
rodziny majgce dwoje dzieci (2003 r. — 374, 2004 r. — 315 rodzin). Kolejne miejsca
zajmujg rodziny emerytéw i rencistOw o liczbie os6b 1 oraz rodziny niepetne

posiadajgce jedno potomstwo.

2.4. KWESTIA DZIECKA W GMINIE
Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajaca szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw oraz wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty,
stuzby zdrowia, wypoczynku i asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,
e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i miodziezy oraz zapewniajgce pomoc

rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,
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e wioski dzieciece,
e osrodki adopcyjno-opiekuncze,
e rodziny zastepcze,
e rodzinne domy dziecka,
e miodziezowe osrodki wychowawcze.
Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie

w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczes$cia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania do szko6t gminy rozestane zostaty ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac¢ Srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych ws$réd
dzieci i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 12 ankiet, z czego 6 dotyczyto
szkét podstawowych, 3 gimnazjow oraz po 1 zespotu szkdt, prywatnej szkoty sredniej
i Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego. W materiale badawczym respon-

denci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Stopien nasilenia probleméw na terenie szkoét

Stopien nasilenia cechy Liczba
Lp. Cechy patologii spotecznej - ‘ . orzypadkow
zesto rzadko nie wystepuje

1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 8 2 20
2. Konflikty z rodzeristwem 7 2 3
3. Konflikty z nauczycielami 9 2 14
4, Konflikty z kolegami szkolnymi 4 8 53
5. Ktamstwa 5 6 52
6. Wagary 1 10 72
1. Alkoholizowanie sie 8 3 19
8. Narkotyzowanie sig 5 5 7
9. Palenie papieroséw 5 5 1 160
10. Ucieczki z domu 5 6 6
11. | Kradzieze 1 9 1 24
12. | Agresjaiprzemoc, w tym: 3 10

- ponizanie 2 7 1 8

- zastraszanie 1 9 15

- Znecanie si¢ 4 4

- bicie 2 9 29

- wymuszanie pieniedzy 8 3 4

- zmuszanie do palenia papierosow 1 8
13. | Autoagresja 3 8 5
14. Przestepczo$¢ ujawniona 7 3 4
15. | Niszczenie mienia szkolnego 3 9 25
16. Drugoroczno$¢ 12 54
17. Udziat w grupach negatywnych 4 6 2
18. Opieka kuratora sadowego 3 9 62
19. Przemoc w rodzinie 2 8 1 18
20. Zaniedbanie przez dom 4 7 1 85
21. Wykorzystywanie seksuaine 1 9

Dane ze szkét Gminy Police.
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Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym

85

62

Najczesciej
wystepujace problemy 160

T T T 1
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B konflikty z kolegami szkolnymi B klamstwa
B wagary O palenie papierosow
O agresja i przemoc Odrogorocznosé
B opieka kuratora sagdowego O zaniedbanie przez dom

Dane ze szkot Gminy Police.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Okreslajgc stopien natezenia wystepujgcych
cech, uzywano gtéwnie stwierdzenia, ze problem pojawia sie rzadko, wskazano
jednoczesnie ilosci wystepujacych przypadkow. Okreslajac problemy uczniéw i szkoty
w pytaniach otwartych, wskazywano gtownie na zjawisko ubozenia rodzin uczniow
i zwigzany z nim problem bezrobocia, patologie wystepujagce w domu (odnoszace sie
m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej i uzaleznien rodzicéw), agresje
(prowadzacg do konfliktdw pomiedzy uczniami) oraz przypadki opuszczania zajeé
i siegania przez uczniow po srodki uzalezniajgce. Szczegdlng troskg otacza sie uczniow
z problemami dydaktyczno-wychowawczymi, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych,
przejawiajgcych cechy niedostosowania spotecznego, z zaburzeniami emocjonalnymi,
popadajacych w konflikt z réwiesnikami, opuszczajacych lekcje oraz siegajgcych
po uzywki Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci
i mtodziezy, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodzg

zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu.
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Nauczyciele ksztattujg wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. w akgcji
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy czy organizowanej przez szkoly akcji ,Goéra
grosza” lub w zbiérkach pieniedzy, odziezy i zabawek dla dzieci chorych, z Domu
Dziecka, oséb dotknietych przez kataklizm oraz rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej. Ponadto szkoty biorg udziat w ogolnopolskich akcjach dotyczacych

pomocy zwierzetom.

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano na koniecznos¢ zdiagno-
zowania pozaszkolnych zainteresowan ludzi mtodych, zwiekszenia oferty zaje¢ poza-
lekcyjnych, zapewnienia atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu oraz potrzebe
przeprowadzenia szkoleh dla rodzicow. Wsréd réznych form pomocy szkota proponuje
uczniom m.in. zajecia wyréwnawcze, socjoterapeutyczne, pozalekcyjne, korekcyjno-
kompensacyjne, rewalidacyjne, dla dyslektykéw, korzystanie ze sSwietlic srodowisko-

wych, konsultacje z pedagogiem i psychologiem oraz kota zainteresowan.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
Zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechno$ci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje state obnizanie sie standardu zycia wielu ludzi
oraz rozszerzanie sie obszaru patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajagc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wpltywa na poziom zycia rodzin, wywierajgac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sg swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezro-

bociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza
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od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczenio-
biorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego
z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe
w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podsta-
wowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocqg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie
bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwen-

cjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewd6dztwie i powiecie w roku 2003 i 2004

30- 28 27,4

25+

20-

15+

2003 2004

OPolska Bwoj. zachodniopomorskie [0 Powiat Policki

Dane Gtéwny Urzad Statystyczny.

Powiat policki charakteryzuje sie stosunkowo wysokga w poréwnaniu do catego
kraju stopg bezrobocia, ktéra jest rozumiana jako procentowy udziat liczby
bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez o0s6b
odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz pracownikow jednostek budzetowych,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Mozna zaobserwowaC na powyzszym wykresie, iz stopa bezrobocia w roku 2004
w stosunku do roku 2003 maleje zaréwno w kraju, wojewoddztwie, jak i powiecie.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach na dzien 31 grudnia
2004 r. w gminie Police pozostawato zarejestrowanych 3.789 bezrobotnych. Bez pracy
pozostawato 9,19 procent ogdétu mieszkancow gminy. Nalezy dodac, ze poziom
bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rozny

od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo

13,75%

86,25%

Oosoby w wieku produkcyjnym Obezrobotni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Wsrdéd 27.556 osob w wieku produkcyjnym 13,75 procent pozostaje bez

zatrudnienia (3.789 osob).

Liczba bezrobotnych w gminie Police i powiecie polickim w latach 2000-2004

5500+
5000+
45004
40004
3500+
3000+
25004
20004
15004

1000+
5001

AN YA YA YA YA YA YA YA YA

Police Powiat policki

02000 02001 02002 02003 m2004

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.
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Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢ systematyczny wzrost liczby

0s6b bezrobotnych zaréwno w gminie Police jak i w powiecie polickim.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia niezwykle wazna jest analiza
danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez
pracy, stazu pracy i wyksztatcenia. W zwigzku z brakiem szczegdtowych danych
odnoszacych sie do gminy Police na ponizszych wykresach prezentowane sg wartosci
dla catego powiatu polickiego, zaktadajgc, ze odsetek mieszkancéw Polic miesci sie

w Sredniej powiatu.

Bezrobotni wedtug wieku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Najliczniejszg grupe pozostajgcych bez pracy stanowig osoby w wieku od 25
do 34 lat. W rejestrach figuruje ich ogdtem 1.477. Kolejng liczng grupg sg osoby

w wieku od 45 do 54 lat — 1.352 zewidencjonowanych.

W grupie wiekowej od 18 do 24 lat zarejestrowano 1.231 osob pozostajgcych
bez zatrudnienia. W przedziale wiekowym od 35 do 44 lat zewidencjonowano 980
bezrobotnych. Najmniej liczng grupe stanowg osoby w przedziale wiekowym od 55
do 64 lat — 240. Dane te Swiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy przez osoby

miode (18-34 lata) i osoby w wieku od 45-54 lata, zarazem oddajg pozytywny obraz
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0sOb starszych, ktére, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne

zawodowo, albo zostaty juz objete Swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdod bezrobotnych stanowig

osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat: — ogotem 1.605 oséb.

Bezrobotni pozostajgcy bez pracy krocej niz jeden miesigc to 267 oséb sposrod
wszystkich zarejestrowanych, natomiast oséb poszukujacych zatrudnienia przez okres
do 3 miesiecy zewidencjonowano 658. Do 6 miesiecy nie posiada zadnego zatrudnienia
ogotem 619 osob. Bezrobotni poszukujacy pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy
stanowig ogdétem 1.031 osob, a bezrobotni poszukujacy pracy przez okres 12 — 24

miesiecy to ogétem 1.100 osdb.

Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb

bezrobotnych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy

1600

1400

1200

10004

800-

600

400+

200

bez stazu do 1 roku 1-5 5-10 10 -20 20 - 30 30 lati

wiecej

Oilos¢ os6b

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Najliczniej reprezentowang grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby ze stazem
pracy do jednego roku. Ogotem to 1.593 osoby. Kolejng grupe stanowig osoby nie
posiadajgce zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy nie pracujgce —
ogotem 1.208 osbdb. Nieco mniej liczng grupe reprezentujg osoby ze stazem pracy do
5 lat — 894 osoby. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujgcych sie
stazem 30-letnim i dtuzszym — 74 osoby. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej
na to, iz osoby te w wiekszosci nabyty juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo

do swiadczen przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem od 5 do 10 lat znalazty sie 544 osoby, ze

stazem od 10 do 20 lat — 496 oso6b, natomiast ze stazem od 20 do 30 lat — 471 osdb.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy réwniez stwierdzi¢, ze im dluzszy jest
staz pracy, tym mniej jest osOb pozostajgcych bez pracy. Taki stan rzeczy utrudnia
rozpoczecie kariery zawodowej osobom mtodym, ktore koncza nauke, szukajg

pierwszej pracy i dotychczas nie miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy.
Jak wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega osob z wyksztatceniem podsta-
wowym i niepetnym podstawowym. W tym przedziale az 2.091 oséb posiada status
bezrobotnego. Kolejng grupg bezrobotnych w liczbie 1.512 sg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Znaczng grupg sg osoby z wyksztatceniem policealnym

i Srednim zawodowym — 1.028 osob.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osob z wyksztat-
ceniem wyzszym (303 osoby) i sSrednim ogdlnoksztatcgcym (ogdtem 346 osdb). Dlatego
istotne jest, by zwracaC szczegodlng uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz

doksztatcanie dorostych.
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2.6. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekono-
micznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w s$rodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania
na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
narzecz rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.

Na terenie powiatu polickiego w roku 2004 mieszkato 5321 oséb

niepetnosprawnych, w tym 201 niepetnosprawnych dzieci.

W gminie Police z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej skorzystato
1616 os6b z 624 rodzin. Niepetnosprawnos¢ jest wiec trzecig co do wielkosci pod

wzgledem liczby beneficjentéw przyczyng udzielanie wsparcia z funduszy gminnych.

2.7. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych
na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢é utrzymania sie

w abstynenciji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca, stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzis
bezsprzecznie jeden z powazniejszych problemow w naszym spoteczenstwie. Szerzgce

sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw kraju i nie respektuje ptci, wieku
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ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obser-
wowac wsrod klientdw pomocy spoteczne;.

Gmina Police nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 5.431 beneficjentow
Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach w 2004 roku 342 osoby ubiegajgce sie
0 pomoc swaq trudng sytuacje zyciowqg ttumaczyto problemem alkoholowym. Zwazywszy
na proporcje, z jakag tutaj mamy do czynienia, mozna by stwierdzi¢, iz zjawisko alkoho-
lizmu nie jest problemem dominujacym. Niemniej jednak nie mozna bagatelizowac tych
danych i oceniac skali zjawiska tylko w tak waskim ujeciu. Jesli bowiem prawie trzysta
osb6b stara sie o pomoc, ttumaczac swojg trudng sytuacje problemem alkoholowym,
to nalezy wzig¢ pod uwage przy tej okazji rowniez hipotetycznie ztg sytuacje ich rodzin,
a wtedy liczba osob uzaleznionych od wsparcia z systemu pomocy ulegnie zwiekszeniu.

Aby eliminowacC niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podej-
mowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ramach
przystugujacych jej uprawnienh dziatania.

W 2004 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta
136 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe osoOb uzaleznionych.
80 osbb zostato bezposrednio skierowanych na leczenie odwykowe do Osrodka Terapii
Uzaleznien od Alkoholu w Szczecinie. GKRPA dokonata w roku 2004 33 kontroli

punktow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wielko$¢ Srodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych w gminie Police w roku 2004 wyniosta 534.488 zt.

2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana
do oséb majgcych wpltyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi

reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia, koscidt, szkota,
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organizacje pozarzadowe, a takze do Ilokalnych przedsiebiorcow, pracownikow
socjalnych OPS, radnych, mieszkancéw gminy.
Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajgcych lokalng spotecznos$é.

Atuty i potencjat rozwojowy gminy

Wedtug respondentéw gmine Police charakteryzujg korzystne potozenie
geograficzne (niewielka odlegtos¢ do miasta wojewddzkiego) oraz sprawne potaczenie
komunikacyjne ze Szczecinem. Mieszkancy zwracajg uwage na dobrze rozwinietg
infrastrukture urzedowg i administracyjng Polic. Doceniajg réwniez czystos¢ miasta
(dbato$¢ o zieleh) oraz spokdj. Bardzo istotna dla mieszkancoéw gminy jest obecnos$é¢
w sgsiedztwie duzego zaktadu produkcyjnego (Zaktady Chemiczne), zapewniajgcego

miejsca pracy.

Stabe strony gminy

WsSrod stabosci gminy Police pojawia sie kilka kwestii. Jedng z nich jest
obecnos¢ mtodziezy na ulicach i zwigzany z tym brak dziatan w celu zapewnienia jej
wiasciwych form spedzania wolnego czasu. Dokuczajg réwniez coraz czestsze
przypadki kradziezy i niszczenia mienia. Kolejng bolaczkg jest bezrobocie i zwigzana
z nim marginalizacja rodzin oraz zobojetnienie ludzi na problemy innych. Powaznym
zagadnieniem jest rowniez brak odpowiedniej infrastruktury na obszarach wiejskich
(brak kanalizacji i gazu, zly stan drog, staba komunkacja powiatowa, niewtasciwa
opieka zdrowotna). Zwrécono takze uwage na brak domoéw dziennego pobytu i pomocy
spotecznej, instytucji wypoczynkowo-rekreacyjnych oraz podkreslano ucigzliwosci

zapachowe, wynikajgce z bliskosci Zaktadéw Chemicznych Police.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz uzaleznienia
(alkoholizm i narkomania). Oba problemy, silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentow
z coraz wiekszg intensywnos$cig dotykajg mieszkancéw gminy i w niedalekiej przysztosci
mogq byC jeszcze bardziej odczuwalne. Ponadto wiekszos¢ ankietowanych wskazata
na tendencje wzrostowe zaréwno problemow zwigzanych z pogtebiajgcym sie i dlugotrwatym

bezrobociem, jak i naduzywaniem alkoholu oraz zazywaniem narkotykow.
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Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu
i narkomanii jest marginalny, wrecz nieistniejacy jak na ponad czterdziestotysieczng
spotecznos¢ gminy Police. Natomiast wedtug mieszkancow jest widocznym i ciggle

narastajgcym, negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Powaznymi i narastajgcym problemami, wskazanymi przez respondentéw,
sg rowniez zubozenie mieszkancow gminy, przestepczos¢, brak mieszkan i zwigzana
ztym kwestia bezdomnosci, patologie w rodzinie oraz trudnosci os6b niepetno-

sprawnych.

Szczegdlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegolnie narazonych uznano ludzi bezrobotnych. Kolejng grupe dotknietg
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig dzieci i mitodziez. Do grona oséb
narazonych zaliczono réwniez ludzi niepetnosprawnych. Grupe mieszkancéw, ktora
odczuwa skutki problemdéw spotecznych, stanowig ponadto samotne matki z dzie¢mi,
rodziny patologiczne, wielodzietne, osoby stare (emeryci i rencisci) oraz mieszkancy

obszaroéw wiejskich.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafiaé pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspieraC nalezy dzieci i mtodziez, srodowiska
wiejskie, rodziny dysfunkcyjne oraz osoby bezrobotne. Jesli chodzi o wybdr miegjsc,
pomoc spoteczna powinna by¢ kierowana do poszczegdélnych dzielnic Polic,
ze zwroceniem szczegolnej uwagi na osiedla: Jasienica, Msciecino, Stare Police,
Trzebiez, oraz budynki przy ul. Bankowej (metalowe hotele i tzw. Brooklyn), rejon ulic
Niedziatkowskiego i Wroblewskiego oraz miejsca zgromadzen mtodziezy w parkach

i na skwerach.

Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogag przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych problemow, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodgcag
role Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczes$nie pozytywne oddziatywanie
cztonkow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, pracownikéw Policji i Strazy Miejskiej, Powiatowego Urzedu
Pracy i Punktu Interwencji Kryzysowej. Gdyby zaszta taka potrzeba, to wtasnie w tych

instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
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Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokalna

strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy. Wybierali pie¢

najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu.

uzyskaty najwiekszg liczbe wskazan.

Przedstawiamy kwestie, ktore

llos¢
Lp. | Kwestie spoteczne
wskazan
1. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy 12
) Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem »
' dzieci, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
3. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 10
4 Pomoc ludziom starym, samotnym 9
5. Pomoc osobom z problemem alkoholowym 7
0. Pomoc osobom niepetnosprawnym 5

spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejagcych kwestii

lokalnego. Kwestie te przedstawiajq sie nastepujgco:

troski

samorzadu
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Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Police

Pomoc osobom Leczenie

bezrobotnym 0sO6b uzaleznionych

w przekwalifikowaniu od alkoholu

sie oraz znalezieniu

pracy

Pomoc dzieciom

z rodzin najubozszych

Najistotniejsze

kwestie w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
probleméw spotecznych

gminy Police

Pomoc osobom

niepetnosprawny Pomoc osobom

nie radzagcym sobie

z opieka i wychowaniem

dzieci
Pomoc ludziom

starszym i samotnym

Badanie wiasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono réwniez pomoc bezdomnym, dzieciom
z domow dziecka, pomoc dzieciom chorym lub uposledzonym, leczenie narkomanéw,
sprzet i pienigdze dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji oraz pomoc
osobom dotknietym skutkami powodzi lub innymi kleskami zywiotowymi. Nalezy dodac,
ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktére nie byto wskazan,
na przykfad kwestie oséb dotknietych AIDS, czy tez pomoc ofiarom wojen w réznych

krajach swiata, pomoc uchodzcom i bytym wiezniom.
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2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wtacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okre$lania
celdw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

o sftabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie

na realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. DodacC nalezy,

ze w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

% poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe

Mocne strony Stabe strony

e dostatecznie rozwinieta baza e Zle zorganizowana stuzba zdrowia,

zabezpieczajgca potrzeby spoteczne, e zla sytuacja mieszkaniowa,

e dostateczne dofinansowanie oswiaty niedostateczna ilo$¢ oraz brak nowych
i nauki, mieszkan komunalnych i socjalnych,

e dostep do szkdt gimnazjalnych e brak na terenie gminy potencjatu
I ponadgimnazjalnych dla dzieci przedsiebiorstw budowlanych,
i mtodziezy niepetnosprawnej, e Zle rozwiniete rolnictwo indywidualne,
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dostep do terenéw rekreacyjnych

i wypoczynkowych,

dobry dostep do opieki zdrowotnej,
dobrze rozwinieta infrastruktura
komunalna,

wiasciwa gospodarka odpadami
komunalnymi i przemystowymi,
dobrze rozwinieta sie¢

telekomunikacyjna i komunikacyjna.

wzrost przestepczosci na terenie

gminy.

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu wyksztatcenia,
racjonalne wykorzystywanie zasobow
naturalnych,

rozwoj przemystu wysokich technologii,
wykorzystywanie srodkow
pomocowych na ochrone Srodowiska,
stosowanie kompleksowych rozwigzan
technicznych i prawnych w zakresie
ochrony i wykorzystywania srodowiska
naturalnego,

stosowanie recyklingu odpadow.

brak wykorzystania nowych zrodet
energii,

brak zagospodarowywania akwendéw
wodnych dla celow turystycznych,
istnienie zagrozenia powodziowego,
rozwdj na terenie gminy przemystu

i transportu ucigzliwego dla srodowiska
naturalnego oraz zanieczyszczajgcego
Srodowisko,

brak rozwoju agroturystyki,
niekorzystne potozenie regionu

dla komunikacji,

brak dobrych powigzan sieci drog
lokalnych z krajowymi,

wzrost patologii spowodowanych
brakiem pracy i srodkéw do zycia.
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% kwestie os6b bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

¢ istnienie organizacji pozarzadowych
niosgcych pomoc bezdomnym,

e mozliwos¢ okreslenia liczby
bezdomnych,

e posiadanie wiedzy na temat miejsc
grupowania sie osob bezdomnych,

e dostrzeganie réznorodnosci problemu
bezdomno$ci,

e stosowanie dziatah zapobiegajgcych
bezdomnos$ci,

e wspoOtpraca z roznymi podmiotami
w ramach pomocy bezdomnym,

¢ informowanie bezdomnych o ich
prawach i mozliwosciach uzyskania
pomocy,

e dostateczne angazowanie stuzb
do dziatan na rzecz bezdomnych,

¢ istnienie struktury stacjonarnej
dla bezdomnych,

e standaryzacja ustug dla oséb
bezdomnych,

e koordynacja dziatan w pracy socjalnej

w srodowisku.

¢ istnienie problemu bezdomnosci,

e brak indywidualnych programéw
wychodzenia z bezdomnosci,

e stosowanie podziatu na bezdomnych
swoich i obcych,

e istnienie problemu minimalizowania
zjawiska bezdomnosci w matych
spotecznosciach lokalnych,

e brak odpowiedniej infrastruktury
na poziomie lokalnym dla oséb
wychodzacych z bezdomnosci,

e wptyw poziomu kwalifikacji
zawodowych osob bezrobotnych

na ich pozycje na rynku pracy.

Szanse

Zagrozenia

e dostep do programow rzadowych
przeciwdziatajgcych bezdomnosci,

e wspoOtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, instytucjami

samorzadowymi i rzgdowymi,

e brak programow w zakresie
budownictwa socjalnego,

e brak programéw lokalnych
wspierajgcych bezdomnych i rodziny,

e brak spotecznej akceptacji problemu
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wplyw systemu gospodarczego

na problem bezdomnosci w gminie.

bezdomnosci,
¢ istnienie problemu dtugotrwatego

bezrobocia wsréd oséb bezdomnych.

+ kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

dobre przygotowanie kadry do pracy
Z osobami uzaleznionymi,

istnienie bazy lecznictwa odwykowego,
istnienie miejsc pobytu dla ofiar
przemocy,

prawidtowe wykorzystywanie srodkéw
pochodzacych z zezwolen na handel
napojami alkoholowymi,
dysponowanie statymi sSrodkami
finansowymi na profilaktyke

| rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,

istnienie organizacji pozarzadowych
pomagajacych osobom uzaleznionym,
wspotpraca oraz dobry przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami
samorzgdowymi a organizacjami

pozarzgadowymi i koscielnymi.

e brak wymiany doswiadczen pomiedzy
instytucjami zajmujgcymi sie
uzaleznieniami,

e brak udziatu spotecznosci lokalnych
w dziataniach pomocowych,

e niewystarczajacy stan zatrudnienia

w lecznictwie odwykowym.

Szanse

Zagrozenia

traktowanie uzaleznienia jako
problemu spotecznego,

istnienie systemu wsparcia dla oséb

i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

zapobieganie szkodom spotecznym

e brak wspotpracy fachowcow roznych
dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

e brak wystarczajgcych mozliwosci,
by sprostac¢ potrzebom w zakresie

uzyskiwania pomocy w dziedzinie
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w sensie ekonomicznym, zdrowotnym
i rodzinnym,
¢ dostateczne wykorzystywanie sytemu

informaciji.

uzaleznien,

nieskutecznos¢ i nieefektywnos¢
dziatah podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

wzrost bezrobocia oraz pogtebiajgce
sie ubozenie spoteczenstwa,

istnienie zjawiska zmeczenia,

bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

o,

% rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

e wyspecjalizowana kadra pracownikow
spotecznych,

e prowadzenie dziatan socjalnych
z rodzing,

e istnienie na terenie gminy placowek

opiekunczo-wychowawczych.

ograniczona pomoc Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,

brak wyspecjalizowanych pracownikéw
kompleksowo zajmujgcych sie
rodzinami dysfunkcyjnymi,
przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

trudny dostep do placéwek
oswiatowych zajmujacych sie
ksztatceniem w zakresie ustug
opiekunczych,

brak na terenie gminy domu opieki
spotecznej,

niedostateczne finansowanie zadan

pomocy spotecznej.
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Szanse

Zagrozenia

state doskonalenie zawodowe
pracownikdw pomocy spotecznej,
istnienie wspotpracy z jednostkami
pomocy spotecznej, prowadzonymi

przez inne podmioty.

brak odpowiedniego do potrzeb rynku
przygotowania zawodowego absolwen-
tow w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
przecigzenie pracownikow socjalnych
iloscig zadan,

niewystarczajgca ilos¢ kadry

w stosunku do potrzeb,

zte finansowanie pomocy spoteczne;.

+ kwestia dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony

Stabe strony

dobra wspétpraca instytuciji
zajmujacych sie problematykg dzieci

i mtodziezy,

dobra wspétpraca i komunikacja
instytucji pozarzagdowych z rzgdowymi,
powotywanie nowych organizaciji
pozarzadowych na terenie gminy,
aktywne dziatania pracownikow stuzb
spotecznych na rzecz pomocy
dzieciom i miodziezy,

wspieranie przez samorzad organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych,
pracujgcych na rzecz dzieci, mtodziezy
i rodziny,

prowadzenie dziatalnosci w kierunku
rozwoju zastepczej opieki rodzinnej
nad dzieé¢mi,

istnienie na terenie gminy placowek
resocjalizacyjnych oraz placowek

dla nieletnich oraz samotnych matek

z dzieckiem,

niedostateczna ilos¢ Srodkow
finansowych,

nieadekwatna do potrzeb liczba
zatrudnionych pracownikéw
merytorycznych w systemie

pomocy spotecznej,

staba koordynacja dziatan podmiotéw
zajmujacych sie problematykg dzieci

i mtodziezy,

brak nowych organizaciji
pozarzgdowych na terenie gminy,
niedostateczna liczba specjalistow

do pracy z rodzing,

brak ze strony samorzadu dziatan
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
niedostateczne wykorzystanie
potencjatu zawodowego i naukowego
pracownikow,

brak specjalistycznych analiz
jakosciowych w zakresie potrzeb dzieci

i mtodziezy,
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zainteresowanie samorzadu
problematyka dzieci i mtodziezy,
zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy
dostepu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego,

propagowanie idei wolontariatu.

brak aktywnego poszukiwania srodkéw
pozabudzetowych,

brak warunkéw do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej,
niewystarczajgca ilos¢ osrodkow

wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci spotecznej wtadz
samorzadowych,

wejscie Polski do Unii Europejskiej
szansg na poprawe polityki spotecznej
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
decentralizacja wtadzy sprzyjajaca
pomocy spotecznej dzieciom

i mtodziezy,

brak zjawiska rozpadu wiezi spotecz-
nych i zaniku kontroli spotecznej,
odpowiedni poziom wspotpracy
pomiedzy szkotg a rodzing,
prowadzenie szkolnych programow
profilaktycznych,

wystarczajgca opieka medyczna szkot,
racjonalne rozdzielanie srodkéw
publicznych,

oferty szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie
pracy z dzieCmi, mtodziezg i rodzing,
oferty spedzania czasu wolnego

dla dzieci i mtodziezy.

brak wzrostu znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mfodziezy,

istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia

od pomocy spotecznej,
marginalizacja grup i oséb,
wystepowanie zagrozenh funkcjono-
wania rodziny: uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc
w rodzinie, ubdstwo,
niewystarczajgca ilos¢ srodkéw
publicznych,

niski poziom kultury prawnej wérod
spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie

pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.
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% kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

wzrost wyksztatcenia jako wartosci,
istnienie organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz oséb
bezrobotnych,

dobre przygotowanie pracownikéw
pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,

wspotpraca wtadz lokalnych

Z organizacjami pozarzgdowymi,
istnienie lokalnych przedsiewziec

wartych upowszechnienia.

e wysokie bezrobocie dtugotrwate,
w szczegolnosci wsrod mieszkancow
obszarow wiejskich,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

e brak podnoszenia kwalifikacji wsrod
0sOb bezrobotnych dtugotrwale,

¢ niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych diugotrwale,

e brak wykorzystania potencjatu
naukowego i technicznego w pracy
Z bezrobotnymi,

¢ niedostatecznie rozwiniety potencjat
organizacyjno-techniczny organizacji

pozarzadowych.

Szanse

Zagrozenia

istnienie lokalnych i regionalnych
dziatah skierowanych do diugotrwale
bezrobotnych,

wspotpraca wiadz lokalnych i regional-
nych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osob
bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,
przestrzeganie zasad partnerstwa

w zakresie wspotpracy miedzy wtadzami
gminy a organizacjami pozarzadowymi,
powigzanie programow dla bezro-
botnych dtugotrwale z programami

rozwoju zasobéw ludzkich,

e wzrost bezrobocia dtugotrwatego,

e wzrost zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

e rozwoj zjawiska wykluczenia spotecz-
nego w niektorych grupach spotecz-
nych lub/i w ukfadzie geograficznym,

e Dbrak lokalnych i regionalnych dziatan
przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu
bezrobociu,

e wzrost bezrobocia powodujacy rozwo;j
patologii spotecznych, ostabienie
instytucji rodzinnych i wiezi

spotecznych,
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przekwalifikowaniem i reorganizacja,
wzrost mobilno$ci zawodowej

i geograficznej,

wzrost dostepnosci do ksztatcenia

ustawicznego na obszarach wiejskich.

istnienie zjawiska nielegalnego

zatrudnienia.

% kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
istnienie profesjonalnie przygotowanej
kadry,

wystarczajgca liczba pracownikdéw
osrodkdw pomocy spotecznej
zajmujacych sie problematykg oséb
starszych,

brak zjawiska marginalizaciji
problemow oséb starszych,

dobra dostepnos¢ domow pomocy
spotecznej,

spadek liczby os6b oczekujgcych

na umieszczenie w DPS,

istnienie zjawiska przedtuzajgcego sie
przecietnego dalszego trwania zycia,
mozliwo$¢ samorealizacji oséb
starszych w organizacjach
samopomocowych,

poprawa sfery technicznej utatwiajgcej

codzienne zycie 0soOb starszych.

brak okreslonych standardéw ustug
dla oséb starszych,

wzrost liczby Swiadczeniobiorcéw
pomocy spotecznej,

brak dostepu do matych form pomocy
spotecznej,

wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym,

brak mozliwosci kontynuowania
aktywnosci zawodowej osob starszych,
niski poziom zycia osob starych,

brak ofert dla os6b starszych
mieszkajgcych na wsi,

brak korzystania z pomocy
wolontariuszy w dziedzinie pomocy
osobom starszym,

brak Domu Dziennego Pobytu dla
Oséb Starszych.
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Szanse

Zagrozenia

e dostosowanie standardéw ustug
do wymogow Unii Europejskiej

e podmiotowe traktowanie osob
starszych,

e brak migracji ludzi mfodych na inne
tereny,

e zmiana modelu funkcjonowania
rodziny,

e wysoka swiadomos¢ spoteczna
dotyczaca oséb starszych,

e wplyw postepu medycyny na poprawe
sytuacji zdrowotnej oséb starszych.

brak szkolenia kadry realizujgcej
pomoc osobom starszym,

brak dziatah majgcych na celu
uwrazliwienie systemu oswiaty

na problem osob starszych,

wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowanie infrastruktury

dla oséb starszych,

brak koordynacji dziatan podmiotow
na rzecz osoéb starszych,

brak doktadnej statystyki osob

[l wieku,

brak doktadnego rozpoznania potrzeb
wsréd osob starszych,

brak opieki ze strony oswiaty

do staro$ci,

istnienie problemu ujawniajacych sie
enklaw starosci,

wzrost patologii spotecznej wérod osoéb
starszych,

brak prawidtowej polityki
mieszkaniowej,

istnienie niekorzystnych zjawisk
demograficznych,

brak pozytywnego wptywu wzrostu
gospodarczego kraju na pomoc
spoteczna,

nieprawidtowe zabezpieczenie zycia

osob w Il wieku ze strony panstwa.
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o,

% kwestia os6b niepetnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

aktywne funkcjonowanie organizaciji
pozarzgdowych w sferze
niepetnosprawnosci,

wspotpraca pomiedzy instytucjami
rzagdowymi i pozarzgdowymi,
przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami samorzgdowymi

a organizacjami Il sektora,
zaangazowanie 0sob
niepetnosprawnych do samopomocy,
rozpowszechnianie pozytywnych
wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych w srodowisku,
dostateczne rozpoznawanie potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w kontekscie
Srodowiska lokalnego,

petne rozpoznanie liczby oséb

niepetnosprawnych.

istnienie barier utrudniajgcych peten
udziat 0osob niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

nierdbwnomierna i niewystarczajgca
pomoc osobom niepetnosprawnym,
brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
brak dostatecznej oferty opieki

nad osobami niepetnosprawnymi.

Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych,

prowadzenie edukacji o rozumieniu
potrzeb oséb niepetnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sekto-
rem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,
standaryzacja ustug socjalnych

dla 0s6b niepetnosprawnych,

nierownomierne korzystanie

ze srodkéw pozabudzetowych

i pomocowych,

niesprzyjajgca pomocy osobom
niepetnosprawnym sytuacja
ekonomiczno-gospodarcza kraju,
wzrost zapotrzebowania na placowki
opieki stacjonarnej oraz ustugi

opiekuncze.
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e upowszechnianie w mediach problema-
tyki niepetnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw,

e brak zjawiska zmniejszania sie liczby
miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

¢ likwidowanie istniejgcych barier

architektonicznych.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.10.1 Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych
(opracowanych w ramach prac nad strategig), ktore najtrafniej oddajg mozliwosci

udzielania wsparcia i pomocy mieszkaricom gminy.

Osrodek Pomocy Spotecznej

72-010 Police, ul. Siedlecka 2a

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina Police

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i Swiadczeniach
rodzinnych, m. in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Police, znajdujacych sie

w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

72-010 Police, ul. Tanowska 8

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat Policki

2. Co oferuje (zakres ustug):

Realizuje zadania ustawowe.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Zgodnie z zapisami ustawowymi.

Warsztaty Terapii Zajeciowej

72-010 Police, ul. Korczaka 55

1. Podmiot prowadzacy:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Koto w Policach
2. Co oferuje (zakres ustug):

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do osob niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym
i znacznym.

llos$¢ osbb objetych opiekg w 2004 r. — 30.

4, Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zwiekszenie ilosci miejsc w placéwce.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

72-010 Police, ul. Korczaka 55

1. Podmiot prowadzacy:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osb6b z Uposledzeniem Umystowym, Koto w Policach
2. Co oferuje (zakres ustug):

Rehabilitacja spoteczna.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci.

llos$¢ osbb objetych opiekg w 2004 r. — 14.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Pozyskanie miejsc dla wiekszej ilosci osob oraz pozyskanie budynku.
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Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Policach
72-010 Police, ul. Bankowa 22

1. Podmiot prowadzacy:
Zachodniopomorski Zarzad Wojewodzki TDP w Szczecinie
2. Co oferuje (zakres ustug):

e praca wychowawcza,

e praca z rodzing,

e dozywianie wychowankow,

e oOrganizacja wolnego czasu,

o wyréwnywanie brakdw w nauce,

e Zzajecia socjoterapeutyczne.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin traumatycznych, mieszkajgcych
w lokalach poeksmisyjnych.

llos¢ osob objetych opiekg w 2004 r. — 95.

4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Zwiekszenie ilosci pomieszczen, pozyskanie sponsorow, zwiekszenie zainteresowania

u odpowiednich oséb problemami placéwki, wyposazenie placéwki w odpowiednie meble.

Dom Dziecka

72-010 Police, ul. Kresowa 26

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat Policki

2. Co oferuje (zakres ustug):

Catodobowa opieka i zaspakajanie potrzeb zyciowych dzieci i mtodziezy w wieku od 3
do 18 lat i powyzej, jesli kontynuujg nauke. Ustugi te swiadczone sg w przypadku,
gdy potrzeby w/wym. osob stale lub okresowo nie mogg by¢ zaspakajane w domu
rodzinnym. Przy placéwce funkcjonuje takze Poradnia Rodzinna oferujgca wsparcie
psychologiczne i pomoc w sytuacjach kryzysowych.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow.
llo$¢ osbb objetych opiekg w 2004 r. — 40, w 2005 r. — 34.

4, Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Wieksze $rodki finansowe, szczegdlnie na organizacje wypoczynku letniego

i zimowego.
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Mieszkanie chronione

72-010 Police, ul. Wréblewskiego 5f/8

1. Podmiot prowadzacy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

2. Co oferuje (zakres ustug):

Uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (na czas okreslony, tj. do 25 roku
zycia).

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do usamodzielnianych wychowankow placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

4, Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Tworzenie nowych mieszkan chronionych.

Placéwka wsparcia dziennego
72-010 Police, ul. Bankowa 11a/17

1. Podmiot prowadzacy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

2. Co oferuje (zakres ustug):

Organizacja czasu wolnego, pomoc w pokonywaniu trudnosci szkolnych, dozywianie.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej
72-010 Police, ul. Bankowa 11a/18

1. Podmiot prowadzacy:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
2. Co oferuje (zakres ustug):

e poradnictwo psychologiczne, prawne i socjalne,

« kierowanie do placéwek specjalistycznych,

e wsparcie psychologiczne,

e awaryjny nocleg, pomoc w uzyskaniu schronienia,

e pomoc w uzyskaniu informaciji.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb w kryzysach rodzinnych, psychiatrycznych,

psychospotecznych, potrzebujgcych zasiegng¢ informacji.
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llos¢ osbb objetych opiekg w 2004 r. — 640.
4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):
Zapotrzebowanie na porady specjalistow: prawnika, psychologa, psychoterapeuty

(terapie indywidualne, grupy wsparcia).

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. sw. Franciszka z Asyzu — Noclegownia
— Schronisko
72-010 Police, ul. Fabryczna 8
1. Podmiot prowadzacy:
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. Sw. Franciszka z Asyzu w Policach
2. Co oferuje (zakres ustug):
Prowadzenie noclegowni i schroniska dla 20 oséb (w okresie zimowym — do 40 oséb).
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientow):
Oferta jednostki skierowana jest do o0s6b nie mogacych zaistnie¢ samodzielnie
w Ssrodowisku oraz bezdomnych kierowanych przez OPS lub inne instytucje.
4. Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Uzyskanie wiekszej pomocy finansowe;.

Dom dla Samotnych Matek z Dzieémi ,,MONAR — MARKOT”

72-010 Police, ul. Kosynieréw Gdynskich 25

1. Podmiot prowadzacy:

,2MONAR”

2. Co oferuje (zakres ustug):

e miejsca dla samotnych matek z dzie¢mi oraz kobiet i dzieci bedacych ofiarami
przemocy w rodzinie,

e pomoc zywnos$ciowa (gorgce positki, suchy prowiant) dla oséb ubogich,

e pomoc rzeczowa dla osob ubogich.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

e Oferta jednostki skierowana jest do samotnych matek z dzie¢mi, kobiet i dzieci
bedacych ofiarami przemocy w rodzinie oraz osob ubogich. Jednostka oferuje
27 miejsc.

W 2004 r. udzielono pomocy 94 osobom w formie schronienia oraz wydano 400 paczek

zywnosciowych.

4, Propozycje w zakresie rozwoju placowki (potrzeby):

Dodatkowe srodki finansowe.
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Dom Dziecka w Tanowie

72-004 Tanowo, ul. Szczecinska 2

1. Podmiot prowadzacy:

Powiat Policki

2. Co oferuje (zakres ustug):

Catodobowa opieka dla dzieci i mfodziezy, grupa interwencyjna.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci i miodziezy w wieku 7-19 lat. Jednostka
dysponuje 34 miejscami.

4, Propozycje w zakresie rozwoju placéwki (potrzeby):

Mieszkania dla dzieci usamodzielnianych, pomoc finansowa dla dzieci.

2.10.2. Organizacje pozarzadowe

W gminie Police funkcjonuje 11 stowarzyszen oraz istnieje 6 parafii Kosciota
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy
dysponuje uregulowaniami okresSlonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego,
dotyczacymi wspétpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje
to podejmowaniem wspdtpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania zadan, wsparcia

lokalowego czy rzeczowego.

Kazda spotecznos¢, w ktérej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspétdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej

prezentowane sg wszystkie organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Police.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY POLICE

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie im. sw. Franciszka z Asyzu
72-010 Police, ul. Fabryczna 8

Cele statutowe:

e Prowadzenie Schroniska im. Brata Alberta dla bezdomnych mezczyzn.

e Prowadzenie noclegowni dla bezdomnych mezczyzn w okresie zimowym.
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e Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej ,Pokéj i Dobro”, ktéry zapewnia schronienie
dla rodzin bedacych w kryzysie oraz dla kobiet i dzieci bedgcych ofiarami przemocy

w rodzinie.

Dom Dla Samotnych Matek z Dzieémi MONAR - MARKOT
72-010 Police, ul. Kosynieréw Gdynskich 25
Cele statutowe:
e Prowadzenie domu dla samotnych matek z dzie¢mi oraz kobiet i dzieci bedgcych ofiarami
przemocy w rodzinie.
e Udzielanie pomocy zywno$ciowej, w tym wydawanie zywno$ci i goracych positkéw
osobom ubogim.

e Udzielanie pomocy rzeczowej dla osob ubogich.

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym,
Koto w Policach
72-010 Police, ul. Korczaka 55
Cele statutowe:
e Dziatanie na rzecz wyrbwnywania szans 0sob z uposledzeniem umystowym.
e Tworzenie warunkow przestrzegania wobec nich praw cztowieka.
e Prowadzenie ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym oraz wsparcie

ich rodzin.

Parafialny Zespot CARITAS przy parafii pw. Sw. Kazimierza w Policach

72-009 Police ul. Wyszynskiego 2f

1.Podmiot prowadzacy:

CARITAS Archidiecezji Szczecihsko-Kamienskiej 71-142 Szczecin, ul. Wieniawskiego 5
2.Co oferuje (zakres ustug):

Pomoc zywnosciowa, prowadzenie magazynu odziezy uzywanej, wypoczynek letni dzieci,
pomoc materialna, pomoc w uzyskaniu informacji o pomocy oferowanej przez innych.

3.Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta skierowana jest do rodzin i oséb ubogich, dysfunkcyjnych znajdujgcych sie w trudnej

sytuacji materialnej i spotecznej. Pomocg objetych jest ok. 100 rodzin.
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Parafialny Zespot CARITAS przy parafii pw. Sw. Piotra i Pawta w Policach

72-015 Police ul. Koscielna 4

1.Podmiot prowadzacy :

CARITAS Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej 71-142 Szczecin, ul. Wieniawskiego 5
2.Co oferuje (zakres ustug):

Pomoc zywnosciowa, prowadzenie magazynu odziezy uzywanej, wypoczynek letni dzieci,
pomoc materialna, pomoc w uzyskaniu informacji o pomocy oferowanej przez innych.

3.Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta skierowana jest do rodzin i oséb ubogich, dysfunkcyjnych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej z terenu Jasienicy i Tatyni.. Pomocg objetych jest ok.10

rodzin.

Parafialny Zespot CARITAS przy parafii pw. Podwyzszenia Krzyza w Trzebiezy
72-022 Trzebiez ul. Rybacka 2

1.Podmiot prowadzacy :

CARITAS Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej 71-142 Szczecin, ul. Wieniawskiego 5

2.Co oferuje (zakres ustug):

Pomoc zywnosciowa, prowadzenie magazynu odziezy uzywanej, wypoczynek letni dzieci,
pomoc materialna, pomoc w uzyskaniu informacji o pomocy oferowanej przez innych ,
organizowanie wigilii dla oséb samotnych

3.Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta skierowana jest do rodzin i osob ubogich, dysfunkcyjnych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej z terenu Trzebiezy i Niektonczycy. Pomoca objetych jest
ok.50 rodzin.

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
72-010 Police, ul. Bankowa 6a/2

Cele statutowe:
e Ochrona i promowanie praw cztowieka.
e Udzielanie rodzinom pomocy w wykonywaniu zadanh opiekunczych i wychowawczych.

e Prowadzenie dziatalnosci charytatywnej, w tym m.in. organizowanie pomocy i opieki

nad dziec¢mi z rodzin ubogich, rozbitych, wielodzietnych, niewydolnych wychowawczo.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw
72-010 Police, ul. Staszica 1
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Cele statutowe:
e Prowadzenie dziatalnosci charytatywne;.
e Udzielanie pomocy czionkom Zwigzku w sprawach socjalno-bytowych.

e Organizacja zycia kulturalnego emerytom, inwalidom i rencistom.

Stowarzyszenie Obrony Bezrobotnych
72-010 Police, ul. Bankowa 11

Cele statutowe:

Pomoc i obrona ludzi poszukujgcych pracy.

Polickie Stowarzyszenie Abstynentéw ,,Ostoja”

72-010 Police, ul. Bankowa 11

Cele statutowe:

Stowarzyszenie peni role srodowiska alternatywnego dla osdb uzaleznionych od alkoholu,

dajgc pomoc, bezpieczenstwo, mozliwosci realizacji roznych potrzeb zyciowych.

Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii ,,Polickie Amazonki”

72-010 Police, ul. Zamenhofa 16/3

Cele statutowe:

Szeroko rozumiana rehabilitacja psychiczna i somatyczna kobiet, ktérym w wyniku leczenia

choroby nowotworowej zastosowano leczenie chirurgiczne.

Kolo Polskiego Zwigzku Niewidomych
72-010 Police, ul. Konopnickiej 2
Cele statutowe:

Pomoc ludziom niewidomym.

Stowarzyszenie Chorych na Cukrzyce, Koto nr 15
72-010 Police, ul. Konopnickiej 2

Cele statutowe:
e Opieka i pomoc dla ludzi chorych na cukrzyce.
e Reprezentowanie i ochrona intereséw cztonkéw Stowarzyszenia.
e Dbanie o jakos¢ leczenia cukrzycy poprzez wiasciwe wykreowanie systemu lecznictwa,

diabetologii, itp.
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Stowarzyszenie LIONS Klub Szczecin — Police

72-010 Police, ul. Korczaka 21

Cele statutowe:

Stowarzyszenie stuzy osobom niepelnosprawnym, prowadzac dziatalnos$¢ profilaktyczna,

leczniczg i opiekuncza.

Polickie Centrum Wolontariatu

72-010 Police ul. Siedlecka 1a

1.Podmiot prowadzacy:

Miejski Osrodek Kultury w Policach

2.Co oferuje (zakres ustug):

Pomoc w nauce dzieciom i mtodziezy, animacja czasu wolnego, prace komputerowe,
kolportaz pism i ulotek, prace opiekuncze, udziat w akcjach profilaktycznych, udziat w
turnusach rehabilitacyjnych, prace domowe.

3.Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):

Oferta skierowana jest do dzieci i mtodziezy oraz do rodzin wymagajgcych wsparcia

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samo-
rzadu terytorialnego, jednostek pozarzagdowych oraz instytucji wspodtdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad
Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagno-
stycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy dokument
uznat, ze obszarami problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sgq
w pierwszej kolejnosci kwestie dotykajgce osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
a wsrdod nich grupy najbardziej narazone na marginalizacje, tj. osoby ubogie, stare,

niepetnosprawne oraz bezdomne. Réwnie wazna jest rodzina, ktorg nalezy wzmocnié
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tak, by w skuteczniejszy sposdb mogta opiera¢ sie kryzysom powodowanym przez
czynniki i kwestie zewnetrzne, takie jak np. bezrobocie, czy tez czynniki wewnetrzne,
powodujgce rozpad pozycia, np. problem alkoholowy. W posredni sposdb na funkcjono-
wanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez kondycja i dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajgcych sie probleméw
spotecznych. Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej nie sposob nie dostrzec tych kwestii

w dokumencie programowym i wskazac dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

POLITYKA SPOLECZNA PROWADZONA PRZEZ
SAMORZAD LOKALNY ZAPEWNIA NASZYM
MIESZKANCOM POCZUCIE DOBROSTANU,

KOMPLEKSOWA OPIEKE NAD RODZINA,
WSPOMAGA NAJSLABSZYCH, SLUZY
ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ UMOZLIWIA PELNE UCZESTNICTWO
W ZYCIU SPOLECZENSTWA.
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Stworzenie systemu

pomocy w zaspakajaniu
podstawowych potrzeb

oso6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Sprawny system

zapobiegania kryzysom

System wsparcia

rodziny i wspierania rodzin

na rzecz

w kryzysie ze szczegélnym

os6b bezrobotnych.
uwzglednieniem potrzeb

dzieci i mtodziezy.

POLITYKA SPOLECZNA PROWADZONA
PRZEZ SAMORZAD LOKALNY
ZAPEWNIA NASZYM MIESZKANCOM
POCZUCIE DOBROSTANU,
KOMPLEKSOWA OPIEKE NAD RODZINA,
WSPOMAGA NAJSEABSZYCH, SLUZY
ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ UMOZLIWIA
PELNE UCZESTNICTWO W ZYCIU
SPOLECZENSTWA.

Monitoring probleméw
zintegrowanego

spotecznych

. ” . systemu profilaktyki
i rozwoj wspotpracy

. i rozwigzywania
z organizacjami

robleméw
pozarzadowymi. o

alkoholowych.
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny 1

Stworzenie systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowych

potrzeb os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegotowe:

1.

Ograniczanie ubostwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom
najubozszym.

Przeciwdziatanie bezdomnosci oraz wspieranie oséb i rodzin w procesie
wychodzenia z bezdomno$ci.

Poprawa jakosci zycia oraz zwiekszenie mozliwo$ci udziatu w zyciu spotecznym
ludzi starych i chorych.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w zyciu spotecznym.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

1.

Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,
o dodatkach mieszkaniowych, swiadczeniach rodzinnych i innymi ustawami

oraz uchwatami Rady Miejskie;j.

2. Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

3. Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego o0séb korzystajgcych

ze wsparcia materialnego.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla osob dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym tworzenie biur porad spotecznych,
przeciwdziatanie bezradnosci tej grupy osob.

Realizowanie programéw stuzgcych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
zrodzin ubogich — dozywianie w szkotach, wyprawka szkolna, doptata
do przedszkola, wypoczynek wakacyjny i inne.

Tworzenie i wspieranie programow wsparcia rodzin wielodzietnych zagrozonych
ubdstwem: pomoc materialna, poradnictwo, system ulg: komunikacja miejska,

optaty w placéwkach oswiatowych itp.
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7. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy materialnej
dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz innych form wsparcia
tych rodzin.

8. Wspieranie programéw propagujacych i promujgcych wsrdéd Srodowisk
zagrozonych utratg bezpieczehstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy
sgsiedzkiej, inicjowanie powstania grup samopomocy.

9. Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w srodowisku lokalnym ludzi
biednych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna, kampanie
medialne).

10.Wspieranie inicjatyw propagujgcych integracje srodowisk z grup ryzyka
socjalnego ze spotecznoscig lokalng oraz przeciwstawiajgcych sie stereotypom
na temat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych
I uzaleznionych.

11.Zwiekszanie ilosci lokali socjalnych na potrzeby oséb o niskich dochodach.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1. Praca socjalna z osobami zagrozonymi bezdomnoscig, polegajgca m.in.
na poradnictwie w zakresie mozliwosci pomocy w optacie czynszu celem
zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci, informowaniu o zamianie mieszkan;
poradnictwie specjalistycznym: prawnym, psychologicznym.

2. Udzielanie rodzinom zagrozonym utratg mieszkania pomocy finansowej
w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe).

3. Zapewnienie schronienia dla os6b bezdomnych, w tym w drodze wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

4. Wspieranie bezdomnych poprzez dziatania ostonowe: m.in. pomoc materialna,
rzeczowq, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie indywidu-
alnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

5. Reintegracja spoteczna i zawodowa poprzez organizowanie zatrudnienia
socjalnego dla oséb objetych programem wychodzenia z bezdomnosci.

6. Realizowanie w okresie jesienno-zimowym programow socjalnych skierowanych
do bezdomnych, np. ,Akcja Zima”.

7. Organizowanie i wspieranie dziatalnosci placowek pomocy doraznej —

ambulatoryjnej dla os6b nie ubezpieczonych (bezdomni, uzaleznieni).
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Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3.

1. State diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.

2. Zapewnienie ustug opiekunczych i wspierajgcych ludziom starym w miejscu
zamieszkania.

3. Rozwdj placéwek wsparcia dziennego dla osob starych, inicjowanie tworzenia
domow dziennego pobytu, klubow seniora, zespotéw ustug socjalnych (positki,
fryzjer, pranie, sprzatanie za odptatnoscia).

4. Wspieranie rodzin opiekujgcych sie starszym, catkowicie niesamodzielnym
cztonkiem rodziny (ustugi opiekuncze, poradnictwo psychologiczne, medyczne).

5. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytéw i rencistow z grupy ryzyka
socjalnego (pomoc w zakupie lekow, opatu, dodatki mieszkaniowe).

6. Aktywizowanie ludzi starych poprzez edukacje, kulture, rekreacje, sport
i turystyke oraz programy edukacyjne: uniwersytet Ill wieku, kursy, pogadanki
na temat skutkow starzenia, dbania o zdrowie, uzaleznien, spoteczenstwa
informacyjnego.

7. Wspieranie rozwoju roznych form tworczosci seniorow.

8. Wspodtpraca w w/wym. zakresie organdw publicznych, organizacji pozarzado-
wych, organizacji, zwigzkéw emerytoéw i innych.

9. Wspotpraca Policji, Strazy Miejskiej, stuzb spotecznych w zakresie ochrony oséb
starych jako potencjalnych ofiar naduzy¢, przestepstw, oszustw, przemocy.

10. Organizacja sieci mieszkan chronionych zapewniajgcych dogodne warunki zycia
dla os6b starych.

11.Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubow Seniora na terenach wiejskich.

12.Integracja placowek pomocy instytucjonalnej (domy dziennego pobytu)
ze spotecznoscig lokalng z uwzglednieniem zasady solidarno$ci miedzypokoleniowe;.

13.Propagowanie informacji o matych formach pomocy spotecznej, m.in.:
o rodzinnych domach pomocy.

14.Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia Dziennego Domu Pobytu dla oséb
starszych.

15.Wspétpraca w zakresie tworzenia i realizowania programoéw profilaktycznych
oraz propagowanie zachowan prozdrowotnych.

16. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie organizowania wsparcia
osobom starym i chorym.

17.Wspieranie ksztatcenia kadr i wolontariuszy dla potrzeb ludzi starych i chorych.
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Kierunki dziatan do celu szczegétowego 4.

1.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat oséb niepetnosprawnych oraz
ich praw i uprawnien, w szczegolnosci poprzez rozpowszechnianie informaciji
o prawach i uprawnieniach osob niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
pomocy za posrednictwem Internetu i mediow lokalnych (prasa, radio, telewizja
kablowa).

Organizowanie spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych oraz spotkan indywidualnych
Z organizacjami pozarzadowymi celem biezacej wymiany doswiadczen.

Biezace informowanie niepetnosprawnych o mozliwosciach dofinansowania
uczestnictwa o0sOb niepetnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych oraz mozliwosciach zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.
Systematyczne swiadczenie osobom niepetnosprawnym w miejscu ich zamiesz-
kania ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

5. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

6. Tworzenie mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych.

7. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym prawa do zycia w srodowisku wolnym

od barier funkcjonalnych, w tym w szczegdlnosci poprzez kontynuacje tamania
barier architektonicznych w miejscach publicznych.

Wspieranie rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych poprzez
systematyczng wspoétprace z PCPR oraz PUP i informowanie $rodowiska
o istniejgcych mozliwosciach zatrudnienia.

Podjecie dziatan zmierzajgcych w kierunku aktywizacji zawodowej o0so6b

z uposledzeniem umystowym.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, Burmistrz Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzgadowych, programow celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzagdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2

Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania

rodzin w kryzysie ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb

dzieci i mlodziezy.

Cele szczegotowe:

1.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju,
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opiekg i pomocqg

rodzinie.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

1.

Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, a takze terapii

rodzinnej.

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i sSwiadczen
rodzinnych oraz dodatkéw mieszkaniowych.

3. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony
macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

6. Uzupetnianie infrastruktury socjalnej miasta, m.in. tworzenie mieszkan

chronionych oraz hosteli.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
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e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc
dzieciom.
Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing

i dzieCmi oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

3. Tworzenie warunkéw do realizacji programow socjoterapeutycznych.

4. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistbw do spraw interwencji

w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

Rozwdj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;.

Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mfodziezy.

Podjecie dziatah zmierzajacych do utworzenia dla dzieci i mtodziezy grup
terapeutycznych i grup wsparcia.

Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu

wolnego przez dzieci i mtodziez na terenach wiejskich.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3.

1.

Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.
Inicjowanie i rozwdj roznych form integracji rodzin ze spotecznos$cia lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspoipracy z  organizacjami
pozarzgdowymi.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku
i rodzinie.

Podjecie dziatanh zmierzajgcych w kierunku utworzenia osrodka Terapii Rodzin.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, Burmistrz Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzagdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych.

Cele szczegotowe
1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec oséb w sytuacii
kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegdlnie

bezrobotnym dtugotrwale i kobietom.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.
1. Stata wspédipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Policach w zakresie
monitorowania i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
a) organizacja stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego,
b) organizacja prac interwencyjnych i robé6t publicznych,
c) promowanie klubéw pracy i szkolen.
2. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod

kobiet i osob dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

1. Objecie pracg socjalng osob diugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazyc
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie
poradnictwa oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

2. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

4. Wspétpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji osob
bezrobotnych.

5. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego przez instytucje rynku pracy.
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6. Aktywizacja o0s6b bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji

zawodowych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada Miejska, Burmistrz Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Powiatowy Urzad Pracy, Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje

spoteczne ze szczegolnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4

Rozwdéj zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegotowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.
2. Zmniejszanie rozmiarow probleméw, ktore aktualnie wystepuja.
3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi

problemami.

s

Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kierunki dziatania do celow szczegoétowych 1- 4.

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania oséb naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania problemow alkoholowych.

6. Zwiekszanie sSwiadomosci osob miodych odnosnie zagrozen wynikajacych
ze stosowania uzywek.

7. Zwiekszenie skutecznosci pomocy dla ofiar przemocy domowe;.

8. Podjecie dziatah zmierzajgcych do utworzenia grup wsparcia dla oso6b

wspotuzaleznionych i uzaleznionych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkoéw dziatan:

Rada Miejska, Burmistrz Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki

organizacyjne gminy, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzgadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Miejskg Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, zawierajgcym szczegoétowe dziatania w tym zakresie.
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Cel strategiczny 5

Monitoring probleméw spotecznych i rozwdj wspoétpracy

z organizacjami pozarzadowymi.

Cele szczegotowe:

1.
2.

Ocena stanu potrzeb spotecznych.
Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie
spoteczne.

Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi.

Kierunki dziatania do celéw szczegétowych 1- 3.

1.

Systematyczny monitoring problemdéw spotecznych realizowany przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej.

Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wiasnych i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentéw o istniejacych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza sSwiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwosé

adresatow.

5. Zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa.

6. Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
Systematyczny monitoring istniejagcych i rozpoczynajgcych sie programoéw
celowych oraz funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkaricom gminy np. poprzez Internet.

Kontynuacja systematycznej wspoétpracy samorzadu lokalnego z organizacjami

pozarzadowymi.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada Miejska i Burmistrz Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluaciji,
b. budowy programoéw celowych, rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawiC sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosc¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna,
gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawiC sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespoét powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem,
aw jego sktad mogag wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, sekretarz, kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, przewodniczgacy Komisji Zdrowia i Opieki Spotecznej Rady
Miejskiej, radni, naczelnicy odpowiednich wydziatéw, koordynator pedagogow
szkolnych.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespo6t wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespdt swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programoéw celowych, programu rozwigzywania problemow
alkoholowych etc.

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci

od charakteru danego projektu.
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Przy budowie projektdow znaczenie beda miaty $rodki, ktére Rada Miejska
corocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowac¢ w ramach:

a. wiasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Programy mogag by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi uchwatami,
ktore winny przybieracC formute zatgcznikow do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j

i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego

dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym

nakfadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu

srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu

(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,

rozwigzujg jedng kwestie spoteczna, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych.

Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych

oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie

i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktére zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane
i zaplanowane zmiany w jakiej$s dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie

obszarow biedy).
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3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Srodowiska osoOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

» 97
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY POLICE



4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych

z zewnatrz Srodkow finansowych.
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Uzasadnienie

Projekt uchwaty przedktada Radzie Miejskiej Burmistrz Gminy Police.
Opracowanie i realizacja ,Strategii integracji i rozwigzywania problemow spotecznych
gminy Police na lata 2006 — 2016” nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy
spotecznej /Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm./.

Strategia obejmuje i stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegdtowych

programow lokalnych pomocy spoteczne.





