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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 26 marca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.,
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 16 ust. 1, ust. 2i ust. 4 uchwaty Nr V1/49/2019 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 lutego 2019r.
W sprawie statutu Solectwa Wierkowo w Gminie Police.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2019 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr VI/49/2019 w sprawie statutu
Sotectwa Wienkowo w Gminie Police. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
wplyneta ona w dniu 5 marca 2019 r.

Aktem tym Rada Miejska nadata statut jednostce pomocniczej Gminy Police — Sotectwu Wienkowo.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr VI/49/2019 stanowi przywotany przez Rade Miejska
w postawie prawnej tego aktu art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami.

Cytowane unormowanie niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie nadania statutu jednostce pomocniczej gminy, co nie budzi
watpliwosci organu nadzoru, jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia § 16 ust.1, 214 uchwaly
Nr V1/49/2019 w sposéb istotny naruszaja przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie
nadania statutu solectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zaliczany jest do zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania
organdw, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéra
akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutu solectwa zawiera cytowany powyzej przepis
art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory jest rozwinigciem, okre$lonej w art. 5 ust. 1 ww. ustawy,
kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - wtym sotectw. Jednoczes$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien
zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegdlno$ci: nazwe i obszar jednostki
pomocniczej (pkt1), zasady itryb wyborow organéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje i zadania
organow jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cia organow
jednostki pomocniczej (pkt 5).

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Analiza tre$ci art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten,
okreslajac materi¢ pozostawiong do uregulowania radzie gminy w Statucie jednostki pomocniczej, wyznacza
jednoczes$nie granice upowaznienia okreslonego wart. 35 ust. 1 ustawy. Oile zatem uzycie w nim przez
ustawodawce zwrotu "w szczegoélnosci" niewatpliwie przesadza o tym, iz w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ statutu solectwa, o tyle jednocze$nie
wskazuje na to, iz statut jednostki pomocniczej gminy musi regulowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 35 ust. 3 ustawy. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
j€j przez ustawe.

W Dziale V. Statutu Sotectwa Wienkowo Rada Miejska w Policach okreslita zasady i tryb wyboru Sottysa
i Rady Sofeckiej, w ramach ktorych w § 16 ust. 1, 2 i 3 ustalita, ze:

1. Jezeli na Soltysa zgloszono nie wigcej niz jednego kandydata, glosowania nie przeprowadza sie, a za
wybranego uznaje si¢ zgltoszonego kandydata.

2. Jezeli liczba kandydatow zgloszonych do Rady Sofeckiej jest rowna statutowej liczbie cztonkow Rady
Soleckiej, glosowania nie przeprowadza sig, aza wybranych na czionkéow Rady Sofeckiej uznaje sig
zgloszonych kandydatow.

4. Jezeli liczba przyjetych przez komisje skrutacyjng zgltoszonych kandydatow na czionkow Rady Sofeckiej
Jjest mniejsza od statutowej, wyborow do Rady Sofeckiej nie przeprowadza sie.

Regulacje te, zdaniem organu nadzoru, W sposdb razacy naruszajg przepis art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdorym softys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sq w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sofectwa
uprawnionych do glosowania. W $§wietle powyzszego unormowania, niedopuszczalne jest zatem dokonanie
wyboru sottysa i cztonkow rady soteckiej w sposdb inny niz przez przeprowadzenie wyborow. Ustawodawca
w cytowanym przepisie W sposob kompletny uregulowal podstawowe zasady prawa wyborczego do organow
sotectwa. Stanowi on, ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym mieszkancom solectwa uprawnionym do
glosowania, za$ bierne prawo wyborcze ma nieograniczona liczba kandydatéw. Natomiast szczegdtowe zasady
przeprowadzania wyboréw organéw sotectwa powinny zosta¢ okreslone, stosownie do brzmienia
art. 35 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, w statucie jednostki pomocniczej.

Jednakze, co istotne w przedmiotowej sprawie, na gruncie Konstytucji i ustaw standardem jest obsadzanie
organow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez organow jednostek pomocniczych, na podstawie
wyboréw. Wybory sa nieodzowng instytucjg zycia publicznego, pozwalajacg na wylanianie przedstawicieli,
sprawujacych w okre$lonej kadencji witadz¢ w imieniu lokalnej spolecznosci. Gtosowanie jest natomiast
kluczowym aktem w procesie wyborczym. Jego istotg jest bowiem wyrazenie (uzewngtrznienie) przez
wyborcow ich decyzji co do wyboru konkretnych osob na okreslong funkcje lub stanowisko. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze we wspolczesnym panstwie demokratycznym sprawowanie wladzy przez przedstawicieli stanowi
zasade. Prawo wyborcze powinno by¢ zatem tak skonstruowane, aby stwarza¢ wyborcom (mieszkancom) jak
najwicksze mozliwosci udzialu w wyborach celem wytonienia przedstawicieli, ktorzy w ich imieniu beda
sprawowa¢ wladze. Prawodawca lokalny nie moze wigc ogranicza¢, w statucie begdacym aktem prawa
miejscowego, istoty prawa wyborczego, poprzez wykluczenie mozliwosci wyrazenia woli przez mieszkancow
bezposrednio w procesie wyborczym, nawet w sytuacji zarejestrowania tylko jednego kandydata, lub tez
mniejszej niz statutowa ilosci kandydatow na cztonkéw organow jednostki pomocniczej. Wytaczenie trybu
wyborczego (glosowania) dopuszczalne jest wylacznie wtedy, gdy wynika to wprost z przepisow ustawy?.

Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze w §16 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 uchwaty Nr VI/49/2019 z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie statutu Solectwa Wierikowo w Gminie Police Rada Miejska w Policach zawarla
regulacje w sposob oczywisty sprzeczne z art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zatem stwierdzenie
niewaznosci tych przepiséw jest konieczne i w petni uzasadnione.

2 Por. wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt 11 OSK 1936/18.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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