Nr kontroli: R.1711.01.09.2018
Gospodarka finansowo-księgowa za 2017 rok
Szkoła Podstawowa nr 5 w Policach 

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 5 listopada do 13 grudnia 2018 roku przeprowadził w Szkole Podstawowej nr 5 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2017 r., realizacji obowiązków związanych z przekształceniem z dniem 01.09.2017 r. Gimnazjum nr 2 w Policach wchodzącego w skład Zespoły Szkół nr 1 w Policach w Szkołę Podstawową nr 5 w Policach oraz ewidencji podatku VAT – należnego, naliczonego i rozliczeń z Gminą za wrzesień 2018 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.09.2018 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.02.2019 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 02 stycznia 2019 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.03.2019 z dnia 09 stycznia 2019 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2017 r. objęła wydatki na łączną kwotę 68.476,44 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) W kilku przypadkach dokonano nadpłat lub podwójnego opłacenia faktur na łączną kwotę 1.250,28 zł:

· 55,68 zł - faktura nr P/P/10147513/0001/18 z dnia 31.12.2017 r. na kwotę 1.444,32 zł „Enea”. Przelew w dniu 29.12.2017 r. na kwotę 1.500 zł;

· 167,68 zł - faktura nr FWP_18/001407 z dnia 10.01.2018 r. na kwotę 1.232,32 zł „NOVUM S.A.”. Przelew w dniu 29.12.2017 r. na kwotę 1.400 zł;

· 155,06 zł - saldo po stronie Wn na dzień 31.12.2017 r. na koncie rozrachunkowym 2001-10-8001-80110-4300-0037 - „KONICA MINOLTA”. Faktura FS/COK/17/124533 z dnia 27.12.2017 r. na kwotę 306,27 zł „Konica Minolta”. Przelew w dniu 29.12.2017 r. na kwotę 450 zł. Różnica pomiędzy fakturą a przelewem 143,73 zł (450 zł - 306,27 zł = 143,73 zł). Pozostałe 11,33 zł to nadpłata z poprzedniej faktury - dok. księgowy nr FZ/182 z dnia 21.12.2017 r.;

· 405,90 zł - faktura nr 264/2017 z dnia 11.12.2017 r. na kwotę 405,90 zł ZUPiI Janusz Hubaczek. Dwa przelewy: w dniu 13.12.2017 r. na kwotę 405,90 zł oraz 27.12.2017 r. na kwotę 405,90 zł;

· 61,50 zł - faktura nr FV/357/17 z dnia 18.12.2017 r. na kwotę 61,50 zł „ELBOX”. Dwa przelewy: w dniu 21.12.2017 r. na kwotę 61,50 zł oraz 27.12.2017 r. na kwotę 61,50 zł;

· 404,46 zł - faktura nr 0422/KO/12/2017 z dnia 04.01.2018 r. na kwotę 404,46 zł „TRANS-NET S.A.” Przelew w dniu 29.12.2017 r. na kwotę 808,92 zł (podwójna kwota z faktury). 

Dokonanie wydatku bez weryfikacji podstawy jego dokonania stanowi naruszenie zapisów art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), z którego wynika, że wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. Nie stanowi to jednak przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, mówiący, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 3.161,77 zł w 2017 roku). 
Dodatkowo należy wskazać, iż powyższe uchybienia dotyczące dokonania i zatwierdzenia operacji finansowych bez weryfikacji podstawy jego dokonania świadczą o nieodpowiednim funkcjonowaniu kontroli zarządczej lub też o braku mechanizmów takiej kontroli w wybranych obszarach funkcjonowania jednostki. 

W jednostkach organizacyjnych sektora finansów publicznych powinny działać szczegółowe mechanizmy kontroli w zakresie wykonywanych operacji gospodarczych i finansowych, ustalone przez kierownika jednostki na podstawie art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie ze: standardami kontroli zarządczej określonymi w komunikacie nr 23 Ministra Finansów z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (mechanizmy te powinny obejmować między innymi weryfikację operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji) oraz standardami kontroli finansowej ustalonymi w komunikacie nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej (operacje finansowe, gospodarcze i inne istotne zdarzenia weryfikować przed i po realizacji oraz prowadzić właściwy nadzór w ramach hierarchii służbowej, którego celem jest upewnienie się, że zadania jednostki są właściwie realizowane).

2) Wykazano różnice w łącznej kwocie 563,78 zł pomiędzy danymi zaprezentowanymi w pozycji „Zobowiązania wg stanu na koniec okresu spraw.” sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2017 rok a zobowiązaniami dotyczącymi budżetu ujętymi w ewidencji księgowej. Wykazanie w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej narusza zasady sporządzania sprawozdania, określone w instrukcji zamieszczonej w rozporządzeniu MF z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej
, z którego wynika, że w kolumnie „Zobowiązania ogółem” wykazuje się wszystkie bezsporne zobowiązania niespłacone według stanu na koniec okresu sprawozdawczego (rozdział 4 §9 ust. 2 pkt 4). Stanowi to również przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1311
).

3) W bilansie na dzień 31.12.2017 r.:

· w pozycji aktywów B.II.1. – „Należności z tytułu dostaw i usług” ujęto kwotę 1.577,40 zł. W ewidencji księgowej syntetyczne konta 201 - „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” i 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych” wykazują łącznie saldo po stronie Wn w kwocie 2.827,68 zł (w sprawozdaniu nie uwzględniono części salda Wn konta 201 w wysokości 1.250,28 zł);

· w pozycji aktywów B.II.4. – „Pozostałe należności” ujęto wartość 14.609,88 zł zamiast 13.359,60 zł (różnica to 1.250,28 zł – błędnie wykazane tu saldo Wn konta 201). 

Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

4) Na analitycznym koncie rozrachunkowym 221-10-801-80110-0750-00025 - „Majewska- Tesarek Dorota” na dzień 31.12.2017 r. wykazano błędnie zobowiązanie wobec kontrahenta w kwocie 18 zł. 
Na dzień 01.09.2017 r. konto rozrachunkowe 221-10-801-80110-0750-00025 - „Majewska- Tesarek Dorota” wykazywało saldo po stronie Wn w kwocie 724,80 zł (PK nr 1 poz. 11). W wyniku przekształcenia Zespołu Szkół nr 1 w Szkołę Podstawową nr 5 przeniesiono w dniu 30.09.2017 r. jego saldo na inne rozrachunkowe z przypisanym prawidłowo rozdziałem do szkoły podstawowej, na którym prowadzono dalsze rozliczenia z tym kontrahentem (201-10-801-80101-0750-00025 - „Majewska- Tesarek Dorota”). Dokonując tego zapisu pomylono kwotę wprowadzając w księgach rachunkowych wartość 742,80 zł zamiast 724,80 zł (PK nr 9 poz. 1). Różnica 18 zł. W wyniku tej operacji gospodarczej powstało błędnie zobowiązanie wobec tego kontrahenta w kwocie 18 zł na koncie 221-10-801-80110-0750-00025 - „Majewska- Tesarek Dorota” i zmniejszenie jego należności w stosunku do szkoły o 18 zł na koncie 201-10-801-80101-0750-00025 - „Majewska- Tesarek Dorota”. 

Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. 

5) W dniu 31.10.2017 r. na analitycznym koncie 130-21-758-75814-0920 -„Rach.bankowy - Lepszy start (DOCHODY)” ujęto kapitalizację odsetek w kwocie 2,20 zł naliczoną od środków zgromadzonych na rachunku bankowym z jednoczesnym przypisaniem tej operacji do paragrafu dochodowego 0920 - „Wpływy z pozostałych odsetek”. Dochody przekazano na konto Gminy Police w dniu 14.11.2017 r. tj. 11 dni po terminie (dochody pobrane w okresie od 16 do 31 października 2017 r. winny być przekazane do 03 listopada 2017 r.). Stanowi to naruszenie wytycznych wskazanych w zarządzeniu Burmistrza Polic nr 279/2016 z dnia 30.12.2016 r., jak również niewykonanie zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic ujętych w piśmie nr R.1711.03.2017 z dnia 19 stycznia 2017 r., dotyczących terminowego przekazywania dochodów. Nie stanowi to przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, mówiący, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 3.161,77 zł w 2017 roku). 
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Przestrzeganie zapisów art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”, w szczególności poprzez:

· wykazywanie w ewidencji księgowej należności i zobowiązań w prawidłowych wysokościach, 
· prezentowanie w bilansie w pozycji aktywów B.II.1. – „Należności z tytułu dostaw i usług” danych wynikających z zapisów księgowych ujętych na kontach 201 - „Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” oraz 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych”. 

2) Dokonywanie wydatków w wysokościach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań oraz zatwierdzanie operacji finansowych po wcześniejszej weryfikacji podstawy jego dokonania, a także podejmowanie takich działań, aby uniknąć w przyszłości zarzutu braku funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej oraz mechanizmów takiej kontroli w wybranych obszarach jednostki, zgodnie z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077.
3) Prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (RB-28S) wszystkich zobowiązań dotyczących budżetu jednostki wykazanych w ewidencji księgowej zgodnie z wytycznymi określonymi w instrukcji zamieszczonej w rozporządzeniu MRiF z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej, z którego wynika, że w kolumnie „Zobowiązania ogółem” wykazuje się wszystkie bezsporne zobowiązania niespłacone według stanu na koniec okresu sprawozdawczego (rozdział 4 § 8 ust. 2 pkt 4). 
4) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
� od 13.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej


� obecnie j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458





