Nr kontroli: R.1711.01.08.2018
Gospodarka finansowo-księgowa za 2017 rok
Szkoła Podstawowa nr 8 w Policach 
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 2 października do 16 listopada 2018 roku przeprowadzili w Szkole Podstawowej nr 8 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2017 r., realizacji obowiązków związanych z włączeniem z dniem 01.09.2017 r. Gimnazjum nr 1 w Policach do Szkoły Podstawowej nr 8 w Policach oraz ewidencji podatku VAT – należnego, naliczonego i rozliczeń z Gminą Police za kwiecień 2018 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.08.2018 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.24.2018 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 29 listopada 2018 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.25.2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.
Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2017 r. objęła wydatki na łączną kwotę 178.791,02 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Zaksięgowane w ciągu roku przychody z tytułu odsetek na koncie 750-10-801-80101-0920-02 – „Przychody finansowe - z tyt. odsetek Rygielski” w łącznej wysokości 3.671,51 zł zostały błędnie przeniesione na wynik finansowy w dniu 31.12.2017 r. w korespondencji z kontem 290-10-801-80101-0920-002 – „Odpisy aktualizujące należności – odsetki” zamiast prawidłowo z kontem 860-10 – „Wynik finansowy”. Dodatkowo w księgach rachunkowych nie zaewidencjonowano prawidłowo odpisu aktualizującego wartość tych odsetek na koncie 751 – „Koszty finansowe” z odpowiednim rozwinięciem analitycznym w korespondencji z kontem 290 -10-801-80101-0920-002 – „Odpisy aktualizujące należności – odsetki”. Błędna ewidencja przeniesienia przychodów z tytułu odsetek na wynik finansowy oraz odpisu aktualizującego ich wartość stanowi naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych określonych w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
 oraz zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. 

2) W bilansie na dzień 31.12.2017 r.:

a) w pozycji aktywów B.II.1. – „Należności z tytułu dostaw i usług” wykazano błędną wartość 7.828,48 zł zamiast 30.437,10 zł (nie uwzględniono salda Wn konta 201 w wysokości 22.608,62 zł);

b) w pozycji aktywów B.II.4. – „Pozostałe należności” ujęto wartość 347.756,87 zł zamiast 325.148,75 zł (różnica to 22.608,12 zł – błędnie wykazane tu saldo Wn konta 201 po pomniejszeniu o saldo Ma konta 221 – 0,50 zł). 
c) w pozycji pasywów C.II.1. – „Zobowiązania z tytułu dostaw i usług” ujęto błędną wartość 42.097,47 zł zamiast 42.097,97 zł pomijając saldo Ma konta 221 w wysokości 0,50 zł;

d) w pozycji pasywów C.II.2. – „Zobowiązania wobec budżetów” ujęto wartość 0,- zamiast 757,56 zł (saldo Ma konta 225), które błędnie wykazano w pozycji C.II.5. – „Pozostałe zobowiązania”.

Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

3) W sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (RB-27S):
a) w kolumnie „ogółem należności pozostałe do zapłaty” w wierszu dla paragrafu 0750 wykazano należności w wartości brutto (razem z podatkiem VAT), ujęte na koncie 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, tj. 7.696,35 zł - zamiast w wartości 6.343,24 zł (netto), czym naruszono zasady sporządzania sprawozdania, określone w instrukcji zamieszczonej w rozporządzeniu MF z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej, z którego wyraźnie wynika, że w sprawozdaniu należy wykazywać dochody budżetowe jednostki samorządu terytorialnego (rozdział 1 § 2 ust 1), a więc bez podatku VAT, który jest dochodem budżetu państwa zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług,

b) w kolumnie „zaległości netto” wykazano błędną wartość wszystkich należności (w wartości brutto), również tych nieprzeterminowanych, tj. 7.696,35 zł zamiast 4.613,24 zł, czyli należności po terminie płatności bez podatku VAT, co stanowi naruszenie zasad sporządzania sprawozdania, określonych w instrukcji zamieszczonej w rozporządzeniu MF z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej
, z którego wyraźnie wynika, że w kolumnie „zaległości netto” sprawozdania należy wykazywać należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane (rozdział 1 § 3 ust 1 pkt 7).

4) Należności z tytułu wystawionych odbiorcom faktur sprzedaży VAT ewidencjonowano w całości na koncie 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, co jest nieprawidłowe, gdyż należny podatek VAT, ujęty w fakturach sprzedaży nie stanowi dochodu jednostki samorządu terytorialnego, ale dochód budżetu państwa. Rozrachunki z tego tytułu należy ewidencjonować na innym koncie zespołu 2, przyjmując odpowiednie uregulowania w polityce rachunkowości. Błędną ewidencją naruszono zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych” określone w załączniku nr 3 Rozporządzenia MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
.
5) Na koncie rozrachunkowym 221-10-801-80101-0920-080 - „Centrum Tańca Nowoczesnego DANCE FACTORY Tomasz Dembowski” wykazano bilans otwarcia 2017 roku po stronie Ma w kwocie 1 zł bez przypisanego paragrafu w rubryce „Paragraf/Wydatek”. To oznacza, że kontrahent miał na dzień 01.01.2017 r. nadpłatę do rozliczenia w wysokości 1 zł. Następnie w 2017 r. ujęto na tym koncie naliczenie odsetek w kwocie 0,44 zł bez przypisanego paragrafu w rubryce „Paragraf/Wydatek” oraz w kwocie 0,56 zł z przypisaniem tej operacji do paragrafu dochodowego 0920 - „Wpływy z pozostałych odsetek”, którą w dniu 03.07.2017 r. przekazano do Gminy jako dochód budżetowy. Nie stanowiła ona jednak dochodu budżetowego w 2017 roku, ponieważ przekazano ją w roku poprzednim. Kwotę 0,56 zł uznano błędnie za dochód budżetowy 2017 roku i odprowadzono w tym samym roku na rachunek bankowy Gminy Police, czym naruszono zapisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. Obie przypisane kwoty naliczonych w 2017 r. odsetek w kwotach 0,44 zł i 0,56 zł (łącznie 1 zł) bez przypisywania paragrafu dochodowego, (co uczyniono prawidłowo tylko w przypadku kwoty 0,44 zł), należało rozliczyć z nadpłaty, którą odprowadzono do Gminy Police w 2016 r.
6) Nadpłatę 9,87 zł stanowiącą kwotę do rozliczenia ujęto błędnie na analitycznym koncie 130-10-801-80101-01 - „Rachunek bieżący j.b. - dochody budżetowe działalność podstawowa” bez przypisania paragrafu dochodowego a następnie sukcesywnie ją rozliczano na poczet naliczonych odsetek, w poszczególnych miesiącach (3,48 zł, 4,75 zł i 1,64 zł) zamiast zawiesić na innym koncie analitycznym do konta 130, jako kwota do rozliczenia i w momencie uznania jej za dochody budżetowe przeksięgować na konto 130-10-801-80101-01 - „Rachunek bieżący j.b. - dochody budżetowe działalność podstawowa” z przypisaniem odpowiedniego paragrafu dochodów, czym naruszono zapisy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który określa, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. Paragraf wprowadzano tylko w momencie przypisywania odsetek na koncie kontrahenta (operacja na kontach 221/750).
7) W 2017 roku, mimo zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic ujętych w piśmie nr R.1711.42.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., dotyczących terminowego przekazywania dochodów w dwóch przypadkach dochody zostały przekazane po terminie na rachunek dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego, co stanowi naruszenie wytycznych wskazanych w zarządzeniu Burmistrza Polic nr 279/2016 z dnia 30.12.2016 r. Łączna wartość dochodów przekazanych po terminie to 11,25 zł (9,61 zł przekazano 2 dni po terminie, tj. 02.01.2018 r. zamiast 31.12.2017 r., 1,64 zł przekazano 14 dni po terminie, tj. w dniu 18.09.2017 r. zamiast 04.09.2017 r.). Nie stanowi to przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy mówiący, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 3.161,77 zł w 2017 roku). 
8) Wykazano różnicę w kwocie 1.105,51 zł pomiędzy wartością 84.224,40 zł ujętą w kolumnie 7 – „Dochody wykonane” sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych samorządowej jednostki budżetowej za 2017 rok, a obrotami strony Wn trzech następujących analitycznych kont 130, na których były ujmowane dochody budżetowe o łącznej wartości: 85.329,91 zł (130-10-801-80101-01 - „Rachunek bieżący j.b. - dochody budżetowe działalność podstawowa”, które po stronie Wn wykazywało obroty w kwocie: 84.760,30 zł, 130-10-801-80103-01 - „Rachunek bieżący jb-dochody budżetowe oddział przedszkolny”, które po stronie Wn wykazywało obroty w kwocie 560 zł oraz 130-10-801-80101-007 - -1 - „Rachunek bieżący jb.-wydatki budżetowe projekt”, które po stronie Wn wykazywało obroty w kwocie 9,61 zł), wynikającą z niewykonania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130, który należy stosować w celu zachowania czystości obrotów. Dotyczyło to otrzymanego od kontrahentów podatku VAT, wraz z opłatą za fakturę, który nie jest dochodem budżetowym. Naruszyło to zasady funkcjonowania konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” opisane w załączniku nr 3 Rozporządzenia MF z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
, gdzie zapisano, że konto 130 służy do ewidencji stanu środków pieniężnych oraz obrotów na rachunku bankowym z tytułu wydatków i dochodów (wpływów) budżetowych objętych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 są dokonywane na podstawie dokumentów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. Na koncie 130 obowiązuje zachowanie zasady czystości obrotów, co oznacza, że do błędnych zapisów, zwrotów nadpłat, korekt wprowadza się dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
2) Przenoszenie z końcem roku na konto 860 – „Wynik finansowy” wszystkich zaewidencjonowanych w ciągu roku przychodów i kosztów z kont zespołu 7 i prawidłowe ewidencjonowanie odpisu aktualizującego wartość należności z tytułu naliczonych odsetek na koncie 751 – „Koszty finansowe” w korespondencji z kontem 290 - … - „Odpisy aktualizujące należności – odsetki” zgodnie z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych określonych w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadą wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości.

3) Ujmowanie w sprawozdaniach finansowych danych wynikających z ewidencji księgowej zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. 

4) Ujmowanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (RB-27S): 

a) w kolumnie „ogółem należności pozostałe do zapłaty” wyłącznie należności w wartościach netto, tj. bez podatku VAT, zgodnie z wytycznymi określonymi w załączniku nr 36 do rozporządzenia MFiR z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej, z którego wyraźnie wynika, że w sprawozdaniu należy wykazywać dochody budżetowe jednostki samorządu terytorialnego (rozdział 1 § 2 ust 1), a więc bez podatku VAT, który jest dochodem budżetu państwa zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług;

b) w kolumnie „zaległości netto” wyłącznie wartość należności, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane zgodnie z instrukcją zamieszczoną w załączniku nr 36 do  rozporządzeniu MRiF z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (rozdział 1 § 3 ust 1 pkt 7).

5) Nie ujmowanie należności z tytułu podatku VAT wynikającego z wystawionych odbiorcom fakturach sprzedaży na koncie 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”, gdyż należny podatek VAT nie stanowi dochodu jednostki samorządu terytorialnego, ale dochód budżetu państwa. Rozrachunki z tego tytułu należy ewidencjonować na innym koncie zespołu 2, przyjmując odpowiednie uregulowania w polityce rachunkowości, zgodnie z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych” oraz innych kontach zespołu 2, określonymi w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

6) Ujmowanie w księgach rachunkowych roku bieżącego wyłącznie dochodów budżetowych (z przypisaniem odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budżetowej), które wpłynęły na konto bankowe jednostki w tym samym roku w celu wyeliminowania podwójnego odprowadzenia tych samych dochodów na konto budżetu (w roku bieżącym i poprzednim) oraz ewidencjonowanie ewentualnych nadpłat od kontrahentów do rozliczenia w przyszłości na wydzielonym koncie analitycznym do konta 130 i przeksięgowywanie ich na konto 130-10-801-80101-01 - „Rachunek bieżący j.b. - dochody budżetowe działalność podstawowa” dopiero w momencie uznania ich za dochody budżetowe z przypisaniem odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budżetowej, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”. 

7) Stosowanie na kontach analitycznych do konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki”, na których ujmowane są dochody budżetowe, technicznych zapisów ujemnych dotyczących wpływów podatku VAT z tytułu faktur sprzedaży, wystawianych kontrahentom, który nie jest dochodem budżetowym, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” opisanymi w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zapisano, że na koncie 130 obowiązuje zachowanie zasady czystości obrotów, co oznacza, że do błędnych zapisów, zwrotów nadpłat, korekt wprowadza się dodatkowo techniczny zapis ujemny.
� od 1 stycznia 2018 r. obowiązuje rozporządzenie MRiF z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej


� od 13.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej


� od 01.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej


� od 01.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej





