Nr kontroli: R.1711.01.06.2018
Gospodarka finansowo-księgowa za 2017 rok oraz realizacja procesu inwestycyjnego - przebudowy placu kompostowania A2 z wydzieleniem zamkniętych stanowisk do kompostowania w latach 2015 -2017 w ramach zadania inwestycyjnego pn.: „Modernizacja węzła kompostowania celem ograniczenia emisji gazów procesowych do atmosfery”
Zakład Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym 
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 7 maja do 13 lipca 2018 roku przeprowadzili w Zakładzie Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym kontrolę gospodarki finansowej za 2017 rok w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań i sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych  na dzień 31.12.2017 r. oraz realizacji procesu inwestycyjnego - przebudowy placu kompostowania A2 z wydzieleniem zamkniętych stanowisk do kompostowania w latach 2015 -2017 w ramach zadania inwestycyjnego pn.: „Modernizacja węzła kompostowania celem ograniczenia emisji gazów procesowych do atmosfery”.
Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.06.2018 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.20.2018 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 1 sierpnia 2018 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.21.2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.
Łączna wartość nakładów związanych z realizacją zadania inwestycyjnego pn.: „Modernizacja węzła kompostowania celem ograniczenia emisji gazów procesowych do atmosfery” od 2015 do 2017 roku wyniosła 1.095.838,93 zł  (784.419,29 zł z dotacji, 311.419,64 zł ze środków własnych). Szczegółową kontrolą objęto realizację procesu inwestycyjnego oraz zaciąganie zobowiązań finansowych i dokonywanie wydatków sfinansowanych z dotacji celowych w ramach porozumień zawartych z Gminą Police w okresie od sierpnia 2015 roku do grudnia 2017 roku (784.419,29 zł) oraz wydatkowanie środków własnych w lipcu 2017 roku (53.972,07 zł), w związku z dokończeniem zadania sfinansowanego z dotacji celowej. 

Dodatkowo kontrolą objęto również zaciąganie zobowiązań finansowych i dokonywanie wydatków w 2017 roku na usługę zagospodarowania odpadów poprzez odzysk,  pochodzących z regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych Zakładu na łączną kwotę 2.551.222,80 zł netto (2.755.320,63 zł brutto).

W wyniku kontroli stwierdzono, że:

1) Działania mające na celu dostosowanie instalacji użytkowanej przez Zakład do wymagań określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów podjęto zbyt późno, ponieważ dopiero w lutym 2015 roku opracowano koncepcję, we wrześniu 2015 roku - projekt i rozpoczęto zakupy materiałów oraz wykonywanie prac bez wymaganych prawem zezwoleń budowlanych, co oznacza, że nie było możliwe zakończenie przebudowy do dnia 8 października 2015 roku (ostateczny termin dostosowania instalacji do wymagań rozporządzenia).

2) Pierwszy wniosek o pozwolenie na budowę (przebudowę placu kompostowania) złożono w dniu 14.10.2015 r., czyli już po rozpoczęciu prac budowlanych, czym naruszono art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, który stanowi, że „roboty budowlane można rozpocząć jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowę”. Pomimo nie uzyskania pozwolenia na budowę prace rozpoczęte we wrześniu 2015 roku nadal prowadzono i dopiero w trakcie wykonywania zadaszenia biostabilizatorów (rozpoczętego w okresie od listopada 2016 r. i zakończonego w maju 2017 r.) 30 grudnia 2016 r. wystąpiono o decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia, a po jej uzyskaniu w lipcu 2017 r. ponownie złożono wniosek o pozwolenie na budowę. Oznacza to, że wszystkie prace wykonane w latach 2015-2017 w ramach przebudowy kompostowni, łącznie z postawieniem ścian z bloków betonowych i wykonaniem zadaszenia stałego były wykonywane bez wymaganego pozwolenia na budowę, czym naruszono art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego. Plac kompostowania odpadów zalicza się do budowli, wymienionych w art. 3 pkt 3 ustawy (składowisko odpadów) i prace polegające na przebudowie tego obiektu budowlanego były robotami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy. Wykonanie zabudowy z bloków betonowych oraz zadaszenia boksów nie było budową odrębnego obiektu budowlanego (co potwierdzono w złożonym wniosku o pozwolenie na budowę), ale przebudową już istniejącego i w tym przypadku nie ma zastosowania żadna z podstaw zwolnienia od uzyskania pozwolenia na budowę spośród wymienionych w art. 29 ust. 1 Prawa budowlanego. Prowadzenie prac budowlanych przed uzyskaniem pozwolenia skutkowało uchyleniem w kwietniu 2018 roku przez Starostę Polickiego wcześniejszej decyzji o pozwoleniu na budowę.

3) Do złożonego w dniu 14.10.2015 r. wniosku o pozwolenie na budowę nie dołączono ani też nie uzupełniono na wezwanie organu obligatoryjnej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia, co stanowi niedopełnienie obowiązku wynikającego z art. 73 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Zgodnie z art. 71 i 72 ustawy wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowę jest obligatoryjne dla przedsięwzięć, które określane są jako „mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko” oraz „mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko”. Z zapisów § 3 ust. 2 pkt 2 we związku z § ust. 1 pkt 80 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko wynika bezspornie, że planowana przez Zakład inwestycja zaliczała się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, gdyż polegała na przebudowie instalacji związanej z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów innej niż wymienione w § 2 ust. 1 pkt. 41-47 ww. rozporządzenia. Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko ma prawo stwierdzić nie inwestor a jedynie organ właściwy do wydania decyzji, w tym przypadku Burmistrz Polic, co wynika z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Nie dopełnienie obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia skutkowało pozostawieniem wniosku o pozwolenie na budowę bez rozpatrzenia.

4) W dniu 30.12.2016 r. wypłacono część wynagrodzenia wykonawcy przed ostatecznym rozliczeniem zadania w wysokości 330.403,57 zł brutto (268.620,79 zł netto), czym naruszono zapisy § 9 umowy nr 04/2016/ZOiSOK/ZP zawartej w dniu 10.11.2016 r., który stanowi, że „rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy za przedmiot umowy nastąpi jednorazowo po zakończeniu realizacji zadania na podstawie protokołu odbioru końcowego robót” oraz pkt 3.2.2. SIWZ, gdzie przewidziano jedynie płatność jednorazową za wykonane prace budowlane - „zapłata za wykonane prace nastąpi na podstawie faktury końcowej po odbiorze przedmiotu zamówienia”.
5) W dniu 11.05.2017 r. podpisano z firmą Grupa Azoty Police Serwis Sp. z o.o. w Policach aneks nr 3 do umowy nr 04/2016/ZOiSOK/ZP z dnia 10.11.2016 r. na prace dodatkowe i zamienne, niezbędne do zakończenia zadania objętego umową podstawową, po ich wykonaniu przez wykonawcę, co potwierdza pismo wykonawcy z dnia 12.04.2017 r. i protokół odbioru końcowego robót z dnia 28.04.2017 r. Z dokumentacji oraz złożonych w trakcie kontroli wyjaśnień wynika bezspornie, że już w styczniu 2017 r. doszło do zmiany warunków umowy co do zakresu prac za zgodą obu stron – zamawiającego i wykonawcy – jednak nie sporządzono na tę okoliczność aneksu do umowy w formie pisemnej. Niedopełnienie tego obowiązku stanowi naruszenie § 13 umowy, który stanowi, że “wszelkie zmiany i uzupełnienia umowy mogą nastąpić wyłącznie na podstawie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, za zgodą obu Stron i pod rygorem nieważności wymagają formy pisemnej” a tym samym art. 139 ust. 2 PZP: “Umowa wymaga, pod rygorem nieważności, zachowania formy pisemnej, chyba że przepisy odrębne wymagają formy szczególnej”.
6) Odroczono termin zapłaty należności cywilnoprawnej - kary umownej, naliczonej w dniu 16.05.2017 r. firmie Grupa Azoty Police Serwis Sp. z o.o. w Policach za nieterminowe wykonanie robót budowlanych, w wysokości 10.577,01 zł – o 11 dni, z dnia 30 maja 2017 r. do dnia 10 czerwca 2017 r. z naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, tj. bez stosownego upoważnienia. Niezgodne z przepisami odroczenie spłaty tej należności stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych.

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:
7) Prowadzenie wszelkich prac budowlanych dotyczących planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych wymagających pozwolenia na budowę po uzyskaniu stosownej decyzji zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego.

8) Dopełnianie obowiązku uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed złożeniem wniosku o pozwolenie na budowę zgodnie z art. 71-73 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko dla planowanych przedsięwzięć, które w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zaliczono do „mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko” oraz „mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko”. 

9) Przy rozliczaniu wynagrodzenia wykonawców (dostawców) przestrzeganie zapisów zawieranych umów na dostawy lub usługi oraz specyfikacji istotnych warunków zamówienia.

10) Dokonywanie wszelkich zmian warunków umów zawieranych z wykonawcami za zgodą obu stron wyłącznie w formie pisemnej zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy PZP. 
