UCHWALA Nr XLII/412/2018
Rady Miejskiej w Policach
z dnia 19 czerwca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Polic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym /Dz.U. z 2018r. poz. 994 i 1000) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego /Dz.U. z 2017r.
poz. 1257 oraz z 2018r. poz. 149 i 650/ Rada Miejska w Policach uchwala, co
nastepuije:

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge osob fizycznych na Burmistrza Polic.

§ 2. Uzasadnienie odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Witold Kroél



Uzasadnienie
Projekt uchwaty przedktada Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Policach.

Skarga o0s6b fizycznych na Burmistrza Polic wptyneta do Urzedu Miejskiego w
Policach w dniu 14 maja 2018r.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego /Dz.U.
z 2017r. poz. 1257 z p6zn. zm./ organem wiasciwym do rozpatrywania skarg na
burmistrza jest rada gminy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze skargg ztozong w dniu 14 maja 2018r. przez
osoby fizyczne zwigzang z dziatalno$cig Burmistrza Polic. Cztonkowie komisiji
przeprowadzili analize przedtozonej dokumentacji, wystuchali wyjasnien ztozonych
przez radce prawnego oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami. Po
zapoznaniu sie z powyzszym, Komisja Rewizyjna wnioskuje o uznanie skargi za
bezzasadna.

Z uwagi na fakt, ze skarga dotyczy niewykonania przez Burmistrza Polic wyroku
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, zwigzanego z dziatkami nr 7 i 10, stanowigcymi
czes¢ ogrodéw dziatkowych w Bartoszewie, Komisja Rewizyjna dokonata analizy
catosci postepowan administracyjnych i sgdowych zwigzanych z tymi dziatkami.
Analize te przedstawiono w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Po wystuchaniu radcy prawnego Komisja Rewizyjna nie znajduje podstaw
nakazujgcych Burmistrzowi Polic wystgpienia z wnioskiem o zmiane wpisu w ksiedze
wieczystej, a w szczegdlnosci nie nakfada na niego takiego obowigzku przywotany
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, ktérego sentencja brzmi ,oddala apelacje
pozwanej Gminy Police”. W konsekwencji, skoro nie istnieje przepis nakazujgcy
podjecie okres$lonego dziatania, nie sposob zasadnie postawi¢ Burmistrzowi zarzutu
braku podjecia takiego dziatania. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna
wnioskuje 0 uznanie skargi za bezzasadna.



Zatacznik do uchwaty Nr XLI11/412/2018
Rady Miejskiej w Policach

z dnia 19 czerwca 2018 r.

W dniu 10 grudnia 1976 r. Wojewoda Szczecinski wydat decyzje nr 12/GB/76
w sprawie nabycia niezabudowanych dziatek nr 7 i 10 w Bartoszewie o tgcznej
powierzchni 1,71 ha, z przeznaczeniem na zorganizowanie przez Zaktad DziatalnoSci
Socjalnej Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie osrodka rekreacyjno-
wypoczynkowego dla pracownikdw terenowych organéw administracji panstwowe;j.

Umowa notarialng z dnia 10 stycznia 1977 r. rep. A nr 77/1976, zawartg w trybie art.
6 obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64 ze zm.),
Skarb Panstwa - Urzad Wojewddzki w Szczecinie - Zaktad Dziatalnosci Socjalne;j
kupit od osoby fizycznej dziatki nr 7 i 10 w Bartoszewie o fgcznej powierzchni 1,71
ha, z przeznaczeniem pod budowe o$rodka rekreacyjno-wypoczynkowego dla
pracownikow terenowych organdéw administracji panstwowych. Cena nabycia
nieruchomosci zostata ustalona i wyptacona wtascicielowi w kwocie poréwnywalnej
z kwota, jakg uzyskat rok wczesniej ze sprzedazy na rzecz osoby fizycznej innej
dziatki potozonej w Bartoszewie (cena rynkowa).

Wydziat Budzetowo-Gospodarczy Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, przekazat
ten teren protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 23.03.1983 r. na rzecz Polskiego
Zwigzku Dziatkowcéw Zarzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Dziatajgcy jako przedstawiciel Skarbu Panstwa - Naczelnik Miasta i Gminy
w Policach decyzjg z dnia 03.10.1983r. znak SR.7013/12/83 dziatki te przekazat
w nieodptatne uzytkowanie na czas nieokreslony dla Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
Zarzadu Wojewodzkiego w Szczecinie. W uzasadnieniu tej decyzji podano, ze
miedzy innymi dziatki o numerach 7 i 10 przeznaczone zostaty pod pracownicze
ogrody dziatkowe zgodnie z wytycznymi zawartymi w Uchwale nr 50 Rady Ministréw
z dnia 6 marca 1982 r. w sprawie rozwoju ogrodnictwa dziatkowego do 1985 r. oraz
ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych.

Aktem notarialnym rep. A nr 3838/1998 z dnia 19 pazdziernika 1998 r. Gmina Police
ustanowita na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow prawo uzytkowania
wieczystego w/w dziatek. Umowa ta zostata zawarta na podstawie obowigzujgcego
wowczas art. 2 ustawy z dnia 23 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o pracowniczych
ogrodach dziatkowych (Dz.U. Nr 99, poz.486), poniewaz Polski Zwigzek
Dziatkowcoéw spetnit wszystkie kryteria, uzasadniajgce roszczenie o ustanowienie
uzytkowania wieczystego gruntéw wchodzgcych w sktad pracowniczych ogrodow
dziatkowych: w dniu 5 grudnia 1990 r. i w dniu wejscia w zycie tej ustawy byt
uzytkownikiem dziatek o numerach 7 i 10 obrebu Pilchowo, a ogrody posiadat
w uzytkowaniu na czas nieokreslony od 1983 r. i w dniu 27 grudnia 1995 r. ztozyt
wniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego tych gruntéw.

W dniu 5 lipca 2006 r. byty wtasciciel dziatek nr 7 i 10 wystgpit do Starosty Polickiego
z wnioskiem o zwrot tych dziatek, jako niewykorzystanych na cel zgodny



z wywtaszczeniem. Decyzjg nr GN.KS.7221-9/06 z dnia 8 czerwca 2007r. Starosta
Policki odméwit zwrotu nabytych przez Skarb Panstwa - Urzad Wojewodzki
w Szczecinie dziatek nr 7.1 10.

Decyzjg nr GKN.ILES.7724/51/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. Wojewoda
Zachodniopomorski uchylit powyzszg decyzje Starosty i umorzyt postepowanie.
Nastepnie decyzjg nr GN.I1.7534.44.2011.5.AP z dnia 18 maja 2012 r. Wojewoda
Zachodniopomorski zmienit swojg decyzje nr GKN.II.ES.7724/51/2007 z dnia 31 lipca
2007 r. w ten sposéb, ze uchylit w catosci decyzje Starosty Polickiego
nr GN.KS.7221-9/06 z dnia 8 czerwca 2007 r. i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Rozpatrujgc ponownie sprawe Starosta Policki decyzjg nr GN.6821.8.2012.KS z dnia
19 listopada 2012 r. odmowit zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci z uwagi na to, ze:
1) nieruchomos¢ nabyta przez Skarb Panstwa zostata wykorzystana na cel, na
ktory zostata nabyta,
2) cel nabycia , w dniu wydania decyzji, byt nadal kontynuowany, a zmiana
zrzgdzajgcego terenem i wtasciciela gruntu wynikata z przepiséw prawa,
3) ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu nie zmienito
uzytecznosci publicznej urzgdzenia jakim sg pracownicze ogrody dziatkowe.

Wojewoda Zachodniopomorski decyzjg nr GN.I1.7534.17.2012.4.AP z dnia 12 lutego
2013 r. utrzymat w mocy w/w decyzje Starosty, ale w przeciwienstwie do Starosty
Polickiego, Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit, ze cel wywlaszczenia nie zostat
zrealizowany. Wyrokiem z dnia 13 czerwca 2013 r. sygn. akt Il SA/Sz 344/13
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie orzekt o uchyleniu obu tych decyzji,
a Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt | OSK 2371/13 oddalit skarge kasacyjng Gminy Police.

Postanowieniem z dnia 2 lutego 2015 r. Starosta Policki zawiesit postepowanie
w sprawie zwrotu wywtaszczonych dziatek nr 7 i 10, do czasu rozstrzygniecia przez
sad cywilny zagadnienia wstepnego - waznosci umowy oddania przedmiotowych
dziatek w uzytkowanie wieczyste przez Gmine Police na rzecz Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow. Z uwagi na fakt, ze ani byly wtasciciel, ani uzytkownik wieczysty, ani
Gmina Police nie wystagpity do sgdu o stwierdzenie niewaznosci powyzszej umowy,
Starosta Policki zawnioskowat o takie wystgpienie do Prokuratorii Generalne;.
W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 7 lipca 2015 r. znak KR-41-1516/15/PKU
Prokuratoria Generalna stwierdzita, ze wystepujg uzasadnione watpliwosci co do
istnienia po stronie Skarbu Panstwa interesu prawnego w wytoczeniu tego
powddztwa, a ponadto wytoczenie powddztwa o stwierdzenie niewaznosci umowy
obarczone jest duzym ryzykiem niekorzystnego rozstrzygniecia procesowego.
W zwigzku z powyzszym Starosta Policki z urzedu podjat zawieszone postepowanie,
ktére nastepnie umorzyt decyzjg nr GN.6821.8.2015.AG z dnia 23 wrzesnia 2015 .
Petnomocnik ubiegajgcego sie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci ziozyt
odwotanie od tej decyzji. W 2zwigzku z powyzszym postanowieniem nr
GN.7534.5.2015.8.MB z dnia 5 stycznia 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski
zawiesit postepowanie w sprawie zwrotu wywlaszczonych nieruchomos$ci z uwagi
na fakt, ze zgodnie z treScig wyroku z dnia 13 czerwca 2013 r. sygnatura akt
Il SA/Sz 344/13 Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie orzekt, ze nie mozna
wydac decyzji pozytywnej o zwrocie nieruchomos$ci do czasu, kiedy Skarb Panstwa



lub gmina ponownie znajdzie sie w jej wiadaniu. Nastepnie petnomocnik
wnioskujgcego o zwrot nieruchomosci wniést do Sgdu Okregowego w Szczecinie
pozew o ustalenie niewaznosci umowy ustanowienia wieczystego uzytkowania
i przeniesienia witasnosci z dnia 19 pazdziernika 1998 r. rep. A nr 3838/1998,
zawartej pomiedzy Gming Police a Polskim Zwigzkiem Dziatkowcow. Sgd Okregowy
w Szczecinie wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2016 r. sygn. akt | C 1475/2015 stwierdzit
niewaznos¢ tej umowy, a Sad Apelacyjny w Szczecinie prawomocnym wyrokiem
z dnia 3 listopada 2017 r. sygn. akt | ACa 260/17 oddalit apelacje Gminy i PZD.
Powodem, dla ktérych sady orzekty o niewaznosci umowy 19 pazdziernika 1998 r.
byt fakt, ze umowa ta zawarta zostata na podstawie przepiséw prawa uznanych
przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 20 lutego 2002 r. za niekonstytucyjne - wyrok
K 39/00. Polski Zwigzek Dziatkowcow ztozyt skarge kasacyjng z dnia 10 stycznia
2018 r. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 listopada 2017 r. sygn.
akt | ACa 260/17. Skarga ta nie zostata do tej pory rozpatrzona. Natomiast
Wojewoda Zachodniopomorski decyzjg nr GN-2.7534.5.2015.23.MB z dnia 1 marca
2018 r. orzekt o uchyleniu decyzji Starosty Polickiego nr GN.6821.8.2015.AG z dnia
23 wrzesnia 2015 r. i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instanciji.

Gmina Police jest wpisana w ksiedze wieczystej SZ2S/00015196/7 jako wiasciciel
miedzy innymi dziatek nr 7 i 10. Burmistrz Polic nie wystgpit do sadu
wieczystoksiegowego o wykreslenie wieczystego uzytkowania dziatek nr 7 i 10,
ustanowionego na podstawie umowy uznanej przez sad za niewazng, poniewaz
zaden z przepisow prawa tego nie nakazuje. Dla Gminy Police sprawa zwrotu tej
nieruchomosci ma ogromne znaczenie spoteczne i ekonomiczne. Dziatki nr 7 i 10
stanowig enklawe wsrdd innych gruntow bedgcych w posiadaniu Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow i wraz z gruntami sgsiednimi zabudowane zostaty przez dziatkowiczow
altanami. Podczas budowy tych altan nie uwzgledniano granic dziatek ewidencyjnych
tworzgcych ogrody dziatkowe, w zwigzku z czym czesc¢ altan potozona jest na
dziatkach nabytych od dwu réznych osob, a w konsekwencji na dwéch réznych
dziatkach ewidencyjnych (granica dziatki przebiega przez srodek altany). Zwrot
dziatek nr 7 i 10 bytby razgco sprzeczny z interesem spotecznym, powodowatby nie
tylko koniecznosc¢ likwidacji ogrodéw dziatkowych, z kilkudziesiecioma altanami,
potozonych wewnatrz tego obszaru, ale rowniez likwidacje altan, ktdre czesciowo
posadowione sg na tych dziatkach, a czesciowo na dziatkach pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym PZD. Z powyzszych powodow w przedmiotowej sprawie
Burmistrz doktada wszelkich staran, aby jego dziatania byty przemyslane, a nie zbyt
pochopne. Wbrew twierdzeniom skarzgcego wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 3 listopada 2017 r. sygn. akt | ACa 260/17 nie naktada na Burmistrza Polic
jakiegokolwiek obowigzku, w szczegolnosci zas obowigzku wskazanego
w przedmiotowej skardze.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego /Dz.U. z 2017 r. poz.
1257 z pdézn. zm./ w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.



