Nr kontroli: R.1711.01.01.2018
Gospodarka finansowo-księgowa za 2017 r.

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Policach 

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 23 stycznia do 26 marca 2018 roku przeprowadzili w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej oraz ewidencji podatku VAT – należnego, naliczonego i rozliczeń z Gminą w październiku 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.01.2018 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.8.2018 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 9 kwietnia 2018 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.9.2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2018 r. objęła wydatki na łączną kwotę 246.442,07 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Złożenie deklaracji cząstkowej VAT-7 i przekazanie podatku VAT należnego do Urzędu Miejskiego w Policach za październik 2017 roku odbyło się po terminie, czym naruszono paragraf 6 punkt 1 i 2 zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police. 

2) W miesięcznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego (RB-27S) wykazywano dochody budżetowe w wartościach innych niż kasowo zrealizowane dochody netto w danym okresie, co było konsekwencją błędnej ewidencji na kontach 130 i 101, polegającej na ewidencjonowaniu dochodów budżetowych w wartościach brutto - powiększonych o podatek VAT, nie korygowaniu zapisów księgowych o ten podatek na bieżąco przynajmniej raz w miesiącu, w którym pobrano dochody oraz nie przypisywaniu paragrafu klasyfikacji budżetowej do operacji pobierania dochodów księgowanych na koncie 101 – „Kasa”, co stanowi naruszenie:

a) zasad sporządzania sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego określonych w instrukcji zamieszczonej w rozporządzeniu MF z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej
, z którego wyraźnie wynika, że: 

· w sprawozdaniu należy wykazywać dochody budżetowe jednostki samorządu terytorialnego (rozdział 1 § 2 ust 1), a więc bez podatku VAT, który jest dochodem budżetu państwa zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, 

· w sprawozdaniu wykazuje się dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku bieżącego oraz do kasy jednostki.

b) zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych określonych w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
, które w rozdziale 4 § 15 ust. 1 pkt 5 stanowi, że „zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych, sprawozdań budżetowych lub innych sprawozdań określonych w odrębnych przepisach”. W § 16 ust. 1 wyjaśniono dodatkowo, że „jeżeli przepisy dotyczące sprawozdań nakładają obowiązek wykazywania w sprawozdaniach obrotów na określonych kontach - stosowana technika księgowości powinna umożliwić prawidłowe ustalenie wysokości tych obrotów; uzyskiwania informacji również w innych układach niż określone w planie kont - ewidencja aktywów, pasywów oraz kosztów i przychodów może być dokonywana według innych dodatkowych klasyfikacji.”
3) W okresie od stycznia do maja 2017 roku odprowadzanie utargu z kas na konto bankowe nie zawsze było dostosowane do terminów przekazywania pobranych dochodów na konto Gminy, czym naruszono zasady określone w zarządzeniu Burmistrza Polic nr 279/2016 z dnia 30.12.2016 roku. Na skutek tego w wybranych okresach całość albo część utargu kasowego była przekazywana nieterminowo (poz. 2, 9, 15, 16, 19, 21 i 22 załącznika nr 8 do protokołu). Na przykład w dniu 17 stycznia odprowadzono na konto bankowe utarg w wysokości 14.899,50 zł brutto i uwzględniono go w przelewie na konto Gminy w dniu 1 lutego. Część tego utargu w wysokości 9.348,50 zł brutto została pobrana w okresie od 1 do 15 stycznia i powinna zostać odprowadzona do dnia 17 stycznia. Odejmując od tej wartości maksymalny podatek VAT w wysokości 23% można założyć, że dochód budżetowy netto wyniósł przynajmniej 7.600 zł. Uwzględniając nadwyżkę dochodów przekazanych do Gminy Police za cały styczeń w porównaniu z wartością wykazaną w sprawozdaniu, czyli 2.393,50 zł pozostaje 5.206,50 zł, czyli tyle szacunkowo dochodów pobranych do kasy już w pierwszej połowie stycznia odprowadzono 15 dni po terminie na rachunek budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Stanowi to więc przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku nie można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, stanowiącego, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 3.161,77 zł w 2017 roku). Z powodu błędnej ewidencji nie można ustalić rzeczywistej wartości dochodów budżetowych odprowadzonych po terminie w każdym okresie 2017 roku.
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:
1) Terminowe składanie deklaracji cząstkowych VAT-7 i przekazywanie podatku VAT należnego do Urzędu Miejskiego w Policach,  to jest do 12-go następnego miesiąca, a gdy przypada on na dzień ustawowo wolny od pracy, to w ostatnim dniu roboczym poprzedzającym ten dzień, zgodnie z paragrafem 6 punkt 1 i 2 zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police.
2) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich zrealizowanych kasowo dochodów – zarówno tych, które wpłynęły na rachunek bankowy, jak i do kas jednostki - należnych jednostce samorządu terytorialnego, zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
3) Prawidłowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach 130 – „Rachunek bankowy” i 101 – „Kasa”, dotyczących wpływów na rachunek bankowy oraz kas jednostki z tytułu dochodów budżetowych,  tj. w wartościach netto (bez podatku vat), zgodnie z zasadami ewidencjonowania operacji gospodarczych określonymi w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, które w rozdziale 4 § 20 ust. 1 pkt 4 stanowi, że „zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych, sprawozdań budżetowych lub innych sprawozdań określonych w odrębnych przepisach”. W § 21 wyjaśniono dodatkowo, że „jeżeli przepisy dotyczące sprawozdań nakładają obowiązek wykazywania w sprawozdaniach obrotów na określonych kontach - stosowana technika księgowości powinna umożliwić prawidłowe ustalenie wysokości tych obrotów; uzyskiwania informacji również w innych układach niż określone w planie kont - ewidencja aktywów, pasywów oraz kosztów i przychodów może być dokonywana według innych dodatkowych klasyfikacji.”

4) Przypisywanie paragrafu klasyfikacji budżetowej do operacji pobierania dochodów księgowanych na koncie 101 – „Kasa” (zamiast do operacji przekazania utargu na rachunek bankowy, księgowanych na koncie 130) i tworzenie w systemie finansowo-księgowym sprawozdań budżetowych RB-27S również z tych zapisów, zgodnie z zasadami sporządzania sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego określonych w instrukcji zamieszczonej w Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej, z którego wyraźnie wynika, że „dochody wykonane wykazuje się na podstawie danych księgowości analitycznej dochodów budżetowych do rachunku bieżącego oraz do kasy jednostki.” 
5) Ujmowanie w miesięcznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego (RB-27S) kasowo zrealizowanych dochodów budżetowych netto w danym okresie - bez podatku VAT, który jest dochodem budżetu państwa zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług oraz weryfikowanie danych zawartych w tych sprawozdaniach z faktycznie przekazanymi dochodami w danym miesiącu na rachunek jednostki samorządu terytorialnego, aby nie było między nimi rozbieżności.
� od 13.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej


� od 01.01.2018 r. obowiązuje Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego,


jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych


oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej





