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T1.7013.2.2018.KK

Odpowiedz na interpelacje Radnego Rady Miejskiej w Policach

W odpowiedzi na interpelacje Pana Mariusza Rézyckiego, Radnego Rady
Miejskiej w Policach, w sprawie inwestycji remontowej przedszkoli nr 5 i 8 w Policach,
ponizej przekazuje informacje w poruszanych przez Pana Radnego pigciu kwestiach
zwigzanych z przedmiotowg inwestycja:

1. Jaki jest stan realizacji inwestycji?

Umowy na realizacje robdét budowlanych zwigzanych z ,Rozbudowa
i przebudowg istniejgcego Przedszkola Publicznego nr 5 w Policach” oraz ,Rozbudowa
i przebudowg istniejgcego Przedszkola Publicznego nr 8 w Policach” podpisane zostaty
z Wykonawcg robdt wytonionym w wyniku przeprowadzonych dwéch postepowan
0 zamowienia publiczne, w dniu 04 kwietnia 2017 roku. W obu postepowaniach
0 zamowienia publiczne, Zamawiajacy wymagat terminu zakoriczenia realizacji robdt
budowlanych na dzieri 16 pazdziernika 2017 roku. Wykonawca roboét, ktérego oferty zostaty
uznane za najkorzystniejsze (brano pod uwage cene oferty, skrécenie terminu realizacji oraz
gwarancje) na obu zadaniach inwestycyjnych zobowiazat sie do zakonczenia realizacji robét
budowlanych do dnia 16 wrzesnia 2017 roku (skrécit terminy realizacji o jeden miesigc
w stosunku do terminéw wymaganych przez Zamawiajgcego).

W trakcie realizacji rob6t budowlanych, na obu zadaniach inwestycyjnych
wystapita koniecznos¢ rozszerzenia realizacji zaméwien o roboty dodatkowe, ktére nie byty
przewidziane i nie wchodzity w zakres zamowien podstawowych, a ktérych wykonanie stafo
sig konieczne (szczegolnie dotyczyto to istniejacej przebudowywanej czesci przedszkoli).
Majac powyzsze na uwadze, na podstawie anekséw do umow terminy zakoriczenia realizacji
robot budowlanych zostaty odpowiednio zmienione przy rozbudowie Przedszkola
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Publicznego nr 8 do dnia 25 pazdziernika 2017 roku a przy rozbudowie Przedszkola
Publicznego nr 5 do dnia 14 listopada 2017 roku.

Niemal od poczatku realizacji rob6t budowlanych Zamawiajacy, majac na
uwadze napigte terminy realizacyjne i niezwyktg wazno$¢ przedmiotowa obu inwestycji
(oczekiwanie dzieci na miejsca w przedszkolach), poprzez Inspektoréw Nadzoru
Inwestorskiego i Autorskiego oraz bezposrednio przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
zwracat uwage Wykonawcy robdt na niewtasciwy nadzor nad realizacja robét (czego
konsekwencjg byly niejednokrotnie brak odbioru czesciowego robét i powtarzanie ich
wykonania), ztg koordynacje robot, niewystarczajaca ilosé pracownikéw na budowach wobec
przyjgtego terminu zakoriczenia robot. Na przetomie sierpnia i wrzesnia 2017 roku zaczety do
Zamawiajacego docierac sygnaty o trudnosciach i zalegtosciach finansowych Wykonawcy
robét wobec podwykonawcow jak i dostawcéw — konsekwencjg bylty okresowe braki
podwykonawcéw na budowie. Z czasem do Zamawiajgcego zaczety wptywaé zajecia
komornicze wierzytelnosci wobec Wykonawcy oraz informacje o zalegtosciach wobec
samych przedszkoli (Wykonawcy uzyczano media: energia, sie¢ cieptownicza, woda, odbidr
sciekdw). Biorac powyisze na uwadze, nie widzac perspektywy zakoriczenia realizacji robot
budowlanych przez dotychczasowego Wykonawce w jakimkolwiek realnym terminie, w dniu
14 grudnia 2017 roku Zamawiajgcy przekazat oswiadczenia o rozwigzaniu uméw na realizacje
robét budowlanych na obu zadaniach inwestycyjnych z winy Wykonawcy robot.
Konsekwencja rozwigzania uméw byto naliczanie Wykonawcy kar umownych w wysokosci
10% wartosci brutto umow.

Od momentu przekazania Wykonawcy oswiadczenia o rozwigzaniu budowy
do niemal potowy lutego 2018 roku prowadzona byta przy udziale przedstawicieli
Zamawiajacego, Wykonawcy i Uzytkownika inwentaryzacja robét w toku majaca postuzyé do
rozliczenia sie¢ z dotychczasowym Wykonawcg robot za wykonane i odebrane roboty —
przeprowadzona inwentaryzacja miat réwniez postuzy¢ do wskazania czytelnej granicy i
zakresu dla nowych wykonawcéw robét na dokoriczenie realizacji zadar inwestycyjnych.

Na poczatku stycznia 2018 roku zaproponowano dokornczenia realizacji obu

zadan inwestycyjnych przez spotke gminng Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej Trans-
Net S.A. jako Generalnego Wykonawcy robdt, ktére realizowatby roboty w wyniku
postepowan o zamodwienia publiczne w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 12 (zamodwienie udzielane osobie prawnej, jezeli spetnione s3 tacznie nastepujace
warunki: zamawiajacy sprawuje nad tg osoba prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajagcg na dominujagcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposdb; ponad 90% dziatalnosci
kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole; w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego).
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Obecnie trwajg negocjacje, co do cen oraz terminéw realizacji rob6t budowlanych -
planujemy na przetfomie marca i kwietnia 2018 roku podpisa¢ umowy na dokorczenie
realizacji rob6t budowlanych na obu zadaniach inwestycyjnych. Jednoczeénie informuje, ze
dotychczasowi podwykonawcy zadeklarowali dokoriczenie zakresu swoich robét jako
podwykonawcy nowego Wykonawcy robét.

2. Z czego wynikajq opoZnienia

Jak wskazano w punkcie wyzej, cze$¢ opdinienia wynikata z rozszerzenia
zakresu zamowienn o koniecznosci realizacji tzw. robdt dodatkowych (w przypadku
Przedszkola Publicznego nr 5 byto to okoto 60 dni, a w przypadku Przedszkola Publicznego nr
8 bylo to okoto 40 dni) ale to, ze do dnia dzisiejszego zadania inwestycyjne nie zostaty
zakoniczone lezy wylacznie po stronie dotychczasowego Wykonawcy robét — trudnosci
finansowe, niewtasciwy nadzor, brak koordynacji, problemy z podwykonawcami — elementy
te w zdecydowany sposob zawazyly na fakcie, ze do dnia dzisiejszego przedszkola nie s3
uzytkowane. Troche czasu trwato podjecie przez Zamawiajacego trudnej decyzji o zerwaniu
umow z dotychczasowym Wykonawca (niemal do korica Zamawiajgcy miat przeswiadczenie,
ze mimo okresowych trudnosci Wykonawcy uda sie, cho¢ z minimalnym opdinieniem, ale
dokonczy realizacje zadan inwestycyjnych, a tym samym udostepni¢ przedszkola do
uzytkowania do korfca grudnia 2017 roku), a nastepnie proces rozliczenie sie z
dotychczasowym Wykonawca, wycena i wybdr nowego Wykonawcy na dokoriczenie zadan
inwestycyjnych.

3. Czy ma to wplyw na zwiekszenie kosztéw?

Rozszerzenie zakresu zamdwien o wykonanie robét dodatkowych koniecznych
do realizacji miato wptyw na zwiekszenie kosztéw na obu zadaniach inwestycyjnych i
wynosito odpowiednio: o 264 185,92 zt (z 4110000,00 zt na 4374 185,92 zt) przy
rozbudowie Przedszkola Publicznego nr 5 oraz o 117 626,22 zt (tj. z 3 530 000,00 zt na
3 647 626,22 zt) przy rozbudowie Przedszkola Publicznego nr 8.
Oczywiscie ostatecznie Wykonawca zafakturowat jedynie naleznosci za wykonane i odebrane
roboty budowlane do momentu rozwigzania umowy, tj. odpowiednio 3 006 011,38 zt i
3 104 731,32 zt przy rozbudowie Przedszkolu Publicznym nr 5 8.
Nalezy rowniez zaznaczyc, ze po rozwigzaniu umowy, Zamawiajacy naliczyt Wykonawcy kary
umowne w wysokosci 10% ceny umowy brutto (odpowiednio 437 418,59 zt i 364 762,62 zt),
ktére zgodnie z umowami zostaty potracone z ostatniej naleznosci Wykonawecy.
Obecnie Zamawiajacy bierze pod uwage fakt, ze realne koszty dokoriczenia realizacji obu
zadan inwestycyjnych bedg wyisze niz wynikato to z umoéw z dotychczasowym Wykonawca —
przede wszystkim od momentu zfozenia w marcu 2017 roku oferty minat rok i ceny w
budownictwie znacznie wzrosty, przy rozliczeniu koficowym okazato sie, ze cze$¢ robét nie
byta przez Wykonawce odpowiednio wyszacowana w ofercie, cze$¢ prac naleizy ponownie
odtworzyc.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kaida naleznos¢, ktorg Gmina Police wyda na
dokoriczenie przedmiotowych zadan inwestycyjnych bedzie analizowana pod katem, czy
wydatkowanie jej nie wynika z winy i niedociggnie¢ dotychczasowego Wykonawcy (np.

zniszczenia, ewentualne powtérne wykonanie czesci robdt) — w takim przypadku
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Zamawiajacy bedzie dochodzit ich odzyskania od dotychczasowego Wykonawcy na drodze
sadowe;.

4. Kto jest za to odpowiedzialny?

W potowie 2016 roku wprowadzono do budietu Gminy Police wydatki

inwestycyjne na opracowanie dokumentacji projektowych rozbudowy przedszkoli. Mimo
napietego terminu udato sie do konca 2016 roku opracowac obie dokumentacje projektowe
i na poczatku 2017 roku otrzymac decyzje o pozwoleniu na budowe. Po otrzymaniu decyzji o
pozwoleniu na budowe wszczeto procedury postepowan o zamowienia publiczne na wybor
wykonawcow robét budowlanych w trybie przetargu nieograniczonego. Ztozone w marcu
2017 roku najkorzystniejsze oferty przewyzszaty srodki zaplanowane przez Zamawiajacego,
ale majac na uwadze pilng potrzebe rozbudowy przedszkoli, decyzja Rady Miejskiej
zwiekszono znacznie naktady inwestycyjne na oba zadania.
Od samego poczatku Zamawiajacy byt Swiadomy, ze terminy zakoriczenia realizacji robot sg
bardzo napiete (przedszkola miaty by¢ przekazane do uiytkowania na rok szkolny
2017/2018) — biorac jednak pod uwage, iz czesé istniejgca przedszkoli bedzie mogta by¢
udostepniona wybranemu Wykonawcy dopiero po zakonczeniu roku szkolnego (od lipca
2017 roku), za optymalne terminy realizacyjne na obu zadaniach inwestycyjnych uznana
zostata potowa paZdziernika 2017 roku (takie tez wymagane terminy wprowadzono do
warunkéw  przetargowych). Jako wspomniano wyzej Wykonawca, ktéry ztozyt
najkorzystniejsze oferty na obu zadaniach inwestycyjnych zaoferowat skrécenie terminu
zakonczenia realizacji robét budowlanych do 16 wrze$nia 2017 roku.

Na pewno cze$¢ opdinienia wynikata z rozszerzenia Wykonawcy zakresu
zamowien o koniecznosci realizacji robot dodatkowych (poprzedzonych faza zmian
projektowych), ktére nie byt przewidziane do realizacji - opdZnienia te nie mialy jednak
wptywu na fakt, ze do dnia dzisiejszego przedszkola nie zostaty oddane do uzytkowania.
Zdecydowanie wina za nie zakonczenia realizacji robét lezy po stronie dotychczasowego
Wykonawcy robot — trudnosci finansowe (zbyt wiele zakontraktowanych zamowien),
niewtasciwy nadzor, brak koordynacji, problemy z podwykonawcami — elementy te w
zdecydowany sposob zawaiyly na fakcie, ze do dnia dzisiejszego przedszkola nie sg
uzytkowane. By¢ moze Zamawiajgcy mogt wczesniej podjaé decyzje o rozwigzaniu umowy,
bardziej zdecydowanie egzekwowac¢ o Wykonawcy jego obowiazki, ale majac ciggle na
uwadze miat przeswiadczenie, ze mimo trudnosci Wykonawcy uda sie, cho¢ z opdZnieniem,
ale dokonczy realizacje zadan inwestycyjnych, a tym samym udostepnic tak potrzebne w
bazie oswiatowej rozbudowane i przebudowane przedszkola do uzytkowania jeszcze w 2017
roku.

5. Czy mozna byfto to przewidzied, unikngc pojawiajgcych sie przeszkod?

W trakcie postepowan o zamowienia publiczne na realizacje robdét budowlanych
na obu zdaniach inwestycyjnych Zamawiajacy dokonat sprawdzenia czy Wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniach - z zataczonych do ofert dokumentéw wynikato m.in., ze
Wykonawca ma doswiadczenie w tego rodzaju realizacji robét budowlanych, ma
odpowiednie mozliwosci kadrowe, a przede wszystkim ma mozliwosci finansowe. Jak sie
pbdiniej okazato (nie moina byto tego przewidzie¢) Wykonawca w pdiniejszym terminie
wygrat szereg zamowien publicznych (w tym z ptatnosciami po zakonczeniu realizacji robot
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budowlanych) i jak sadzimy stad wzigty sig trudnosci finansowe, co jak juz wiemy miato
decydujacy wptyw na niewtasciwe tempo realizacji rob6t budowlanych na obu zadaniach
inwestycyjnych. Zamawiajacy na biezgco zwracat Wykonawcy uwage i wielokrotnie
monitowat o powstajgcych zagrozeniach terminu zakoriczenia realizacji robét — Wykonawca
podejmowat dziatania dla zwigkszenia wydajnosci i zmniejszenia powstajacych opdinien,
jednak ich niska skuteczno$¢ a przede wszystkim trudnosci finansowe (nieregulowanie
biezacych zobowigzarh wobec podwykonawcow i dostawcéw) spowodowaly decyzje
Zamawiajgcego 0 rozwigzaniu umowy.

Niemal na kazdym realizowanym zadaniu inwestycyjnym (szczegélnie gdy w
gre wchodzi przebudowa, modernizacja lub remont istniejacego obiektu) wystepuje pewien
zakres robdt, ktéry nie jest przewidziany na wstepie do realizacji, a ktéry nalezy jednak
koniecznie wykona¢ (ma to réwniez poza kosztem czesto wptyw na termin zakoriczenia
zadania) — tak réwniez byto w przypadku obu zadar inwestycyjnych - w fazie projektowej nie
byto mozliwosci dokonania szczegétowej inwentaryzacji infrastruktury w istniejacych
czgsciach przedszkoli (brak réwniez archiwalnych projektéw) — ich zakres mozna byto ustali¢
po dokonanej rozbidrce, gdy przedszkola juz nie byty uzytkowane.

Nalezy réwniez doda¢, ze jako Zamawiajgcy zaobserwowaliémy w ubiegtym
roku na realizowanych zadaniach inwestycyjnych (to jest trend ogélnokrajowy) problemy
i trudnosci Wykonawcéw z wykwalifikowanymi pracownikami — ich brak zmusit
Wykonawcéw do korzystania z nie zawsze z odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw
zza granicy.

Obecnie staramy sig, aby w jak najkrétszym terminie (oczywiscie nie kosztem
jakosci wykonania robét) nowy Wykonawca robét wraz z podwykonawcami przystapit do
dokoriczenia rob6t budowlanych na obu zadaniach inwestycyjnych, aby w roku szkolnym
2018/2019 oba przedszkola mogly normalnie zaczaé funkcjonowac.
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Do wiadomosci:
1. Pan Mariusz Rozycki
Radny Rady Miejskiej w Policach
Biuro Rady Miejskiej w Policach
2. Woydziat Organizacyjno-Prawny

Urzedu Miejskiego w Policach
3. afa
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