Burmistrz Polic
Urzad Miejski w Policach
ul. Stefana Batorego 3

Police, dnia 12 marca 2018 r.

Znak: FN.3120.106.2016.MOL

ZMIANA INTERPRETACII INDYWIDUALNE)

Burmistrz Polic, dziatajgc na podstawie art. 14j § 2a w zwigzku z art. 14e § 1 pkt 1
i art. 14 ¢ § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz., 201 ze
zm.), po ponownym przeanalizowaniu sprawy dotyczace] interpretacji indywidualnej wydanej na
wniosek Spotki [...].o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, w ktdrej
uznano stanowisko Wnioskodawcy z zakresie opodatkowania stacji transformatorowej jako
prawidtowe, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. Sygn. akt SK
48/15 wydanym w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej stwierdza, ze:
1) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie opodatkowania stacji transformatorowej jako
budowli jest nieprawidiowe;
2) zmienia w tym zakresie interpretacje indywidualng z dnia 18 listopada 2016 r. znak:
FN.3120.106.2016.MOL i stwierdza, ze w przedstawionym stanie faktycznym, stanowisko
Whioskodawcy jest prawidtowe.

UZASADNIENIE
W dniu 19 wrzesnia 2016 r. Spotkal...] zwrdcita sie z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego w zakresie art. 1a pkt 1 oraz art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.)

Whioskodawca przedstawit we wniosku nastepujacy stan faktyczny:

Spotka prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji elementéw do budowy elektrowni
wiatrowych. Spotka dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci dokonata w 2016 roku zakupu hali
namiotowej o wymiarach 8,5 m na 6 m. Wykonano konstrukcje ocynkowang ogniowo i galwanicznie,
a dach oraz sciany boczne hali wykonane zostaty z materiatu-tkaniny plandekowej. W celu
zamontowania hali, na kostce, ktorg wytozony jest plac zamontowano specjalne betonowe tapy
i umieszczono w nich sruby, ktérymi namiot bedzie przytwierdzony do podtoza.

W dowolnym momencie jednak mozna odtaczy¢ namiot od tych Srub i przenie$¢ go w inne miejsce.
Hala zatem nie jest obiektem trwale zwigzanym z gruntem jak na przyktad standardowe
budynki posiadajgce wylane fundamenty. Spotka dokonata zakupu hali od firmy zewnetrznej,
ktdra przyjechata i dokonata jej montazu na terenie spotki. Spétka otrzymata od Starosty zgode na
uzytkowanie obiektu jako obiektu tymczasowego i zostata zobowigzana do rozebrania hali do konca
2016 r. i do przywrdcenia stanu pierwotnego. Hala stuzy do czasowego skladowania
i przygotowywania do ekspedycji budéw turbin elektrowni wiatrowych.
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Spoétka takze dla celéw prowadzonej dziatalnosci postawita budynek stacji transformatorowej. Jest to
obiekt posiadajgcy sciany, dach oraz podtoge i jest trwale zwigzany z gruntem-posiada fundamenty.
W S$rodku stacji znajdujg sie urzadzenia i maszyny umozliwiajace jej prace i zasilanie w energie
elektryczng catego zaktadu produkcyjnego.

Budynek zostat wybudowany przez firme zewnetrzng. Spotka wykazuje opisany wyzej budynek
w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako budowle i odprowadza od niej 2% podatku.

Zdaniem Spotki budynek stacji transformatorowej jest budowlg. Jeéli bowiem dany budynek wykracza
poza jego ustawowo okreSlone elementy, bo wypetniono go urzadzeniami energetycznymi,
kubaturowo zajmujgcymi jego przestrzent w znacznym stopniu, to wéwczas przestaje by¢ budynkiem
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynek taki staje sie
obiektem budowlanym, funkcjonalnie tworzacym catos¢ gospodarcza, ze wszystkimi cechami
budowli.

W dniu 29 stycznia 2018 roku Spotka [...], w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 grudnia 2017 r. Sygn. akt SK 48/15 wniosta odwotanie od interpretacji indywidualnej wydanej
w dniu 18.11.2016 r. Zgodnie z tg interpretacjg Spotka wykazywata w deklaracji na podatek od
nieruchomosci w latach 2016-2017 stacje transformatorowq jako budowle i odprowadzata od niej
podatek od nieruchomosci liczony od wartosci zadeklarowanej w sktadanych deklaracjach.

Spotka powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego twierdzi, iz jesli obiekt budowlany spetnia
przestanki, aby uznac go za budynek, niedopuszczalnym jest kwalifikowanie go jako budowli. Zgodnie
z definicjag zawartg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, budynek to obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. W przypadku
posiadanej przez Spotke stacji transformatorowej ta definicja jest spetniona. Fakt ten potwierdza
pozwolenie na uzytkowanie stacji wydane dnia 27 marca 2015 r., w ktorym Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w [..] przyporzadkowat jej kategorie obiektu budowlanego XVIII, ktéra
oznacza budynek.

W zwigzku z powyiszym, Spotka wnosi o uchylenie wskazanej powyzej interpretacji indywidualnej
w czesci dotyczacej stacji transformatorowej oraz stwierdzenie nadptaty w podatku od

nieruchomosci za lata 2016 i 2017.

Stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z art. 14 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz.
201 ze zm.) wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa zmienia
wydang przez ten organ interpretacje indywidualng, uchyla jg i stwierdza jej wygasniecie oraz
zmienia lub uchyla postanowienie, o ktérym mowa w art. 14b § 5a. W tym przypadku, Burmistrz
Polic moze zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosc,
uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo saddw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W brzmieniu sentencji wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r. Sygn. akt SK 48/15 (ogtoszona w dniu 27
grudnia 2017 r. w Dz.U. poz. 2432) art.1a usta. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory
spefnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powoftanej ustawy, jest
niezgodny z zasadq szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku
zart. 217, w zwiqzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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Przepis art, 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem mafej
architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W Swietle przepisu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budynek to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony w przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy - budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takie urzqdzenia
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktdre
zapewnia mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W tych wypadkach ustawodawca za kazdym razem odsyta do przepisdw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.). Zgodnie ze wspomniang ustawg, ilekro¢ jest
w niej mowa o budynku, nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach (art. 3 pkt 2 prawa budowlanego).

Wg definicji z przepisu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1332 ze zm.) obiekt budowlany to budynek, budowla bqdZ obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

llekro¢ jest w prawie budowlanym mowa o budowli - nalezy rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany
niebedqcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemnie przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottdw, piecéw przemystowych, elektrowni
jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sie na catosc uzytkowg.

Do czasu wydania wyroku przez Trybunat Konstytucyjny, zardéwno stanowisko Whnioskodawcy
i organu podatkowego byto stuszne, uznajac taki obiekt budowlany jak stacja transformatorowa jako
budowle i opodatkowujgc jg od wartosci, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych.

Przywotujgc definicje budynku i budowli zawartych w art. 3 ustawy Prawo budowlane oraz
orzecznictwo sagdow administracyjnych, nalezato stwierdzi¢, ze powyzszy obiekt stanowi jako catosc
budowle. Kwalifikacji danego obiektu jako budynku nie mozna dokonywa¢ w oderwaniu od funkcji
jaka on spetnia. Budynek ze swej istoty jest przeznaczony do przebywania w nim ludzi, ktére to
przebywanie moze polega¢ na zamieszkiwaniu w nim, wykonywaniu w nim pracy zawodowej lub
petnieniu okreslonych funkcji pomocniczych. Obiekt takich funkcji nie spetnia, co wyklucza mozliwos¢
zakwalifikowania go jako budynku.

3

Urzad Miejski w Policach tel.+48 914311830
ul. Stefana Batorego 3 fax +48 914311832

72-010 Police sekretariat@ug.police.pl, www.police.pl



W sytuacji, gdy ustawodawca wymieniat budynek jako jeden z rodzajow obiektu budowlanego, a do
budowli zalicza sie kazdy obiekt budowlany, to gdy dany budynek faktycznie wykraczat poza
ustawowo okreslone elementy wowczas przestawat by¢ budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynek taki byt obiektem budowlanym, ze wszystkimi
cechami budowli. Przy dokonywaniu tego rodzaju kwalifikacji obiektéw nalezato zawsze mie¢ na
uwadze jego elementy funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz sposéb i mozliwosci
wykorzystania tego obiektu jako catosci.

Obecnie, w przekonaniu Trybunatu, zaréwno na gruncie prawa budowlanego, jak i na gruncie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zaden budynek nie moze by¢ jednoczesnie budowla, a zadna
budowla nie moze by¢ jednoczesnie budynkiem, przy czym pierwszenstwo ma zawsze kwalifikacja
danego obiektu jako budynku. Oznacza to z koniecznosci, iz najpierw trzeba ustali¢ czy dany obiekt
nalezy zakwalifikowac¢ jako budynek albo obiekt matej architektury a dopiero pdiniej mozna
rozwazac jego kwalifikacji jako budowli. Decydujgce znaczenie ma okolicznos$¢, czy dany obiekt
budowlany jest faktycznie potgczony z gruntem w sposéb trwaty. Spétka zaréwno we wniosku z dnia
19 wrzesdnia 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej jak i we wniosku z dnia 29 stycznia 2018 r.
o ,uchylenie” w czesci interpretacji indywidualnej wydanej przez Burmistrza Polic w dniu 18
listopada 2016 roku wskazuje, iz stacja transformatorowa to obiekt budowlany posiadajacy
przegrody budowlane ($ciany), dach, fundamenty i jest trwale zwigzany z gruntem. Badajgc te
kryteria i fakt, iz w decyzji znak: [...] wydanej w dniu 27 marca 2015 r. przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w [..] udzielono Spodfce pozwolenia na uzytkowanie m.in. budynku stacji
transformatorowej wraz z zewnetrzng instalacjg elektroenergetyczng na dziafce nr [..] obreb
ewidencyjny [..] i przypisano mu kategorie obiektu budowlanego XVIIl, budynek ten spetnia
wszystkie kryteria wymienione zardwno w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jak i w prawie
budowlanym — mozna uzna¢ go za budynek i opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci jego
powierzchnie uzytkowg liczong od m kw.

W budynku stacji transformatorowej znajdujg sie urzadzenia i maszyny umozliwiajgce zasilanie
w energie elektryczng catego zaktadu produkcyjnego, w tym stacja transformatorowa. Nie mozna
wykluczyé, iz w sytuacji, gdy mamy urzadzenia w budynku, opodatkowane bedg zaréwno urzgdzenia
jako budowle, jak i budynek (od powierzchni uzytkowej). Stanowisko takie zgodne jest z interpretacjy
indywidualng z 30 czerwca 2011 r. znak: PD-01.3120.8.7.2011.GK wydana przez Prezydenta Miasta
Krakowa. Organ wskazat w niej, ze opodatkowany jest zaréwno budynek stacji transformatorowej,
jak i znajdujgce sie w nim transformatory (jako budowle).

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie ma przepisu méwigcego o tym, ze budowla podlega
opodatkowaniu tylko w sytuacji, gdy jest umiejscowiona poza budynkiem. Nie moina zatem
wykluczy¢, ze w sytuacji gdy mamy urzadzenia w budynku, opodatkowane beda zaréwno urzgdzenia
jako budowle oraz budynek od powierzchni uzytkowej. Urzadzenia budowlane znajdujgce sig
zarowno w budynkach, jak i poza budynkami, stanowig catos¢ uzytkowg, ktéra nie stuzy tym
budynkom lecz stuzy dziatalnosci Spotki.

W wyroku WSA w Biatymstoku z 15.10.2008 r. | Sa/Bk 254/08 wyrazono poglad, w mysl ktérego fakt,
ze dana budowla zostata umieszczona w budynku, nie skutkuje automatycznie tym, Zze nie moze ona
stanowic¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jezeli bowiem w budynku zostata
usytuowana budowla, ktéra stanowi odrebny od gruntu samodzielny obiekt budowlany [ub
urzadzenie budowlane (art. 3 pkt 9 prawa budowlanego), budowla ta stanowi wowczas odrebny od
budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu bedzie w tym
przypadku podlegat zaréwno budynek jak i budowla. Budynek i budowla to dwa odrebne przedmioty

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Poglad o dopuszczalnosci opodatkowania budowli
a
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znajdujgcych sie w budynkach prezentowany jest w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych. W wyroku NSA z 7 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2532/14 skfad orzekajacy
jednoznacznie uznat, ze w przypadku umiejscowienia budowli wewnatrz budynku opodatkowaniu
podlega zaréowno powierzchnia uzytkowa budynku, jak i wartos¢ poczatkowa budowli znajdujgcej sig
w jego bryle.

W tym zakresie, zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. Sygn. akt
SK 48/15, nalezato uznac jak w sentencji.

POUCZENIE

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w treéci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Na niniejsza interpretacje, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego ponizej, za
posrednictwem Burmistrza Polic. Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnies¢ po uprzednim
wezwaniu na pismie Burmistrza — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa.
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