Burmistrz Polic
Urzad Miejski w Policach
ul. Stefana Batorego 3

Police, dnia 6 marca 2018 r.

Znak: FN.3120.1.2018.ASZ

INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Burmistrz Polic, dziatajgc na podstawie art. 14j§ 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz., 201 ze zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 12, art. 1a ust. 1 pkt 3,
art. 2 ust. 1 pkt 2i 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze Zm.), po rozpatrzeniu wniosku Spétki (...) z dnia 8
grudnia 2017 r. (data wplywu: 12.12.2017 r.) w sprawie interpretacji indywidualnej w zakresie w art.
la pkt 1, pkt 2, art. 4 wust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 6 wust. 1 i 2, ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 ze zm.),
stwierdza sie, iz:

1) stanowisko wnioskodawcy dotyczace opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynku
»~wentylatorowni” uznaje sie za prawidtowe,

2) stanowisko wnioskodawcy w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci filtra,
pojemnika (kontenera) na kurz, tamociagu oraz szafy sterujacej wraz z silnikami uznaje sie za
nieprawidtowe;

3) stanowisko wnioskodawcy w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci urzadzen
wentylacyjnych na dachu hali produkcyjnej uznaje sie za prawidtowe;

4) stanowisko wnioskodawcy w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci
budowli przyjmujac warto$¢ rynkowa uznaje sie za nieprawidtowe w przypadku, gdy od
budowli dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2017 r. wplynat wniosek Spétki (...) = wiasciciela budynkéw, budowli i urzadzen
budowlanych znajdujacych sie w (...) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie przepisow art.
la pkt 1 oraz art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1785 ze zm.).

Stan faktyczny przedstawiony przez whioskodawce:

Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji elementdw do budowy elektrowni
wiatrowych. Celem prowadzenia dziatalnoécii odpowiedniego przystosowania hal produkcyjnych
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poniesionych zostaty nastepujace inwestycje:
1. Utworzono instalacje wyciagowa, ktorej zadaniem jest wyciaganie pytu z hali produkcyjnej na
zewnatrz do specjalnego kontenera na pyt. Instalacja ta czesciowo biegnie w érodku hali
a czesciowo na zewnatrz. Zewnetrzna czeéé sktada si¢ z nastepujacych elementéw:
a. Filtra (zbiornika) — sporej wielkoéci zbiornik przymocowany do fundamentu érubami.
Zbiornik ten wyposazony jest w worki, w ktére wpada pyt.
b. Pojemnika na kurz — kontener postawiony na placu lub cegtach, ze wzgledu na SWoj3
wage nie ulegnie przesunieciu podczas silnego wiatru.
¢. Pomieszczenia wydzielonego z otwartej przestrzeni czterema $cianami i sufitem oraz
fundamentami, w ktérym znajdujg sie silniki obstugujace wyciag procesowy oraz na
budynku umieszczona jest szafa sterujgca. Budynek ten nazwany zostat wentylatorownig.
Pozwolenie na uzytkowanie tego budynku Spétka otrzymata 19 listopada 2014 roku.
W decyzji tej ~ budynek wentylatorownia uzyskat kategorie obiektu budowlanego numer
XVl czyli budynki.
d. Tasmociagu, ktdry taczy filtr z pojemnikiem na kurz.
Instalacja dziata w nastepujacy sposéb: pyt wyciggany jest z hal produkeyjnych skad nastepnie przez
silniki pchany jest do filtra, gdzie trafia do workow, z ktérych jest otrzepywany sprezonym
powietrzem i spada w dét. Przy uzyciu zgarniaczy kierowany jest na $luzy przez ktére opada na
tasmocigg i przesuwany jest do kontenera na pyt. Oczyszczone z pytu powietrze trafia z powrotem do
hali produkcyjnej przez zewnetrzny kanat. Szafa sterujaca steruje zatgczaniem silnikéw oraz
tasmociggiem i otrzepywaniem.
W ewidencji $rodkéw trwatych Spétka posiada instalacje wyciggowa jako catoé¢ oraz
wentylatorownig jako budynek.

2. Na dachu hali produkcyjnej zamontowano urzadzenia wentylacyjne, ktére stuzg do
ogrzewania hali (ogrzewania i wpuszczania Swiezego powietrza) a w czesci socjalnej petnig
role mechanicznej wentylacji pomieszczer.

Stanowisko Strony w sprawie:

Zdaniem Spotki jedynie fundament pod filtrem (zbiornikiem) nalezy potraktowac¢ jako budowle,
pozostate elementy instalacji wyciggowe; (filtr-zbiornik, kontener na pyt, tasmociag) oraz urzadzenia
wentylacyjne na dachu nie bedg stanowity budowli. Wentylatorownia za¢ stanowi budynek i powinna
podlegac opodatkowaniu wg powierzchni.

Zakupione i zainstalowane przez Spotke urzadzenia wentylacyjne na dachu a takze filtr (zbiornik),
tasmociag oraz kontener na pyt stanowig elementy niezbedne do uzywania hali jako budynku
produkcyjnego. Wszystkie razem tworzg instalacje wyciaggowa. Bez instalacji tej produkcja ta bytaby
niemozliwa ze wzgledu na zbyt duze zanieczyszczenie powietrza pylem, ktéry jest efektem ubocznym
produkcji. Kontener na pyt jest zwyklym pojemnikiem, ktéry nie jest trwale zwigzany z gruntem
i w kazdej chwili moze zosta¢ przeniesiony w inne miejsce. Jeéli zatem wskazane elementy stanowia
urzgdzenia budowlane to zapewniajg one mozliwo$¢ uzywania obiektu budowlanego w postaci
budynku hali produkcyjnej a nie budowli.

Jesli chodzi o pomieszczenia wentylatorowni to nalezy uznac, ze mamy do czynienia z budynkiem co
jednoznacznie wynika z uzyskanego pozwolenia na uzytkowanie, w ktérym wentylatorownia uzyskata
kategorig obiektu budowlanego numer XVIi| (budynek).

W przypadku, gdy Spétka nie posiada faktury ani zestawienia od dostawcy ile jaki element doktadnie
kosztowat nalezy postuzy¢ sie wartoscig rynkowa np. na podstawie wyceny od firmy, ktdra zajmuje
sig sprzedaza podobnego rodzaju urzadzer.



Podstawa prawna:

Zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt2i3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze
zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci, a takze budowle
lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Definiujac pojecie budynku ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazat, iz budynek to
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony w przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia moZliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Wg definicji z przepisu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2017 r,,
poz. 1332 ze zm.) obiekt budowlany to budynek, budowla bgd? obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie z definicjg art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane urzgdzenia budowlane to urzgdzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu
lub gromadzeniu sciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

Ponadto, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy budowlami zwigzanymi z prowadzeniem
dziafalnosci gospodarczej sq budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a.

Wedtug definicji zamieszczonej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane zg budowle nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem mafej architektury, jak obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojqce trwale zwiqgzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe
lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemnie przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzeri technicznych (kotfow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzeri) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia,
Jjako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq.

W Swietle art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podstawe opodatkowania dla
budynkow lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa, zas dla budowli lub ich czesci zwiqzanych
z  prowadzeniem  dziatalnosci gospodarczej, z  zastrzeieniem  ust.  4-6 wartosc,
0 ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartosc z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.



Pkt 5 tegoz artykutu wskazuje, iz jezeli od budowli lub ich czgsci, o ktérych mowa ust. 1 pkt 3 nie
dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartoéc¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzieri powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowiqzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujqcego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowigzku.

Z kolei art. 6 ust. 2 brzmi: Jezeli okolicznoscig, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowiqzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujqcego po roku, w ktérym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykoriczeniem.

W myél art. 14b § 1 i 14 Ordynacji podatkowej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, a w zakresie
swojej wiasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa na
pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna interpretacje
przepisOw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowe] sktadajacy wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez Whioskodawce bez
motzliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie
przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego, interpretacja moze dotyczyc
wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego
postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku.
Obowigzkiem wyczerpujacego stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt
Whnioskodawce, co oznacza, iz to Whnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego (zdarzenia
przysziego), jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji indywidualne;j.

Pytanie wnioskodawcy:

Czy filtr, pojemnik na kurz, taémociag, pomieszczenie »wentylatorownia” razem z szafg sterujaca oraz
silnikami nalezy traktowac¢ jako budowle, od ktorej odprowadzi¢ trzeba podatek od nieruchomoéci?

Stanowisko organu podatkowego:

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.).

Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 3 okredla, iz budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a takie urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
2017 poz. 1332 z pdin. zm.) czyli w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 czerwca 2015 r., budowla
to kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem maftej architektury, w tym miedzy
innymi zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe lub urzqdzenia techniczne, sieci uzbrojenia
terenu, a takze czesci budowlane urzqdzer technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia,
Jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sie na catos¢ uiytkowq.




Naczelny Sad Administracyjny w wyroku Il FSK 3063/15 z dnia 5 grudnia 2017 r. wywiddt dla
sprecyzowania, ze budowly jest tylko taki obiekt, ktory nie jest budynkiem lub obiektem matej
architektury. Zatem na wstepie kwalifikacji konieczne jest sprawdzenie czy obiekt budowlany
wypetnia definicje budynku lub obiektu matej architektury, a dopiero brak wskazanych w tych
definicjach cech pozwala na stwierdzenie przez wykluczenie, ze mamy do czynienia z budowla.

Definicja budynku w $wietle ustawy Prawo budowlane jednoznacznie wskazuje, iz nalezy przez to
rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocy przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
Sygn. 48/15 z dnia 13 grudnia 2017 r. (opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2017 r. poz. 2432) uznat,
ze o kwalifikacji obiektu do kategorii budynku lub budowli decydujg wytacznie cechy konstrukcyjne
obiektu a nie jego funkcje, przeznaczenie czy tez co jest w nim zlokalizowane.

Zgodnie z decyzjg Nr (..) wydana przez Staroste Polickiego oraz pozwoleniem na uzytkowanie
budynku ,wentylatorni” na dziatce nr (...) z obrebu (...) z dnia 19 listopada 2014 r. wydang przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Policach, obiektowi temu przypisano kategorie
XVIIl = budynki przemystowe (zatacznik — kategorie obiektow budowlanych do ustawy Prawo
budowlane).

Reasumujac, jesli budynek wentylatorowni spetnia wszystkie kryteria wymienione zaréwno
W ustawie o podatkach i optatach lokalnych jak i w prawie budowlanym — mozna uzna¢ go za
budynek i opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci jego powierzchnie uzytkowa liczong od m kw.

W zwigzku z przywotang nowelizacja ustawy Prawo budowlane od dnia 28 czerwca 2015 r. definicja
obiektu budowlanego otrzymata nowe wyzej cytowane brzmienie, a co za tym idzie: wytaczone spod
definicji obiektu budowlanego zostaly instalacje, ktére nie sg instalacjami Zapewniajgcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, a ponadto ustawodawca zrezygnowat
z zachowania przestanki cafosci techniczno — uZytkowej budowli tworzonej z instalacjami
I urzqdzeniami na rzecz zapewnienia przez instalacje mozliwosci uzytkowania budowli zgodnie z jej
przeznaczeniem.

Okreslenie ,urzadzenie budowlane” nie jest uzyte w zadnej innej definicji Prawa budowlanego jako
odniesienie, dlatego moze postuzy¢ jedynie dla ustalenia jakie warunki musi spetnia¢ urzadzenie
techniczne — czyli ma by¢ zwigzane z obiektem budowlanym i zapewnia¢ mozliwoé¢ uzytkowania tego
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem - przy czym w ww. definicji zostato
wprowadzone dookreslenie przyktadami dla podkreslenia cech budowlanych takich urzadzen
technicznych.

Zatem w swietle obowiazujacych przepisdw, urzadzenia techniczne takie jak pompy, filtry,
dmuchawy, szafki sterownicze, zbiorniki, transformatory, tasmociagi — sa elementami instalacji
stanowigcych czes¢ sktadowa obiektu budowlanego (budowli, budynku, obiektu matej architektury)
badz tez sg elementami sieci infrastruktury technicznej, ktéra jest obiektem budowlanym. Urzadzenia
techniczne nie mogg stanowi¢ odrebnej budowli w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane,
jezeli stanowia element instalacji samoistnej lub stuzacej budynkowi, budowli lub obiektowi matej
architektury. Urzadzenie techniczne bedzie odrebng budowly (jak w wyzej przywotanej definicji
budowli) jezeli jako takie urzadzenie wraz ze swoim fundamentem bedzie niezalezne od innych
obiektéw budowlanych, np. wolno stojacy zbiornik — silos.

Biorac powyzsze wyjasnienia pod uwagg, nalezatoby przyja¢ w sprawie obiektéw budowlanych na
terenie (...) nastepujgce ustalenia:



-wentylatorownia jako budynek z wytaczeniem instalacji ktora nie stuzy temu budynkowi i nie jest
konieczna dla uzytkowania tego obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem (czyli wytgcznie
wewngtrzne oswietlenie budynku, odprowadzenie wody deszczowej z dachu)

- 2a odrgbng catos¢ uzytkowa — budowle — nalezy uznac instalacje odpylajaca sktadajacy sie
z poszczegdlnych urzadzen technicznych wentylatorowni i instalacji odpylajace;: zespot silnikdw do
wyciggu wraz ze sterownica, zbiornik (filtr) ze swoim fundamentem, ruchomy pojemnik na pyt,
tasmociag.

Sprecyzowania wymaga fakt, 7e ww. instalacja odpylajgca nie moze zostaé uznana za stuzaca
istniejgcemu budynkowi hali produkcyjnej poniewaz s3 to urzadzenia techniczne stanowigce czesci
budowli jako catosci uzytkowej — nie jest mozliwe bowiem przyjecie ze wymienione urzgdzenia
techniczne stanowia czeé¢ instalacji zapewniajgcych moiliwos$é uzytkowania obiektu budowlanego
(budynku hali) zgodnie z jego przeznaczeniem. Budynek ten funkcjonowat dotad niezaleznie od
instalacji odpylajgcej, ktéra byta przedmiotem odregbnej péiniejszej inwestycji.

W ustawie o podatkach i opfatach lokalnych nie ma przepisu mowigcego, ze budowla podlega
opodatkowaniu tylko w sytuacji, gdy jest umiejscowiona poza budynkiem. Nie mozna zatem
wykluczy¢, ze w sytuacji gdy mamy urzgdzenia w budynku, opodatkowane beda zaréwno urzgdzenia
jako budowle oraz budynek od powierzchni uzytkowej. Elementy instalacji odpylajacej znajdujace sie
zarowno w budynku wentylatorowni (silniki obstugujace wyciag) jak i poza budynkiem (szafa
sterujgca, tasmociag, filtr, pojemnik na pyt) stanowi catoé¢ uzytkowgq, ktéra nie stuzy temu budynkowi
a takze hali produkcyjnej, lecz stuzy dziatalnosci Spétki. Kaida z wyzej wymienionych rzeczy
sktadajacych sie na catos¢ instalacji odpylajacej stanowi budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, Przy czym powinna ona by¢ rozpatrywana jako obiekt
kompletny. Zupetnos¢ (kompletnoéc) przedmiotu opodatkowania uniemozliwia ,rozbiér” budowli na
poszczeg6lne elementy. Nie ma zadnych podstaw normatywnych do tego, aby w podatku od
nieruchomosci ,dzieli¢” rzeczy na te, ktére podlegajg i na te, ktére nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Instalacja to w jezyku polskim to ,catoksztatt urzadzer technicznych,
stuzacych do jednego celu”. W mysl Stownika jezyka polskiego (pod redakcjg M. Szymczaka,
Warszawa 1978, tom |, s. 794) pod pojeciem instalacji nalezy rozumie¢ zespét urzadzen technicznych
stuzacych do jednolitego celu. Tego typu urzadzeniami sg szafa sterujaca, silniki obstugujace wyciag,
tasmociag, filtr i pojemnik na pyt. Po »rozbiorze” instalacji na poszczegéine jej elementy, Zzadne
urzadzenie nie bedzie samodzielnie spetniato swojej roli w odpylaniu hali z wytwarzanego podczas
produkcji pytu. Ponadto, instalacje mogg nie posiadac charakteru budowlanego.

Pytanie wnioskodawcy:

Czy urzadzenia wentylacyjne zamontowane na dachu stanowig budowle, od ktérej nalezy
odprowadzi¢ podatek od nieruchomoéci?

Stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z pismem Spétki urzadzenia wentylacyjne stuizg do ogrzewania hali (ogrzewania
i wpuszczania $wiezego powietrza) a w czesci socjalnej petnig role mechanicznej wentylacji
pomieszczen. Ponowna analiza definicji budowli z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego pozwala organowi podatkowemu uznaé urzgdzenia
te za zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem. Wentylacja musi zapewniac podstawowa wymiane powietrza w budynku.
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Jest konieczna, poniewaz powietrze we wszystkich pomieszczeniach stale ulega zanieczyszczeniu.
Prawidtowo dziatajaca wentylacja jest niezbgdna w pomieszczeniach, gdzie przebywaja zwierzeta czy
ludzie, doptywajgce z zewnatrz powietrze zapewnia wymiane zuzytego i zanieczyszczonego na
swieze, niezbedne do oddychania oraz prawidtowej i bezpiecznej pracy urzadzen zuzywajgcych
powietrze. Jest to szczegdlnie waine w sytuacji dodatkowych zanieczyszczen, takich jak opary
substancji chemicznych, pyty itp.

W sSwietle wyroku WSA w Warszawie Sygn. akt Ill SA/Wa 941/14 urzadzenia techniczne (poza
instalacjami klimatyzacyjnymi, instalacjami wentylacyjnymi, siecig telewizyjng, instalacjami telewizji
przemystowej (...), ktére to przedmioty s zwigzane z budynkiem), podlegaja jako budowla
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci.
A zatem, moina stwierdzi¢, iz urzadzenia wentylacyjne nie stanowig budowli i nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci.

Pytanie wnioskodawcy:

Jaka warto$¢ przyjgé jako podstawe opodatkowania w Sytuacji gdy Spétka otrzymata fakture za catg
instalacje (jako komplet) a opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci musi jedynie czeéé?

Stanowisko organu podatkowego:

Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze jezeli od budowli lub ich
czgsci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartosé
rynkowa.

Zgodnie z brzmieniem wyroku WSA w Bydgoszczy z 15 lutego 2017 r., spotka, ktéra nie amortyzuje
budowli, moze deklarowa¢ organowi podatkowemu wartoéé rynkowa nieruchomosci (Sygn. akt
I SA/Bd 810/16). Sad wskazat, ze przepis, ktory nakazuje przyjac za podstawe opodatkowania budowli
jej wartos¢ ustalong na potrzeby amortyzacji, ma zastosowanie tylko wtedy, gdy podatnik dokonuje
odpisdw na wiasne potrzeby. Uéciéli¢ nalezy, iz przepis ten jest powigzany z ustawg o podatku
dochodowym. W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych wskazano, iz podatnicy
prowadzacy, zgodnie z przepisami o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe s3 obowigzani do
uwzglednienia w ewidencji érodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych informacji
niezbgdnych do obliczenia odpiséw amortyzacyjnych. Z kolei podatnicy prowadzacy podatkowg
ksiege przychodéw sa zobligowani do prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych oraz wartoici
niematerialnych i prawnych, zawierajacych m.in. wartoéé poczatkowsa $rodka trwatego.

W ewidencji $rodkow trwatych Spétka posiada instalacje wyciggowa i budynek wentylatorowni jako
catosC. Takq tez fakture za komplet Spotka otrzymata od dostawcy. We wniosku Spotka nie okreslita,
czy od budowli dokonuje odpiséw amortyzacyjnych. Zaktadajac, ze tak wiasnie jest, w kontekscie
powyiszego powstaje pytanie, Czy mozna uznac, ze w przypadku érodkéw trwatych sktadajacych sie
z kilku elementéw, w tym budowli, od budowli dokonuje sig odpiséw amortyzacyjnych? Z pewnoscia
takie odpisy dokonywane sq od cafego érodka trwatego, ktérego jednym z elementéw jest budowla.
Zatem, gdy dana budowla nie stanowi érodka trwatego, od ktérego dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych, lecz jest jedynie jego elementem sktadowym, podstawa opodatkowania nie moze
by¢ warto$¢ catego érodka trwatego, w skiad ktérego taka budowla wchodszi. Wartos¢ srodka
trwatego przewyisza bowiem wartoéé budowli, ktéra ustalana jest na potrzeby opodatkowania. Nie
oznacza to jednak, ze nie mozna uznaé, iz od takiej budowli skiadajgcej sie na érodek trwaty nie
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych. W analizowanym przypadku, na tle regulacji art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna wprowadzi¢ dwie koncepcje ustalenia podstawy
opodatkowania, ktére zakladaja, ze:



- skoro odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od srodka trwatego, na ktory sktada sie budowla, to
odpiséw tych dokonuje sie takze od tej budowli, zatem podstawa opodatkowania jest wartosc,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych;

- skoro odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od $rodka trwatego, ktéry nie jest tozsamy z budowla
bedacy przedmiotem podatku od nieruchomosci, to nalezy uznaé, ze od budowli takich odpisow sie
nie dokonuje, a zatem podstawe opodatkowania bedzie stanowic jej warto$é¢ rynkowa ustalona przez
podatnika na dzier powstania obowigzku podatkowego.

Nalezy podkresli¢, iz w orzecznictwie nie wskazano w sposob jednoznaczny, w jaki sposdb powinno
nastapic¢ ustalenie podstawy opodatkowania budowli w sytuacji, w ktorej stanowia one czeé¢ $rodka
trwatego. Dlatego pewne rozwigzanie przedstawito Ministerstwo Finanséw w pismie Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 5 maja 2003 r., w ktérym wskazano, iz jezeli dla
budowli wchodzgcych w skiad érodka trwatego nie ustala sie odrebnie wartosci poczatkowej, to
podstawa opodatkowania jest wartoé¢ rynkowa. Zanim jednak taka warto$¢ uzna sig za istotna dla
celow podatkowych w podatku od nieruchomosci, nalezy wzigé jeszcze pod uwage, iz przepisy
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wskazuja na kryteria, wg
ktorych odbywa sie wycena $rodka trwatego na potrzeby ustalenia jego wartoéci poczgtkowej,
przyjmujac np. cene zakupu, cene nabycia, koszty wytworzenia.

Przyjgcie zatozenia, ze w przypadku dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od érodka trwatego,
w sktad ktérego wchodzg budowle, podstawg opodatkowania jest ich wartoéé rynkowa, tamie
podstawowq zasade, ktdrej znaczenie podkreélono w wyroku NSA z 13 kwietnia 2011 r. (IIFSK
2027/09) ktéry stusznie sformutowat whniosek, iz przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie dopuszczajg sytuacji, w ktérej podatnik moze ustala¢ wartoéé poczatkowa budowli odmiennie dla
celow podatkéw dochodowych a odmiennie dla celéw podatku od nieruchomosci przyjmujac wartoéé
rynkowa.

Nalezy przyjac, ze fakt, iz budowla nie stanowi odrebnego srodka trwatego , lecz jest jego czescia, nie
pozwala uznac, iz nie dokonuje sie od niej odpiséw amortyzacyjnych. W konsekwencji podstawa
opodatkowania budowli powinna by¢ ustalona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a wiec na podstawie przepiséw o podatku dochodowym. Podstawa
opodatkowania nie jest warto$¢ rynkowa tych budowli. A w przypadku, gdy podatnik nie podaje
wtlasciwej, okreslone] zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wartosci
budowli, organ podatkowy jest zobowigzany dziata¢ zgodnie z art. 4 ust. 7 tej ustawy, a wiec powota¢
biegtego, ktdry ustali te wartos¢. Koszty ustalenia tej wartosci przez biegtego obcigzaja podatnika.

W zwigzku z powyzszymi przepisami obowigzujacego prawa, nalezato uznaé jak w sentenciji.
Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przez jej zmiang lub dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informaciji
Publicznej.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uptywie terminu okre$lonego ponizej, za
posrednictwem Burmistrza Polic. Skarge, o ktérej mowa wyiej, moina wnieéé po uprzednim
wezwaniu na pismie Burmistrza — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa.
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