Nr kontroli: R.1711.01.15.2017
Gospodarka finansowo-księgowa za 2016 r.

Przedszkole Publiczne w Trzebieży
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 20 listopada do 11 grudnia przeprowadzili w Przedszkolu Publicznym w Trzebieży kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego, a także rozliczeń z Gminą we wrześniu 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.15.2017 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.44.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 18 grudnia 2017 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.45.2017 z dnia 20 grudnia 2017 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2016 r. objęła wydatki na łączną kwotę 96.576,86 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Naruszono postanowienia art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, które stanowią o tym, że „zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę dokonania operacji gospodarczej” (datę sprzedaży) a „księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie”, co oznacza, że „dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty” w przypadku dwóch następujących wydatków objętych kontrolą: na zakup wykładziny dywanowej (1.825,32 zł) oraz rozbiórkę pięciu wagoników i huśtawki (4.182,- zł) poprzez zaewidencjonowanie w księgach rachunkowych faktur dokumentujących sprzedaż pod błędną datą operacji gospodarczej – inną, niż data sprzedaży, wynikająca z dokumentu źródłowego, tj. faktycznego dokonania dostawy lub usługi.

2) Nie przestrzegano zapisów art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że księgi pomocnicze „zawierają zapisy będące uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej” oraz art. 24 ust. 1 do 3, z których wynika obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych rzetelnie i bezbłędnie („rzetelnie” oznacza, że dokonane w nich zapisy muszą odzwierciedlać stan rzeczywisty, natomiast „bezbłędnie”, czyli zawierać kompletne i poprawne zapisy) poprzez błędne wpisanie: 

a) do księgi ilościowo-wartościowej wykładziny dywanowej (faktura nr 124/B/16 na kwotę 783,76 zł z datą operacji 25.08.2016 r. oraz nr 128/B/16 na kwotę 1.825,32 zł z datą operacji 07.09.2016 r.) na łączną kwotę 2.609,08 zł z datą przyjęcia do użytkowania 31.08.2016 r. tj. inną niż daty operacji gospodarczych zaewidencjonowanych na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” (25.08.2016 r. i 07.09.2016 r.); 

b) do księgi ilościowo-wartościowej huśtawki wahadłowej oraz dwóch wież ze ślizgawką połączonych pomostem w jednej pozycji bez rozbicia na poszczególne urządzenia z podaniem ich nazw i cen jednostkowych, 

c) do księgi ilościowej łącznie w jednej pozycji o wartości 1.230 zł dwóch gier: kółko i krzyżyk (738 zł) oraz liczydło (492 zł) zamiast tylko tej o niższej wartości. Dodatkowo wprowadzone zabawki ujęto nieprawidłowo w jednej pozycji bez rozbicia na poszczególne urządzenia z podaniem ich nazw i cen jednostkowych.

3) Nie dostosowano się do obowiązujących w jednostce zasad rachunkowości, wprowadzonych zarządzeniem nr 1/K/04/2010 z dnia 01.07.2010 r., w których ustalono na str. 7, że pozostałe środki trwałe o wartości powyżej 500,- zł ujmuje się w ewidencji ilościowo-wartościowej i na koncie 013 oraz zapisów art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że „do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym” poprzez nieujęcie zakupionego pozostałego środka trwałego (gry kółko i krzyżyk w kwocie 738,- zł) na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” i nie wpisanie go do księgi ilościowo-wartościowej.

4) W ewidencji księgowej błędnie ujęto operację gospodarczą związaną z zakupem wykładziny na kwotę 783,76 zł (faktura nr 124/B/16 na kwotę 783,76 zł dok. księgowe nr 266/FV/08/2016 z datą operacji 25.08.2016 r.). Nabycie majątku zaewidencjonowano wraz z całkowitym umorzeniem następująco: 013 – „Pozostałe środki trwałe” / 072 – „Umorzenie pozostałych środków trwałych” a poniesiony koszt w korespondencji z zaciągniętym zobowiązaniem: 401 - „Zużycie materiałów i energii” / 201 – „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. W opisie do konta 072 - „Umorzenie pozostałych środków trwałych” prezentowanym w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej określono, że służy ono do ewidencji zmniejszeń wartości początkowej środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz zbiorów bibliotecznych, podlegających umorzeniu jednorazowo w pełnej wartości, w miesiącu wydania ich do używania. Umorzenie jest księgowane w korespondencji z kontem 401”. To oznacza, że prawidłowa ewidencja tych operacji powinna być następująca: 013/201 i 401/072.

5) W 2016 roku mimo zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic ujętych w piśmie nr R.1711.18.2016 z dnia 05.05.2016 r., dotyczących terminowego przekazywania dochodów, część pobranych przez jednostkę dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego o łącznej wartości 2.128,95 zł przekazano na rachunek budżetu o jeden dzień za późno, czym naruszono wytyczne określone w Zarządzeniu nr 338/2015 Burmistrza Polic z dnia 31.12.2015 r. Nie stanowi to jednak przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, mówiący, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 2.917,14 zł w 2016 roku). 

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 

2) Ujmowanie w księgach rachunkowych i inwentarzowych operacji gospodarczych z datą sprzedaży, wynikającą z dokumentu źródłowego (faktury, rachunku, OT), tj. faktycznego dokonania dostawy lub usługi zgodnie z wytycznym ujętymi w art. 23 ust. 2 i art. 24 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, w których mowa, że „zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę dokonania operacji gospodarczej (datę sprzedaży)" a „księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie”.

3) Prowadzenie ksiąg pomocniczych pozostałych środków trwałych w sposób zapewniający szczegółowe wyodrębnienie każdego zakupionego składnika majątku poprzez prawidłowe podanie nazw, ilości, ceny jednostkowej oraz wartości, zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości.

4) Ewidencjonowanie umorzenia zakupionych pozostałych środków trwałych na kontach 072 i 401 zgodnie z opisem do konta 072 - „Umorzenie pozostałych środków trwałych” prezentowanym w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej , w którym zapisano, że jednorazowe umorzenie środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz zbiorów bibliotecznych ewidencjonuje się na koncie 072 w korespondencji z kontem 401.

5) Ujmowanie pozostałych środków trwałych o wartości wyższej niż 500,- zł w ewidencji ilościowo-wartościowej i na koncie 013, zgodnie z przyjętymi w jednostce zasadami rachunkowości, wprowadzonych zarządzeniem nr 1/K/04/2010 z dnia 01.07.2010 r. oraz zapisami art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że „do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym”.

