Nr kontroli: R.1711.01.12.2017
Gospodarka finansowo-księgowa za 2016 r.

Szkoła Podstawowa nr 2 w Policach

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 25 września do 23 października 2017 roku przeprowadził w Szkole Podstawowej nr 2 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego, a także rozliczeń z Gminą w czerwcu 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.12.2017 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.38.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 09 listopada 2017 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.39.2017 z dnia 15 listopada 2017 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2016 r. objęła wydatki na łączną kwotę 107.138,45 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) W spisanych zasadach (polityce) rachunkowości, obowiązujących od 03.09.2010 roku ustalono następujące nieprawidłowości, stanowiące naruszenie zapisów art. 10 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości: 

a) na stronie 5 w części „Wykaz kont bilansowych” widnieje błędna nazwa konta 860 – „Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” zamiast „Wynik finansowy”;

b) na stronie 5 w części „Księgi pomocnicze” zapisano, że księgi pomocnicze tworzy się jedynie do kont 011, 013, 014 i 020 błędnie używając określenia „księgi pomocnicze” zamiast „księgi inwentarzowe”;

c) w części „Opis kont” na stronach od 7 do 22 nie zawarto szczegółowych zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązań z kontami księgi głównej – opisano jedynie konta syntetyczne w sposób analogiczny, jak w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ogólnie określając, co powinna zapewnić ewidencja pomocnicza, prowadzona do poszczególnych kont;

d) na stronie 5 (wykaz kont pozabilansowych) i 21 (opis kont) nie wymieniono funkcjonującego w jednostce konta 976 – „Wzajemne rozliczenia między jednostkami”;

e) na stronie 23 w części „opis informatycznego systemu przetwarzania danych” powołano nieaktualną wersję programu komputerowego do prowadzenia ksiąg rachunkowych Finanse DDJ;

f) w części „opis informatycznego systemu przetwarzania danych” nie wymieniono programów komputerowych, służących do prowadzenia ksiąg pomocniczych środków trwałych i pozostałych środków trwałych (Inwentarz Optivum Vulcan);

g) na stronie 6 w części „Prawne dokonywanie wydatków” zapisano, że dokonywanie wydatków podlega ustawie o zamówieniach publicznych i realizowane jest w oparciu o Regulamin w sprawie zasad i trybu udzielania zamówień publicznych, szczegółowych zasad powoływania członków komisji przetargowej oraz tryby jej pracy Szkoły Podstawowej nr 2 w Policach, wprowadzony zarządzeniem nr 16/10 dyrektora szkoły z dnia 03.09.2010 r., pomijając Regulamin udzielania zamówień publicznych pozaustawowych, na podstawie którego dokonuje się wydatków o wartości niższej niż próg określony w ustawie Prawo Zamówień Publicznych (obecnie równowartość 30.000 euro).

2) W „Regulaminie udzielania zamówień publicznych pozaustawowych (do 30 000 euro)” wprowadzonym Zarządzeniem nr 8/2014 z dnia 28.04.2014 r. widnieje zapis, że jego postanowień nie stosuje się do zamówień o wartości do 5.000 euro, mimo, że stanowią one większość wydatków ponoszonych w szkole. Z analizy dokumentów objętych kontrolą wynika, że w przypadku takich wydatków przeprowadza się analizę ofert zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to naruszenie wytycznych określonych w Komunikacie nr 23 MF z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych w części dotyczącej spójnej i dostępnej dokumentacji systemu kontroli zarządczej, która obejmuje między innymi procedury wewnętrzne i instrukcje oraz Komunikacie nr 13 MF z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych w części dotyczącej określenia zakresu zadań, uprawnień i odpowiedzialności poszczególnych komórek organizacyjnych jednostki w formie pisemnej w sposób przejrzysty i spójny oraz dokumentowania systemu kontroli finansowej jednostki, w szczególności dotyczy to procedur, instrukcji i wytycznych kierownictwa.

3) Mimo zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic, ujętych w piśmie nr R.1711.10.2016 z dnia 16 marca 2016 r., dotyczących terminowego przekazywania dochodów, w dwóch przypadkach dochody zostały przekazane po terminie na rachunek dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego, co stanowi naruszenie wytycznych wskazanych w Zarządzeniu nr 338/2015 Burmistrza Polic z dnia 31.12.2015 r. Łączna wartość dochodów przekazanych po terminie to 12,- złotych. Nie stanowi to więc przesłanki wskazującej na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż w tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, mówiący, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 2.917,14 zł w 2016 roku). 

4) W sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej za 2016 rok:
· w kolumnie 6 – „Wydatki wykonane” zaprezentowano kwotę łączną 1.382.821,97 zł. W ewidencji księgowej analityczne konto 130-10-02 – „Rachunek bieżący jednostek budżetowych – wydatki” wykazuje po stronie Ma obroty w wysokości 1.397.908,52 zł. Różnica to kwota 15.086,28 zł, na którą składają się niewykorzystane środki zwrócone do Gminy w kwocie 10.318,61 zł oraz korekta odpisu na ZFŚS w kwocie 4.767,67 zł, które w celu zachowania czystości obrotów powinny być skorygowane technicznym zapisem ujemnym. Tak prowadzona ewidencja narusza zasady funkcjonowania konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” opisane w załączniku nr 3 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie czytamy, że konto 130 służy do ewidencji stanu środków pieniężnych oraz obrotów na rachunku bankowym z tytułu wydatków i dochodów (wpływów) budżetowych objętych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 są dokonywane na podstawie dokumentów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. Na koncie 130 obowiązuje zachowanie zasady czystości obrotów, co oznacza, że do błędnych zapisów, zwrotów nadpłat, korekt wprowadza się dodatkowo techniczny zapis ujemny;

· w rozdziale 80101 – „Szkoły podstawowe” i paragrafie 4260 – „Zakup energii” w kolumnie 6 – „Wydatki wykonane” zaprezentowano kwotę 36.195,96 zł. W zestawieniu na paragrafy dla wszystkich paragrafów analitycznych sporządzonym na podstawie zapisów dokonanych w ewidencji księgowej, w pozycji 801-80101-4260-10 - „Zakup energii” widnieje kwota 36.265,26 zł. Różnica to wartość 69,30 zł, na którą składają się dwie pozycje: 64,68 zł i 4,62 zł. Są to wpłaty (refundacja) za zużyte media (woda i prąd) dokonane przez osobę wynajmujące mieszanie. W zapisie księgowym tych operacji błędnie przypisano paragraf wydatkowy klasyfikacji budżetowej, co spowodowało zawyżenie wartości w zestawieniu wydatków w paragrafie 4260 – „Zakup energii”, czym naruszono zapisy zawarte w art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 j.t.) mówiące o tym, że: „1. Księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco. 2. Księgi rachunkowe uznaje się za rzetelne, jeżeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlają stan rzeczywisty. 3. Księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone bezbłędnie, jeżeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania w danym miesiącu dowody księgowe, zapewniono ciągłość zapisów oraz bezbłędność działania stosowanych procedur obliczeniowych”.

5) W bilansie na dzień 31.12.2016 r. w pozycji aktywów „II.1. Należności z tytułu dostaw i usług” błędnie ujęto 2.581,29 zł zamiast 3.029,67 zł (zgodnie z saldem konta 201 na koniec roku) - różnica to 448,38 zł, która została błędnie wykazana w pozycjach „II.4. Pozostałe należności” (178,48 zł) i „IV. Rozliczenia międzyokresowe” (269,90 zł). Naruszono tym zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Uwzględnienie w przyjętych zasadach (polityce) rachunkowości wszystkich obligatoryjnych elementów wymienionych w art. 10 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, w szczególności dotyczących: tworzenia ksiąg pomocniczych oraz szczegółowych zasad ich prowadzenia i powiązań z kontami księgi głównej, zakładowego planu kont (używanie prawidłowych nazw oraz wprowadzanie do niego wszystkich kont księgowych ujętych w ewidencji), aktualnej wersji oprogramowania dopuszczonego do używania oraz wykazywania wszystkich programów komputerowych stosowanych w informatycznym systemie przetwarzania danych, służących do prowadzenia ksiąg rachunkowych. 

2) Dostosowanie spisanych procedury wewnętrznych związanych z udzielaniem zamówień publicznych do 30 000 euro do zasad funkcjonujących w szkole oraz przeanalizowanie istniejących mechanizmów kontroli zarządczej w celu wypełnienia wytycznych określonych w Komunikacie nr 23 MF z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych w części dotyczącej spójnej i dostępnej dokumentacji systemu kontroli zarządczej, która obejmuje między innymi procedury wewnętrzne i instrukcje oraz Komunikacie nr 13 MF z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych w części dotyczącej określenia zakresu zadań, uprawnień i odpowiedzialności poszczególnych komórek organizacyjnych jednostki w formie pisemnej w sposób przejrzysty i spójny oraz dokumentowania systemu kontroli finansowej jednostki, w szczególności dotyczy to procedur, instrukcji i wytycznych kierownictwa.

3) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
4) Przestrzeganie zasad dotyczących ewidencjonowania operacji gospodarczych oraz prezentowania ich w sprawozdaniach finansowych zgodnie z wytycznymi ustalonymi w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, zwłaszcza poprzez ujmowanie w bilansie wszystkich należności z tytułu dostaw i usług w pozycji zgodnej z ich treścią ekonomiczną.

5) Prowadzenie ewidencji księgowej w sposób nienaruszający zasad funkcjonowania konta 130 – „Rachunek bieżący jednostki” opisanych w załączniku nr 3 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
6) Ujmowanie w zapisie księgowych rzetelnych i poprawnych operacji gospodarczych zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, w szczególności poprzez prawidłowe wprowadzanie paragrafów klasyfikacji budżetowej.

