Nr kontroli: R.1711.01.07.2017
Gospodarka finansowo-księgowa za 2016 r.

Gimnazjum nr 1 w Policach

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 10 maja do 13 czerwca 2017 roku przeprowadził w Gimnazjum nr 1 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego, a także rozliczeń z Gminą w marcu 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.07.2017 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.27.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 25 lipca 2017 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.28.2017 z dnia 07 sierpnia 2017 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2016 r. objęła wydatki na łączną kwotę 118.456,43 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Wprowadzono do ewidencji księgowej jedenaście następujących operacji gospodarczych z naruszeniem zapisów art. 20 ust. 1 i 2 ustawy 29 września 1994 r. o rachunkowości:

· 3.738,50 zł zakup książek do biblioteki szkolnej - dok. księgowy nr 493 poz. 7 z dnia 12.10.2016 r. (faktura pro-forma 1353274),

· 129,15 zł + 18,90 zł zakup dwumiesięcznika „Wychowanie fizyczne” - dok. księgowy nr 570 poz. 9 i 10 z dnia 15.11.2016 r. (faktura pro forma 2016/69.123.WF),

· 120,- zł + 20,- zł zakup szyldzików opisowych - dok. księgowy nr 61 poz. 1 i 3 z dnia 01.02.2016 r. (faktura pro forma 016-02-01 6/2016/Proforma),

· 10,45 zł + 8,90 zł zakup zaczepu do zamka drzwi pralki - dok. księgowy nr 119 poz. 10 i 11 z dnia 09.03.2016 r. (faktura pro forma 26/2016/ProForma),

· 1.127,- zł + 15,- zł zakup wentylatorów AEG VL - dok. księgowy nr 229 poz. 1 i 2 z dnia 17.05.2016 r. (faktura pro forma 214/OK1/05/2016),

· 1.889,28 zł + 52,- zł zakup statuetek szkolnych, grawer laserowy, etui - dok. księgowy nr 283 1 i 2 z dnia 14.06.2016 r. (faktura pro-forma FP/2016/6/8 401),

na podstawie faktur proforma odzwierciedlających fikcyjną operację gospodarczą, zamiast w momencie zaistniałego zdarzenia gospodarczego, zgodnie z dowodami księgowymi zwanymi dowodami źródłowymi, którymi mogą być m.in. dowody zewnętrzne obce otrzymane od kontrahentów (faktury, rachunki), mimo takiego zalecenia pokontrolnego Burmistrza Polic przedstawionego jednostce w piśmie nr R.1711.34.2015 z dnia z dnia 30 listopada 2015 r. 

2) W ewidencji księgowej ujęto błędną datę operacji gospodarczej dokonania zakupu (poniesienia wydatku) to jest 31.03.2016 r. zamiast 22.03.2016 r. - zgodnie z datą wykazaną na fakturze zakupu oraz zbiorczym dokumencie źródłowym nr 4/2016 za okres od 01 do 30.03.2016 r. Analizując zapisy w ewidencji księgowej na koncie 101-10-01 – „Kasa - podstawowy” stwierdzono, że wydatki gotówkowe dokonywane w trakcie poszczególnych miesięcy, wykazane w poszczególnych raportach kasowych, również błędnie ujmowano pod jedną datą operacji gospodarczej zamiast chronologicznie pod datą rzeczywistego dokonania wydatku. Naruszono tym zapis artykułu 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że prowadząc księgi rachunkowe na podstawie dowodów księgowych ujmuje  się zapisy zdarzeń „w porządku chronologicznym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyjaśniono również, że „dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym”, oraz że „zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej”.

3) Wydatek w kwocie 2.950,- zł związany z wykonaniem konsoli stanowiska radiowego został błędnie ujęty w paragrafie 4270 – „zakup usług remontowych” zamiast 4210 – „zakup materiałów i wyposażenia” naruszając tym zasady klasyfikacji wydatków określone w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 j.t.).

4) Fakturę za zakupione w grudniu 2016 r. meble do biblioteki i sal lekcyjnych nr 1, 15 i 23 w łącznej kwocie 8.700,- zł błędnie ujęto w koszty na koncie 402 – „Usługi obce” zamiast na koncie 401 – „Zużycie materiałów i energii”, czym naruszono zasady ewidencji operacji gospodarczych określone w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Również wydatek zaklasyfikowano błędnie do paragrafu 4300 – „Zakup usług pozostałych” zamiast 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”, czym naruszono zasady klasyfikacji wydatków publicznych, określone w Rozporządzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 j.t.). 

5) We wszystkich pozycjach zadania inwestycyjnego pt. „Instalacja hydrantów wewnętrznych w budynku Gimnazjum nr 1 w Policach” w łącznej kwocie 66.950,90 zł, w skład którego wchodzą następujące wydatki:

· 1.549,80 zł na wykonanie STWiOR oraz dokumentacji kosztorysowej do projektu pt. „Instalacja hydrantów wewnętrznych w budynku Gimnazjum nr 1 w Policach” (faktura nr 5/06/2016 z datą sprzedaży 29.06.2016 r.) - dok. księgowy nr 308 poz. 2 z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 22.06.2016 r. zamiast 29.06.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży oraz pieczęci wpływu do szkoły;

· 4.649,40 zł na wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej pt. „Instalacja hydrantów wewnętrznych w budynku Gimnazjum nr 1 w Policach” (faktura nr 4/06/2016 z datą sprzedaży 29.06.2016 r.) - dok. księgowy nr 308 poz. 1 z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 22.06.2016 r. zamiast 29.06.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży oraz pieczęci wpływu do szkoły;

· 1.549,80 zł na uzyskanie pozwolenia na budowę do projektu pt. „Instalacja hydrantów wewnętrznych w budynku Gimnazjum nr 1 w Policach” (Faktura nr 6/06/2016 z datą sprzedaży 30.06.2016 r. -  dok. nr 330 poz. 1 z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 07.07.2016 r. zamiast 30.06.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży);

· 1.600,- zł na nadzór autorski zgodnie z umową nr G1-08-2016 z dnia 03.07.2016 r. (faktura nr 3/08/2016 z datą sprzedaży 26.08.2016 r.) - dok. księgowy z pierwotnym księgowaniem nr 404 poz. 2 z dnia 29.08.2016 r. z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 29.08.2016 r. zamiast 26.08.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży oraz pieczęci wpływu do szkoły; 

· 56.001,90 zł na dostosowanie instalacji hydrantowej do stanu zgodności z obowiązującymi przepisami P-POŻ (faktura nr 04/08/2016 na kwotę 56.001,90 zł z datą sprzedaży 26.08.2016 r.) -  dok. księgowy z pierwotnym księgowaniem nr 404 poz. 3 i 4 z dnia 29.08.2016 r. z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 29.08.2016 r. zamiast 26.08.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży oraz pieczęci wpływu do szkoły;

· 1.600,- zł na usługi techniczne, nadzór inwestorski oraz koordynację prac związanych z wykonaniem instalacji hydrantowej (faktura nr 16/08/2016 z datą sprzedaży 26.08.2016 r.) - dok. księgowy nr 404 poz. 1 z błędną datą operacji gospodarczej wprowadzoną do ewidencji księgowej - 29.08.2016 r. zamiast 26.08.2016 r. – zgodną z datą sprzedaży oraz pieczęci wpływu do szkoły),

wprowadzono w zapisie księgowym błędną datę operacji gospodarczej, niezgodną z datą wykazaną na fakturze, jako data sprzedaży lub wpływu do szkoły. Naruszono tym zapis artykułu 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowości, który wskazuje, że rachunkowość jednostki obejmuje między innymi „prowadzenie, na podstawie dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych, ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyjaśniono również, że „dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym” oraz, że „zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej”.

6) Zadanie inwestycyjne w kwocie 18.642,50 zł na wykonanie utwardzenia terenu oraz zakup i montaż stojaków rowerowych, na który składają się dwa wydatki: 17.000,- zł – na wykonanie utwardzenia terenu i montaż stojaków rowerowych oraz 1.642,50 zł - na zakup stojaków rowerowych wraz z przesyłką ujęto błędnie w koszty bieżącej działalności: na koncie 401 – „Zużycie materiałów i energii”  a wydatek w paragrafie 4270 – „zakup usług remontowych” (w przypadku utwardzenia terenu) oraz 401 – „Zużycie materiałów i energii” i 402 - „Usługi obce” oraz wydatek również błędnie w paragrafach 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia” oraz 4300 – „Zakup usług pozostałych” (w przypadku zakupu stojaków rowerowych i przesyłki). Z dokumentacji przedstawionej w czasie kontroli oraz złożonych wyjaśnień wynika, że wszystkie zakupy oraz wykonane prace miały doprowadzić do powstania nowego środka trwałego – parkingu dla rowerów. Oznacza to, że należało zaliczyć je w całości do wydatków inwestycyjnych, ująć na koncie 080 - „Środki trwałe w budowie (inwestycje)” następnie przyjąć na stan środków trwałych oraz ująć w paragrafie 6050 - „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych”. Błędna ewidencja naruszyła zasady klasyfikacji wydatków określone w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (paragraf 4210 i 4300 zamiast 6050), zapisy załącznika nr 3 do rozporządzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym zaprezentowany jest wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych (konta 401 i 402 zamiast 080) oraz art. 1 ust. 3 pkt 15 a ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że środki trwałe to, rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza się do nich w szczególności nieruchomości - w tym budowle.

7) Fakturę za zakupione stojaki rowerowe w kwocie 1.642,50 zł opłacono 5 dni po terminie tj. 11.05.2016 r. zamiast w terminie określonym na fakturze, co wynika z adnotacji na przedstawionym do kontroli duplikacie faktury (data wystawienia: 22.04.2016 r., termin zapłaty: 06.05.2016 r.) - dok. księgowy nr 221 poz. 4 i 5, czym naruszono zasadę wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożony w art. 42 ust. 5 obowiązek „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”. Niewykonanie lub nienależyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli zarządczej w jednostce sektora finansów publicznych, które miało wpływ na niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych. 

8) W ewidencji księgowej operacja związana z otrzymaniem odszkodowania od ubezpieczyciela w kwocie 31.269,99 zł została błędnie ujęta bezpośrednio na koncie 860-10 – „Wynik finansowy” z pominięciem konta 760 – „Pozostałe przychody operacyjne”. W opisie do konta 760 – „Pozostałe przychody operacyjne” prezentowanym w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zapisano, że na stronie Ma konta 760 ujmuje się między innymi otrzymane odszkodowania. Rozbieżności między ujmowaniem operacji gospodarczych w księgach rachunkowych a prezentowaniem ich w sprawozdaniach finansowych naruszają również zasadę wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

9) Dochody pobrane w dniu 12 października 2016 r. w kwocie 26,- zł zostały przekazane na rachunek dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego jeden dzień po terminie tj. 19 zamiast 18 października 2016 r., mimo zalecenia pokontrolnego Burmistrza Polic nakazującego terminowe przekazywanie dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego, przedstawionego jednostce w piśmie nr R.1711.34.2015 z dnia z dnia 30 listopada 2015 r. Dochody pobrane w okresie od 01 do 16.10.2016 r. należało przekazać do 18.10.2016 r. Stanowi to naruszenie wytycznych określonych w Zarządzeniu nr 338/2015 Burmistrza Polic z dnia 31.12.2015 r., w którym ustalono terminy przekazywania dochodów pobranych w 2016 roku. Brak jednak przesłanek wskazujących na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, gdyż wartość tych dochodów wyniosła 26,- zł, co oznacza, że można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, zgodnie z którym „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 2.917,14 zł w 2016 roku). 

10) W zakresie rozliczenie podatku VAT za marzec 2017 roku:
· w dwóch przypadkach (dot. faktur nr FV/2/03/2017/G1 na kwotę 240,- zł i FV/1/03/2017/G1 na kwotę 300,- zł), całość faktur w wartości brutto błędnie zaewidencjonowano w księgach rachunkowych na analitycznych kontach 760-10-801-80110-0750-03 – „Pozostałe przychody operacyjne – Formański Ryszard” oraz 760-10-801-80110-0750-02 – „Pozostałe przychody operacyjne – Sowała Justyna” naruszając zapisy prezentowane  w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wystawienie faktury VAT dotyczącej sprzedaży opodatkowanej nie związanej z podstawową działalnością jednostki należy księgować: Wn 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych” – naliczona należność brutto, Ma 760 - „Pozostałe przychody z tytułu dochodów budżetowych” – naliczona należność netto, Ma 225 - „Rozrachunki z budżetami” - VAT należny;
· w księgach rachunkowych za marzec 2017 r., wykazano przychody z tytułu najmu pomieszczeń podmiotowi gospodarczemu prowadzącemu działalność gospodarczą (firma „Casus” sp. z o.o. z Grudziądza) w kwocie 1.056,- zł, stanowiące sprzedaż opodatkowaną, której nie wykazano w ewidencji sprzedaży Vat oraz w cząstkowej deklaracji VAT, w związku z czym doszło do zaniżenia podstawy opodatkowania i naruszenia zapisów art. 29a ustawy o VAT. Ewidencja jest odzwierciedleniem stanu rzeczywistego, powinna zatem obejmować wszystkie dokonane przez podatnika czynności podlegające opodatkowaniu jak i dane dotyczące podatku naliczonego podlegającego odliczeniu. W świetle art. 109 ust. 3 ustawy, ewidencja dotyczącą podatku od towarów i usług powinna być prowadzona w taki sposób, aby zawierała wszystkie dane niezbędne do poprawnego sporządzenia deklaracji podatkowej. Ponadto czynności (sprzedaż) związane z najmem tych pomieszczeń podlegające opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług dokumentowano notami księgowymi zamiast fakturami VAT oraz nie ustalono od tej sprzedaży podatku należnego opodatkowanego stawką 23%. Ogólne zasady dokumentacji operacji gospodarczych określają art. 21 i 22 ustawy o rachunkowości. Natomiast art. 5 ustawy o Vat wskazuje, że fakturę należy wystawić w sytuacji wykonywania wszystkich czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług (dotycz to zarówno towarów opodatkowanych i zwolnionych). Notę obciążeniową wystawia się (biorąc pod uwagę zwyczaje) w sytuacji, gdy jej przedmiotem nie są towary i usługi w rozumieniu ustawy o VAT, na przykład: naliczenie odsetek karnych, naliczenie kar umownych. Nie dostosowano również zapisów umowy zawartej z firmą „Casus” sp. z o.o. z Grudziądza do nowych zasad związanych z centralizacją rozliczania podatku Vat naruszając zapisy paragrafu 1 ust. 3 pkt 4 Zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police;
· przelew podatku należnego za marzec 2017 r. został błędnie zaksięgowany po stronie Wn na koncie 403-10-801-80110-4530-01 – „Podatki i opłaty - podatek VAT” zamiast analitycznym koncie 225 - „Rozrachunki z budżetami” z przypisanym paragrafem 4530 – „Podatek od towarów i usług (Vat)” klasyfikacji budżetowej. Błędna ewidencja naruszyła zapisy załącznika nr 3 do rozporządzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym zaprezentowany jest wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych.

W wyniku nowych okoliczności i ustaleń, które nastąpiły po odczytaniu protokołu pokontrolnego nr R.1711.01.07.2017 z kontroli przeprowadzonej w 2017 w Gimnazjum nr 1 w Policach zmienia się część punktu trzeciego wniosków pokontrolnych nadając mu nową następującą treść „Wydatek w kwocie 2.950,- zł związany z wykonaniem na zamówienie konsoli stanowiska radiowego został błędnie ujęty w paragrafie 4270 – „zakup usług remontowych” zamiast 4300 – „zakupu usług pozostałych” naruszając tym zasady klasyfikacji wydatków określone w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 j.t.).

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Wprowadzanie do ewidencji księgowej operacji gospodarczych związanych z dokonanym zakupem, w momencie zaistniałego zdarzenia gospodarczego, na podstawie dowodów księgowych zwanych dowodami źródłowymi, którymi mogą być m.in. dowody zewnętrzne obce otrzymane od kontrahentów (faktury, rachunki) zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r.
2) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
3) Klasyfikowanie zadań inwestycyjnych związanych z poniesieniem nakładów w całości w paragrafie 6050 – „Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych” i ewidencjonowanie ich na koncie 080 – „Środki trwałe w budowie (inwestycje)” a następnie przyjmowanie na stan środków trwałych zgodnie z zasadami klasyfikacji wydatków publicznych, określonych w Rozporządzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych oraz ewidencji operacji gospodarczych zapisanych w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4) Terminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych , który mówi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożonym w art. 42 ust. 5 obowiązkiem „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”.  

5) Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych operacji związanych z otrzymaniem odszkodowania od ubezpieczyciela na koncie 760 – „Pozostałe przychody operacyjne” zgodnie z opisem prezentowanym w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym wskazano, że na stronie Ma konta 760 ujmuje się między innymi otrzymane odszkodowania, a także prezentowanie w prawidłowej pozycji sprawozdań finansowych zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowości, która mówi, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

6) Ewidencjonowanie całkowitej jednorazowej amortyzacji pozostałego środka trwałego wykonanego na zamówienie nie będącego pomocą dydaktyczną na koncie 401 - „Zużycie materiałów i energii” oraz w paragrafie 4300 – „zakup usług pozostałych” zgodnie z zasadami ewidencji operacji gospodarczych określonymi w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz klasyfikacji wydatków wskazanymi w Rozporządzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 j.t.). 

Dodatkowo dostosować zasady ewidencji pozostałych środków trwałych w polityce rachunkowości, do nowych ustaleń przedstawionych w zaleceniach pokontrolnych tj. całkowitą wartość zakupionego wyposażenia ujmować na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” oraz całkowitą jednorazową amortyzację na koncie 401 –„Zużycie materiałów i energii” w podziale na paragrafy klasyfikacji budżetowej zgodne z treścią ekonomiczną elementów składowych ceny nabycia.

7) Ujmowanie w księgach rachunkowych, operacji gospodarczych dotyczących zaciągania zobowiązań, w porządku chronologicznym zgodnie z datą wynikającą z dowodu księgowego (faktury, rachunku) na podstawie zapisów artykułów 4 ust. 3 pkt 2, 14 ust. 1 oraz 15 ust. 2  ustawy o rachunkowości, który wskazuje, że rachunkowość jednostki obejmuje między innymi „prowadzenie, na podstawie dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych, ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyjaśniono również, że „dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym” oraz, że „zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej”.

8) Ewidencjonowanie wystawionej przez jednostkę faktury VAT dotyczącej sprzedaży opodatkowanej, nie związanej z podstawową działalnością jednostki w następujący sposób: na koncie 221 - „Należności z tytułu dochodów budżetowych” po stronie Wn - naliczenie należność brutto, na koncie 760 - „Pozostałe przychody z tytułu dochodów budżetowych” po stronie Ma - naliczenie należności netto oraz na koncie 225 - „Rozrachunki z budżetami” po stronie Ma - podatek VAT należny, zgodnie z wytycznymi określonymi w załączniku nr 3 rozporządzenia z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
9) Prezentowanie w pomocniczej ewidencji sprzedaży Vat oraz cząstkowej deklaracji VAT wszystkich dokonanych przez podatnika czynności podlegające opodatkowaniu i danych dotyczących podatku VAT oraz wystawianie odpowiedniego dokumentu potwierdzającego tę sprzedaż zgodnie z zapisami art. art. 5, 29a oraz 109 ust. 3 ustawy o VAT a także paragrafu 1 ust. 3 pkt 4 Zarządzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie określenia zasad scentralizowanych rozliczeń podatku VAT w jednostkach organizacyjnych Gminy Police. 
10) Księgowanie rozrachunków związanych z przelaniem należnego podatku VAT na koncie 225 - „Rozrachunki z budżetami” zgodnie z zapisami załącznika nr 3 do rozporządzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym zaprezentowany jest wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych.

