Nr kontroli: R.1711.01.09.2017
Gospodarka finansowo-księgowa za 2016 r.

Przedszkole Publiczne w Tanowie

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 30 maja do 30 czerwca 2017 roku przeprowadził w Przedszkolu Publicznym w Tanowie kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego, a także rozliczeń z Gminą w kwietniu 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.09.2017 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.29.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 25 lipca 2017 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.30.2017 z dnia 07 sierpnia 2017 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2016 r. objęła wydatki na łączną kwotę 25.055,04 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Zamówione i zmontowane w grudniu 2016 r. osłony stanowiące zabudowę grzejników (18 sztuk) w kwocie 13.860,- zł ujęto błędnie na koncie 402 - „Usługi obce” oraz paragrafie 4300 - „Zakup usług pozostałych” zamiast 401 - „Zużycie materiałów i energii” i paragrafie 4210 – „Zakup materiałów i wyposażenia”. Osłony nie zostały również ujęte na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” i przyjęte na stan inwentarza, czym naruszono zasady klasyfikacji wydatków publicznych, określone w Rozporządzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych oraz ewidencji operacji gospodarczych określone w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Spowodowało to również naruszenie zapisu art. 20 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzać w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

2) Wydatek związany z zakupem pomocy dydaktycznych dla dzieci niepełnosprawnych w kwocie 3.228,10 zł został ujęty w księgach rachunkowych z inną datą operacji gospodarczej (30.11.2016 r.) niż data wystawienia faktury i data sprzedaży (23.11.2016 r.), czym naruszono zapis artykułu 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości mówiący o tym, że prowadząc księgi rachunkowe na podstawie dowodów księgowych ujmuje się zapisy zdarzeń „w porządku chronologicznym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyjaśniono również, że „dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym”, oraz że „zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej”. Dodatkowo przelew został przesłany 08.12.2016 r. tj. jeden dzień po terminie wyznaczonym na fakturze jako termin zapłaty (07.12.2016 r.). Stanowi to naruszenie zasady wyrażonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, która mówi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożony w art. 42 ust. 5 obowiązek „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”. Niewykonanie lub nienależyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli zarządczej w jednostce sektora finansów publicznych, które miało wpływ na niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych.

3) Nadpłacony pracownikowi w grudniu 2016 r. zasiłek macierzyński został mylnie uznany jako należność od ZUS i zaewidencjonowany na analitycznym koncie 234 – 10-801-80104-4010-02 – „Zasiłki opiekuńcze i chorobowe płatne z ZUS” zamiast na koncie 231 – „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń” oraz wykazany w aktywach bilansu w pozycji II.3. – „Należności z tytułu ubezpieczeń i innych świadczeń” zamiast w pozycji II.4. – „Pozostałe należności”, czym naruszono zasady: opisane w załączniku nr 3 do rozporządzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym zaprezentowany jest wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych oraz wyrażone w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 j.t.) mówiące o tym, że „zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną”.

W wyniku nowych okoliczności i ustaleń, które nastąpiły po odczytaniu protokołu pokontrolnego nr R.1711.01.09.2017 z kontroli przeprowadzonej w 2017 w Przedszkolu Publicznym w Tanowie zmienia się część punktu pierwszego wniosków pokontrolnych nadając mu nową następującą treść „Wykonane na zamówienie i zamontowane w grudniu 2016 r. osłony stanowiące zabudowę grzejników (18 sztuk) w kwocie 13.860,- zł ujęto błędnie na koncie 402 - „Usługi obce” zamiast 401 - „Zużycie materiałów i energii”. Osłony nie zostały również ujęte na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” i przyjęte na stan inwentarza, czym naruszono zasady ewidencji operacji gospodarczych określone w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Spowodowało to również naruszenie zapisu art. 20 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzać w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Ewidencjonowanie całkowitej jednorazowej amortyzacji pozostałego środka trwałego wykonanego na zamówienie nie będącego pomocą dydaktyczną na koncie 401 - „Zużycie materiałów i energii” z zachowaniem dotychczasowego paragrafu klasyfikacji budżetowej zastosowanego przez jednostkę 4300 – „Zakup usług pozostałych” a następnie ujmowanie tego wyposażenia na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” oraz księdze inwentarzowej zgodnie z zasadami ewidencji operacji gospodarczych określonymi w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapisami art. 20 ust. 1 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości. 
Dodatkowo dostosować zasady ewidencji pozostałych środków trwałych w polityce rachunkowości, do nowych ustaleń przedstawionych w zaleceniach pokontrolnych tj. całkowitą wartość zakupionego wyposażenia ujmować na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” oraz całkowitą jednorazową amortyzację na koncie 401 –„Zużycie materiałów i energii” w podziale na paragrafy klasyfikacji budżetowej zgodne z treścią ekonomiczną elementów składowych ceny nabycia.

2) Terminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” i nałożonym w art. 42 ust. 5 obowiązkiem „terminowego podejmowania w stosunku do zobowiązanych czynności zmierzających do wykonania zobowiązania”.

3) Ujmowanie w ewidencji księgowej rozrachunków związanych z nadpłaconym pracownikowi świadczeniem (np. wynagrodzeniem za pracę, zasiłkiem macierzyńskim) na koncie 231 – „Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń” oraz wykazaniem ich w aktywach bilansu w pozycji II.4. – „Pozostałe należności” zgodnie z zasadą opisaną w załączniku nr 3 do rozporządzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w którym zaprezentowany jest wzorcowy plan kont dla jednostek budżetowych oraz wyrażoną w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.

