Nr kontroli: R.1711.01.10.2017
Gospodarka finansowo-księgowa za 2016 r.

Przedszkole Publiczne nr 6 w Policach

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 12 do 30 czerwca 2017 roku przeprowadzili w Przedszkolu Publicznym nr 6 w Policach kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania zobowiązań, przekazywania dochodów budżetowych do jednostki nadrzędnej, sporządzenia wybranych sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT – należnego i naliczonego, a także rozliczeń z Gminą w maju 2017 roku.

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.10.2017 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.31.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 25 lipca 2017 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.32.2017 z dnia 07 sierpnia 2017 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2016 r. objęła wydatki na łączną kwotę 34.994,48 zł.
W trakcie kontroli stwierdzono, że:

1) Wydatki gotówkowe dokonywane w trakcie wszystkich miesięcy 2016 roku, wykazane w poszczególnych raportach kasowych, błędnie ujmowano w ewidencji księgowej na koncie 101 – „Kasa” pod jedną datą operacji gospodarczej (z dnia sporządzenia raportu kasowego – najczęściej ostatniego dnia roboczego miesiąca) zamiast chronologicznie pod datą rzeczywistego dokonania wydatku. Naruszono tym zapis artykułu 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że prowadząc księgi rachunkowe na podstawie dowodów księgowych ujmuje  się zapisy zdarzeń „w porządku chronologicznym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 wyjaśniono również, że „dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym”, oraz że „zapisów na określonym koncie księgi głównej dokonuje się w kolejności chronologicznej”. 

2) Przy ewidencjonowaniu w księgach rachunkowych zakupionych pozostałych środków trwałych objętych kontrolą (pralki, klocków magnetycznych i regałów) naruszono: 

a) zasady klasyfikacji wydatków określone w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych poprzez wyodrębnienie z ceny nabycia zakupionych składników majątku kosztów transportu (przesyłki) i zaklasyfikowanie ich błędnie do paragrafu 4300 – „Zakup usług pozostałych” oraz kosztu gospodarowania odpadami i ujęcie go błędnie w paragrafie 4430 – „Różne opłaty i składki”, zamiast do paragrafu: 4210 - „Zakup materiałów i wyposażenia” (w przypadku zakupu pralki Samsung – 43,24 zł i regałów – 300 zł) lub 4240 - „Zakup środków dydaktycznych i książek” (w przypadku zakupu klocków magnetycznych – 20 zł).
b) zapisy art. 3 ust. 1 pkt 15 i ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że „środki trwałe” to rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, które wycenia się według ceny nabycia (ceny zakupu składnika aktywów, obejmująca kwotę należną sprzedającemu (…) powiększona o koszty bezpośrednio związane z zakupem i przystosowaniem składnika aktywów do stanu zdatnego do używania lub wprowadzenia do obrotu, łącznie z kosztami transportu, jak też załadunku, wyładunku, składowania lub wprowadzenia do obrotu - art. 28 ust. 2) poprzez ujęcie zakupionych składników aktywów w zaniżonej wartości na koncie 401 – „Zużycie materiałów i energii”, nie uwzględniającej kosztów transportu (przesyłki) i gospodarowania odpadami, które stanowią nieodłączną część ceny nabycia i zaewidencjonowanie ich błędnie na koncie 402 – „Usługi obce” (transport pralki – 34,99 zł, regałów – 300 zł i klocków magnetycznych – 20 zł) oraz koncie 403 – „Podatki i opłaty” (KGO w przypadku zakupu pralki – 8,25 zł). Zakupioną pralkę i regały ujęto w zaniżonej wartości również na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” i w ewidencji wyposażenia (pralka: 1.290,75 zł zamiast 1.333,99 zł; regały: 8.932,- zł zamiast 9.232,- zł).
3) W pięciu przypadkach otrzymane w 2016 roku dochody nieterminowo przekazano na rachunek dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego, mimo zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic zawartych w piśmie nr R.1711.34.2015 z dnia 14 stycznia 2016 r., mówiących o terminowym przekazywaniu dochodów. Dotyczy to dochodów pobranych w następujących okresach: 

· od 01 do 15 lutego i przekazane do 18 lutego (6.252,17 zł - zapłata 5 dni po terminie),

· od 01 do 15 kwietnia i przekazane do 18 kwietnia (10.961,93 zł - zapłata 1 dzień po terminie), 

· od 16 do 30 września i przekazane do 03 października (5.997,01 zł - zaplata 1 dzień po terminie),

· od 16 do 30 listopada i przekazane do 02 grudnia (2.643,10 zł - zapłata 3 dni po terminie),

· od 16 do 27 grudnia i przekazane do 28 grudnia (360,- zł - zapłata 2 dni po terminie).

Stanowi to naruszenie wytycznych określonych w Zarządzeniu nr 338/2015 Burmistrza Polic z dnia 31.12.2015 r., w którym ustalono terminy przekazywania dochodów pobranych w 2016 roku. Nieprzekazanie w terminie do budżetu w należnej wysokości pobranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego stanowi przesłankę wskazującą na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Wartość tych dochodów wyniosła 26.214,21 zł, co oznacza, że nie można zastosować art. 26 ust. 1 ustawy, który mówi, że „nie stanowi naruszenia dyscypliny finansów publicznych działanie lub zaniechanie określone w art. 5-16, którego przedmiotem są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej jednorazowo, a w przypadku więcej niż jednego działania lub zaniechania - łącznie w roku budżetowym, kwoty minimalnej” (tj. 2.917,14 zł w 2016 roku). 
4) Dochody z tytułu najmu ewidencjonowano na koncie 720-10-801-80104-0750-03 – „Przychody z tyt. dochodów budżetowych - wynajem sal” i zaprezentowano w rachunku zysków i strat za 2016 r. w pozycji A.VI. - „Przychody z tytułu dochodów budżetowych”, mimo zaleceń pokontrolnych Burmistrza Polic, zawartych w piśmie nr R.1711.34.2015 z dnia 14 stycznia 2016 r., mówiących o tym, że dochody z tytułu najmu należy ujmować na koncie 760 – „Pozostałe przychody operacyjne” i wykazywać w rachunku zysków i strat w pozycji D.III - „Inne przychody operacyjne”. Stanowi to naruszenie zapisów art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że „zdarzenia gospodarcze ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną” oraz wytycznych przedstawionych w opisie konta 760 załącznika nr 3 do rozporządzenia MF z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 
5) W maju 2017 r. wystąpiła różnica w kwocie 371,80 zł pomiędzy wartością przychodów z tytułu opłat rodziców za wychowanie przedszkolne oraz związanych z nimi opłat za korzystanie z wyżywienia a także wyżywienia nauczycieli ujętą w księgach rachunkowych na koncie 720 (16.985,- zł) a wykazaną w rejestrze sprzedaży VAT w pozycji dotyczącej sprzedaży zwolnionej (17.356,80 zł). Wyjaśnień udzieliła pani Barbara Ratajczak – Główny Księgowy informując, że „różnica wynika z zaksięgowania odpisów za miesiąc maj 2017 r. pod datą 01.06.2017 r. Natomiast pod data 01.05.2017 r. są zaksięgowane odpisy dotyczące miesiąca kwietnia 2017 r.” Błędna ewidencja przypisów i odpisów spowodowała naruszenie zapisów art. 19a ust. 1 i 3 ustawy o podatku od towarów i usług z dnia 11 marca 2004 r., w którym ustalono, że „obowiązek podatkowy powstaje z chwilą dokonania dostawy towarów lub wykonania usługi” oraz, że „usługę, dla której w związku z jej świadczeniem ustalane są następujące po sobie terminy płatności lub rozliczeń, uznaje się za wykonaną z upływem każdego okresu, do którego odnoszą się te płatności lub rozliczenia, do momentu zakończenia świadczenia tej usługi.”
W wyniku nowych okoliczności i ustaleń, które nastąpiły po odczytaniu protokołu pokontrolnego zmieniono część punktu drugiego wniosków pokontrolnych nadając mu następującą treść: „Przy ewidencjonowaniu w księgach rachunkowych zakupionych pozostałych środków trwałych objętych kontrolą (pralki, klocków magnetycznych i regałów) naruszono zapisy art. 3 ust. 1 pkt 15 i ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, który mówi, że „środki trwałe” to rzeczowe aktywa trwałe i zrównane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, które wycenia się według ceny nabycia (ceny zakupu składnika aktywów, obejmująca kwotę należną sprzedającemu (…) powiększona o koszty bezpośrednio związane z zakupem i przystosowaniem składnika aktywów do stanu zdatnego do używania lub wprowadzenia do obrotu, łącznie z kosztami transportu, jak też załadunku, wyładunku, składowania lub wprowadzenia do obrotu - art. 28 ust. 2) oraz zasady ewidencji operacji gospodarczych określone w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ujęcie zakupionych składników aktywów w zaniżonej wartości na koncie 401 – „Zużycie materiałów i energii”, nie uwzględniającej kosztów transportu (przesyłki) i gospodarowania odpadami, które stanowią nieodłączną część ceny nabycia i zaewidencjonowanie ich błędnie na koncie 402 – „Usługi obce” (transport pralki – 34,99 zł, regałów – 300 zł i klocków magnetycznych – 20 zł) oraz koncie 403 – „Podatki i opłaty” (KGO w przypadku zakupu pralki – 8,25 zł). Zakupioną pralkę i regały ujęto w zaniżonej wartości również na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” i w ewidencji wyposażenia (pralka: 1.290,75 zł zamiast 1.333,99 zł; regały: 8.932,- zł zamiast 9.232,- zł).
Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:
1) Ujmowanie w ewidencji księgowej na koncie 101 – „Kasa” wydatków gotówkowych chronologicznie pod datą operacji gospodarczej z dnia poniesienia wydatku, zgodnie z zapisami artykułu 4 ust. 3 pkt 2, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości. 
2) Ujmowanie na koncie 013 - „Pozostałe środki trwałe” i księdze inwentarzowej całkowitej wartości zakupionego wyposażenia (kompletnego i zdatnego do użytku) w cenie nabycia wraz z kosztami przesyłki, transportu i gospodarowania odpadami, stanowiącymi nieodłączną jej część i ewidencjonowanie całkowitej jednorazowej amortyzacji na koncie 401 - „Zużycie materiałów i energii” z zachowaniem dotychczasowych paragrafów klasyfikacji budżetowej stosowanych przez jednostkę, zgodnie z zapisami art. 3 ust. 1 pkt 15 w powiązaniu z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, zasadami ewidencji operacji gospodarczych określonymi w Rozporządzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz klasyfikacji budżetowej wydatków, które określono w Rozporządzeniu MF z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych. 
Dodatkowo dostosować należy zasady ewidencji pozostałych środków trwałych w polityce rachunkowości, do nowych ustaleń przedstawionych w zaleceniach pokontrolnych tj. całkowitą wartość zakupionego wyposażenia ujmować na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” oraz całkowitą jednorazową amortyzację na koncie 401 –„Zużycie materiałów i energii” w podziale na paragrafy klasyfikacji budżetowej zgodne z treścią ekonomiczną elementów składowych ceny nabycia.

3) Terminowe przekazywanie na rachunek budżetu wszystkich pobieranych dochodów należnych jednostce samorządu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarządzeniu Burmistrza Polic w sprawie określenia zasad i terminów przekazywania pobranych dochodów przez jednostki budżetowe Gminy Police. 
4) Ewidencjonowanie dochodów z tytułu najmu na koncie 760 – „Pozostałe przychody operacyjne” i prezentowanie ich w rachunku zysków i strat w pozycji D.III - „Inne przychody operacyjne”, zgodnie z wytycznymi Burmistrza Polic określonymi pismem nr FN.3035.3.4.1.2012.PP z dnia 04 grudnia 2012 r. i zaleceniami po kontroli przeprowadzonej w 2015 roku (pismo nr R.1711.34.2015 z dnia 14 stycznia 2016 r.)  w powiązaniu z zapisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości oraz wytycznymi przedstawionymi w opisie konta 760 załącznika nr 3 do rozporządzenia MF z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

5) Ujmowanie operacji dokumentujących sprzedaż w księgach rachunkowych danego miesiąca w ujęciu memoriałowym, to jest z uwzględnieniem przypisów i odpisów za dany miesiąc (najkrótszy okres sprawozdawczy dla jednostki) oraz wykazywanie ich w rejestrze sprzedaży za ten miesiąc w takiej samej wysokości zgodnie z art. 19a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarów i usług.
