Nr kontroli: R.1711.01.05.2017

Gospodarka finansowo-ksiegowa za 2016 r.
Przedszkole Publiczne nr 8§ w Policach

Wiyniki kontroli: Ustalenia 1 zalecenia

Rewidenci Urzgdu Miejskiego w Policach w dniach od 18 kwietnia do 17 maja 2017 roku
przeprowadzili w Przedszkolu Publicznym nr 8 w Policach kontrol¢ w zakresie przestrzegania pro-
cedur wewnetrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celo-
wego 1 oszczgdnego dokonywania wydatkow, zaciggania zobowigzan, przekazywania dochodow
budzetowych do jednostki nadrzednej, sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych i finanso-
wych na dzien 31.12.2016 r. oraz ewidencji podatku VAT — naleznego i naliczonego, a takze rozli-
czen z Gming za luty 2017 roku.

Wnhioski pokontrolne zostaty zawarte w protokole nr R.1711.01.05.2017 z przeprowadzonej
kontroli oraz w wystapieniu pokontrolnym nr R.1711.17.2017 skierowanym do Burmistrza Polic z
dnia 25 maja 2017 r.

Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piSmie nr R.1711.18.2017 z dnia 30 maja 2017 r.
przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnetrznych w zakresie oceny celowos$ci zaciggania zo-
bowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw w 2016 r. objeta wydatki na taczng kwotg
58.812,39 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

1) W ewidencji ksiggowej ujeto bledng date operacji gospodarczej dokonania zakupu (poniesie-
nia wydatku) to jest 29.02.2016 r. zamiast 02.02.2016 r., zgodnie z data wykazang na faktu-
rze zakupu oraz zbiorczym dokumencie zrodlowym RK nr 3/16. Analizujac zapisy w ewi-
dencji ksiegowej na koncie 101 — ,,Kasa” stwierdzono, ze wydatki gotowkowe dokonywane
w trakcie poszczegolnych miesiecy, wykazane w poszczegolnych raportach kasowych, row-
niez blednie ujmowano pod jedng data operacji gospodarczej zamiast chronologicznie pod
data rzeczywistego dokonania wydatku. Naruszono tym zapis artykutu 4 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi, ze prowadzac ksiegi rachunkowe
na podstawie dowodow ksiegowych ujmuje si¢ zapisy zdarzen ,,w porzadku chronologicz-
nym i systematycznym”. W art. 14 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 wyjasniono réwniez, ze ,,dziennik
zawiera chronologiczne uj¢cie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym”,
oraz ze ,,zapisOw na okres§lonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje si¢ w kolejnosci chronolo-
gicznej”.

2) W przypadku zakupionych w maju 2016 roku urzadzen na plac zabaw o facznej wartosci
7.999,- 7t czg$¢ wydatku na kwote 5.000,- ztotych ujeto w paragrafie 6050 — ,,Wydatki inwe-

stycyjne jednostek budzetowych” i zaksiggowano na koncie 080 — ,,Srodki trwate w budowie



(inwestycje)”, natomiast reszte¢ w kwocie 2.999,- zt blednie zakwalifikowano do paragrafu
4240 i nie zaewidencjonowano na koncie 080, czym naruszono zasady klasyfikacji wydat-
kow publicznych, okreslone w Rozporzadzeniu MF z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gbétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pocho-
dzacych ze zrédel zagranicznych oraz ewidencji operacji gospodarczych okreslone w Rozpo-
rzadzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz pla-
now kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;j.

3) Fakture za zakupione w maju 2016 roku urzadzenia na plac zabaw o lacznej wartosci 7.999,-
zt optacono w dniu 30.05.2016 r., to jest 5 dni po terminie ptatnosci, okre§lonym na fakturze
(25.05.2016 r.), czym naruszono zasade wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg ,,wydatki publiczne powinny by¢ do-
konywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan” i
nalozony w art. 42 ust. 5 obowigzek ,,terminowego podejmowania w stosunku do zobowig-
zanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania”. Niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych obowigzkow w
zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, ktore miato wptyw
na niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki stanowi przestanke wskazujaca na naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

4) Zapisy ksiggowe zwigzane z ewidencjonowaniem optat za pobyt i wyzywienie dzieci w
przedszkolu zawieraja opisy operacji, ktore nie pozwalaja na stwierdzenie, jaka operacja go-
spodarcza zostata dokonana, gdyz wystepuja w nich tylko dane osobowe. Stanowi to naru-
szenie zapisoOw art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktory
mowi, ze ,,zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot lub kod
opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow”.

5) W 2016 roku w siedmiu przypadkach dochody w tacznej kwocie 3.940,34 zt zostaty nieter-
minowo przekazane na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(opdznienie wyniosto od 13 do 16 dni), co byto niezgodne z wytycznymi wskazanymi w Za-
rzadzeniu nr 338/2015 Burmistrza Polic z dnia 31.12.2015 r. Nieprzekazanie w terminie do
budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych dochodéw naleznych jednostce samorzadu teryto-
rialnego stanowi przestanke wskazujaca na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o
ktorej mowa w art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Wartos¢ tych dochodéw wyniosta 3.940,34 zi, co oznacza,

Ze nie mozna zastosowac art. 26 ust. 1 ustawy, ktory méwi, ze ,,nie stanowi naruszenia dys-



cypliny finanséw publicznych dzialanie lub zaniechanie okre$lone w art. 5-16, ktorego
przedmiotem sa $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przy-
padku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - facznie w roku budzetowym, kwoty mi-
nimalne;j” (tj. 2.917,14 zt w 2016 roku).

6) Do ewidencji ksiegowej wprowadzono trzy zapisy o wartosci 0,01 zt kazdy, ktore nie od-
zwierciedlaty zadnych zdarzen gospodarczych zwiazanych z wptywem dochodow, co wynika
z dokumentacji zrodtowej w postaci wyciaggow bankowych (dok. zrédlowy nr 80 z dnia
30.04.2016 r., 131 za okres od 29 do 31.07.2016 r. oraz 151 z dnia 31.08.2016 r.), naruszajac
zapisy art. 20 ust 1 oraz art. 24 ust. 1, 2, 3 14 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci.

7) Zestawienie o nazwie ,,Odplatno$¢ za wyzywienie i oplatg statg 02-2017 r.” (bez daty spo-
rzadzenia i numery identyfikacyjnego) o lacznej wartosci 8.447,29 zl, na podstawie ktérego
dokonano zapisu w ewidencji sprzedazy VAT (przypisujac mu w tym rejestrze numer
FV/1/02/2017/PP8), nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, gdyz brakuje na nim okre$lenia rodzaju dowodu i numeru
identyfikacyjnego, daty dokonania operacji oraz stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowa-
nia dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu uje-
cia dowodu a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Dodatkowo w przed-
stawionych dokumentach oraz zapisach wprowadzonych do pomocniczych rejestrow sprze-
dazy VAT brakuje numeru pozycji ksiegowej dowodu zrédlowego, pod ktérym jest zaewi-
dencjonowany w ksiggach i przechowywany w zbiorze dowodow ksiegowych oraz dekretacji
na dowodzie zrodtowym wskazujacym pozycje zapisu operacji w rejestrze sprzedazy Vat
prowadzonym przez jednostke , co jest niezgodne z wytycznymi wskazanymi w paragrafie 3
punkt 5 Zarzadzenia nr 238/2016 Burmistrza Polic z dnia 28 listopada 2016 roku w sprawie
okreslenia zasad scentralizowanych rozliczen podatku VAT w jednostkach organizacyjnych

Gminy Police.

Burmistrz Polic zalecit kontrolowanej jednostce:

1) Ujmowanie w ewidencji ksiegowej na koncie 101 — ,,Kasa” wydatkéw gotowkowych chrono-
logicznie pod datg operacji gospodarczej z dnia poniesienia wydatku, zgodnie z zapisami ar-
tykutu 4 ust. 3 pkt 2, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowo-
sci.

2) Klasyfikowanie zakupionych srodkow trwatych w cato$ci w paragrafie 6050 — ,,Wydatki in-
westycyjne jednostek budzetowych” i ewidencjonowanie wszystkich poniesionych z tego ty-
tutu naktadow na koncie 080 — , Srodki trwale w budowie (inwestycje)” zgodnie z zasadami
klasyfikacji wydatkow publicznych, okreslonych w Rozporzadzeniu MF z dnia 2 marca 2010

r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz



3)

4)

5)

6)

7)

srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz ewidencji operacji gospodarczych zapi-
sanych w Rozporzadzeniu MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
g0, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej.

Terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw zgodnie z zasadg wyrazong w art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg ,,wydat-
ki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciggnigtych zobowigzan” i natozonym w art. 42 ust. 5 obowigzkiem ,,terminowego podej-
mowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigza-
nia”.

Wprowadzanie w zapisie ksiggowym szczegdtowych opisdw operacji gospodarczych, zwia-
zanych z ewidencjonowaniem oplat za pobyt i wyzywienie dzieci w przedszkolu, pozwalaja-
cych na stwierdzenie, jaka operacja gospodarcza zostata dokonana, zgodnie z zapisami art.
23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Terminowe przekazywanie na rachunek budzetu wszystkich pobieranych dochodéw nalez-
nych jednostce samorzadu terytorialnego zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Zarzadzeniu
Burmistrza Polic w sprawie okreslenia zasad i termindw przekazywania pobranych docho-
dow przez jednostki budzetowe Gminy Police.

Wprowadzanie do ewidencji ksiggowej na koncie 130 w czesci dotyczacej dochodow wy-
tacznie zapiséw, ktore odzwierciedlajg rzeczywiste zdarzenia gospodarcze — wptywy na ra-
chunek bankowy jednostki (ujete w dokumentacji zroédlowej w postaci wyciggéw banko-
wych) zgodnie z zapisami art. 20 ust 1 oraz art. 24 ust. 1, 2, 3 1 4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Sporzadzanie dowodow dotyczacych odptatnosci za pobyt dzieci (wyzywienie i opfate staty)
w poszczegoOlnych miesigcach, stanowigcych podstawe ujecia sprzedazy zwolnionej w ewi-
dencji sprzedazy VAT zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w szczegolnosci dotyczacymi okreslenia rodzaju dowodu
1 numeru identyfikacyjnego, daty dokonania operacji oraz stwierdzenia sprawdzenia i zakwa-
lifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz spo-

sobu ujecia dowodu a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.



